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RESUMO EXPANDIDO

Este trabalho tem como objetivo apresentar as a¢gdes do Centro Europa-Brasil de
Estudos para Cooperagéo e Integragao Regional (CEBS 2.0), destacando o potencial da
pesquisa como forma de internacionalizagdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e de fortalecimento da cooperagéo inter-regional. O CEBS, projeto financiado pela
Catedra Jean Monnet da Unido Europeia no Brasil, se orienta pelos seguintes objetivos
(UFGD, 2024): (i) Promover a pesquisa sobre a Unido Europeia e o Mercosul,
particularmente em questdes relacionadas a cooperagéo internacional, integragao regional,
desenvolvimento sustentavel, EU Green Deal, promog¢ao da democracia e dos direitos
humanos e agenda digital; (i) Construir um foérum de debate sobre eventos
contemporaneos internacionais que busquem, também, democratizar o conhecimento
sobre a Uniao Europeia, por meio de cursos, palestras e publicagdes; (iii) Estimular o
processo de internacionalizacdo da UFGD, uma Universidade localizada na faixa de
fronteira entre Brasil-Paraguai, por meio do estreitamento de vinculos com as instituicbes
europeias de ensino e pesquisa; (iv) Fortalecer a rede brasileira de ensino e pesquisa sobre
a Unido Europeia, como a Rede de Projetos Jean Monnet Brasil.

O CEBS articula os pilares do ensino, da pesquisa e da extensio na realizacao de
suas agdes, que tem como publico-alvo estudantes de graduagcdo e pds-graduacgéo da
UFGD e de outras instituicbes de ensino superior. Em relagdo a dimensao da extensao, o
projeto tem como interlocutores servidores publicos, jovens profissionais, autoridades e
representantes da sociedade civil organizada. Destacam-se, nesse sentido, os cursos e
eventos on-line que sao disponibilizados em plataformas como o Youtube. Como exemplo
dos resultados obtidos em tais iniciativas, temos o curso de extenséo “Unido Europeia:
trajetoria, instituicdes e politicas”, realizado em outubro de 2023, com carga horaria de 72
horas e participagéo de docentes de diferentes instituicdes de ensino brasileiras.

No eixo pesquisa, O CEBS organiza anualmente e ha cinco anos, em parceria com
o Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF), uma
organizagao da sociedade civil, o “Coléquio sobre Fronteiras e Direitos Humanos na Unido
Europeia e Mercosul’. Além disso, pesquisadores vinculados ao CEBS organizam livros e
dossiés tematicos sobre a Unido Europeia (Espdsito Neto, 2021; Espdsito Neto; Monte,
2022). O projeto representa um importante avango na internacionalizagao da UFGD com o
fomento de intercAmbio académico entre docentes e estudantes. Merece destaque o

estagio no exterior de duas alunas do Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos



(PPGFDH) em instituicdes de ensino europeias: Central Europe University (Austria) e
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (Espanha).

Além as mobilidades académicas, O CEBS se orienta para o fortalecimento da
cooperagao descentralizada na regiao fronteirica. A Unido Europeia, por meio de outros
programas, ja empreendeu agbes de desenvolvimento da faixa de fronteira Brasil-Paraguai,
onde a UFGD se localiza. Destaca-se, nesse sentido, o URB-AL, inciativa da Uniao
Europeia para fortalecer as capacidades institucionais de governos subnacionais para a
solugédo de problemas urbanos. Através deste, foi construida a “Linha Internacional Unido
Dos Povos”, um projeto de urbanizagéo, constru¢ao de identidade comum e fortalecimento
dos governos das cidades-gémeas de Ponta Porad (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai) (Prado, 2019). A partir disso, entende-se o CEBS como um ponto focal para
acdes de cooperacio, sobretudo nas tematicas de desenvolvimento sustentavel, protegao

as liberdades democraticas e aos direitos humanos.



Introducao

Este trabalho tem como objetivo apresentar as agdes do Centro Europa-Brasil de
Estudos para Cooperagéo e Integragao Regional (CEBS 2.0), destacando o potencial da
pesquisa como forma de internacionalizagdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e de fortalecimento da cooperagao inter-regional.

Além do esforgo descritivo e de divulgagao cientifica das agbes do CEBS, projeto
financiado pela Catedra Jean Monnet da Unido Europeia no Brasil, este trabalho analisa a
discussao sobre a difusdo internacional dos ideais europeus da cooperagao académica e
universitaria.

Considerando tais objetivos, o trabalho se organiza da seguinte forma:
primeiramente, apresenta-se brevemente a discussdo sobre as estratégias de
europeizacao e promogao dos valores europeus através da cooperagdo académica e da
internacionalizacdo universitaria empreendidas pela Unido Europeia. Posteriormente,
apresentam-se brevemente os objetivos da Catedra Jean Monnet no Brasil e as
contribuicbes do CEB na produgao de conhecimento sobre integragéo regional em uma

Universidade Brasileira fronteiri¢ca e periférica, seguidas pelas consideragées finais.

1. Breves Reflex6es sobre Europeizacao, Estudos Europeus e Internacionalizacao do
Ensino Superior como politica da Uniao Europeia.

As iniciativas de cooperagao académica promovidas pela Uniao Europeia devem ser
interpretadas como parte da politica de ‘europeizagao’, definida em termos gerais como o

estudo

das dindmicas transformativas de transferéncia de normas dos Estados
para a Unido Europeia e vice-versa. Inicialmente definida como a
adaptacdo dos meios politicos, sociais e institucionais dos Estados-
Membros da UE a dindmica da integragdo, a europeizagdo é agora
amplamente considerada como um processo bidirecional. Por outras
palavras, a europeizagao implica ndo so6 -a adaptagao nacional as normas,
leis e regras da UE (de cima para baixo), mas também as mudancgas na
dindmica da europeizagdo como resultado da mudanga interna (de baixo
para cima). Com a abordagem mais recente no estudo de Europeizagéo, o
conceito pode ser aplicado n&do s6 ao estudo dos Estados-Membros da UE,
mas também aos paises que aspiram a adesao a UE, e a paises terceiros
(Dzanki¢, Keil e Kmezi¢, 2018, p.4, tradugéo nossa)’.

' The process of Europeanisation has become central for the understanding of transformative
dynamics of norm transfer from states to the EU and vice versa. Initially defned as the adaptation of



Nessa perspectiva, o dominio da educagao é fundamental para a europeizagao em
paises que nao sao integrantes da Unido Europeia (Makarychev e Butunaru-Troncota,
2022). A difusao de conhecimento sobre a integragao europeia, as teorias que explicam o
seu surgimento e o funcionamento de suas instituigbes consolidou-se como uma subarea
do conhecimento denominada European Studies (Alpan e Diez, 2022). Esta atividade pode
ser interpretada como parte da estratégia da Unido Europeia de se apresentar como uma
poténcia normativa (normative power) dos valores ocidentais liberais.

Em especial, entende-se que a cooperagado em alguns setores especificos, como a
promocao da democracia, dos direitos humanos e a protecdo ao meio ambiente, é central
para a apresentagdo da UE como poténcia normativa (von Lucke et al., 2021). Assim, a
Unido compartilha suas normas e suas politicas utilizando diferentes instrumentos de
politica externa, que vao desde ag¢des multilaterais até bilaterais (Afionis e Stringer, 2013).

De acordo com uma analise mais critica ao eurocentrismo que caracteriza grande
parte de tais iniciativas de cooperacao, entende-se que a visdo da Unido Europeia como
uma poténcia normativa pode levar a uma misséo civilizatéria (Nicolaidis, 2015), em que a
“‘integracdo europeia é ensinada para promover a UE e seu desenvolvimento historico,
como um caminho para outros seguirem” (Alpan e Diez, 2022, p. 202, tradug&o nossa)>.

A partir dessas criticas, contribuicdes recentes (Alpan, Diex, 2022; Makarychey,
Butunaru-Troncota, 2022) chamam atengdo para a produgdo de conhecimento sobre
integragdo europeia que seja sensivel as dindmicas e as visbes da periferia. Assim,
destaca-se o argumento de que “[...] ensinar e aprender sobre a integracao europeia € tao
politizado quanto a propria Unido Europeia” (Makarychev e Butunaru-Troncota, 2022, p.
210, traducgdo nossa)®. Interessa, nesse sentido, compreender como a ideia de ‘Europa’ é
ensinada em espacos considerados periféricos. Ainda que estas contribuicbes versem
majoritariamente sobre as estratégias de europeizagéao e difusdo dos estudos europeus em

paises geograficamente vizinhos a Europa Ocidental, como paises dos Balcés e do Leste

the political, social, and institutional milieus of the EU Member States to the dynamics of integration,
Europeanisation is now largely taken to denote a two-way process. In other words, Europeanisation
entails not only the domestic adaptation to EU norms, laws, and rules (top-down), but also the
changes in the dynamics of Europeanisation as a result of domestic change (bottom-up). With the
latest approach in the study of Europeanisation, the concept can be applied not only to the study of
the EU Member States, but also to countries aspiring for EU membership, and third countries.
2«European integration has been taught to promote the EU and its historical development, as a way
that others should follow”

3 “[...] teaching and learning about the Eruoepan integration is as politicised as the EU itself’



Europeu, tal analise pavimenta o caminho para pensar como o conhecimento sobre a

Europa pode ser produzido a partir do Sul Global.

2. A cooperacgao académica como policy da Uniao Europeia.

A cooperacédo em educacao, ciéncia e pesquisa € um dominio de sucesso da Uniao
Europeia como uma poténcia normativa. Nesse sentido, inciativas como o Erasmus,
Erasmus +* e Horizon 2020 (posteriormente substituido pelo Horizon Europe)® s&o
consideradas como “[...] quase incontestaveis, até mesmo pelos mais severos criticos da
integragdo europeia) (Zotti, 2021, p. 19, tradugdo nossa).®

A Cimeira Social dos Chefes de Estado e de Governo europeus, realizada em
Gotemburgo, em 2017, € um importante marco no desenvolvimento da politica europeia de
educacao, dando a esta policy uma posi¢cado de relevancia na agenda politica europeia
(Zotti, 2019, p.19). Adotou-se, de forma deliberada, o objetivo de “Reforgar a identidade
europeia através da educagdo e da cultura” (Comissdo Europeia, 2017), através da

internacionalizacao das instituicbes de ensino superior. Sobre isso, Zotti destaca que:

A internacionalizacdo desempenha um papel importante no
desenvolvimento das instituicdes de ensino superior e é frequentemente
referida como uma agenda de reforma em si mesma. Nao so reflete a
realidade de uma economia globalizada e é, portanto, um elemento
importante numa abordagem educativa orientada para o trabalho, como
também coloca estas instituicbes em contato com a comunidade cientifica,
pelo menos tao globalizada como a economia, e evita que as instituicbes
e os cientistas figuem complacentes e isolados. A mobilidade individual de
estudantes, professores (académicos) e investigadores € apenas uma
dimensdo de uma estratégia global da internacionalizagdo, que inclui
também parcerias estratégicas em investigagédo, educagédo e formacgao,
‘internacionalizagdo no pais’, atividades como palestras ou utilizagdo de
oportunidades de ensino a distancia e, finalmente, a contratagdo de
pessoal internacional (Zotti, 2021, p. 20, tradugdo nossa)’.

4 De acordo com Comissao Europeia (2024): “The ‘Erasmus’ programme was originally established
by the European Union in 1987. It looked to promote closer cooperation between universities and
higher education institutions across Europe. This meant setting up an organised and integrated
system of cross-border student interchange. Over time, the programme has expanded in its breadth
and depth and is now known as “Erasmus+”. Its extended form is a broad umbrella framework which
combines former EU’s different schemes for transnational cooperation and mobility in education,
training, youth and sport in Europe. Increasingly, it is also looking beyond Europe”.

5 De acordo com a Comissao Europeia (2024): “Horizon 2020 was the EU's research and innovation
funding programme from 2014-2020 with a budget of nearly €80 billion. The programme has been
succeeded by Horizon Europe”.

6 “[...] close to uncontested, even by the heaviest critics of the European integration”

7 Internationalisation plays an important role in the development of (higher) education institutions and
is often referred to as a reform agenda in itself. Not only does it reflect the reality of a globalised


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en?prefLang=pt

A catedra Jean Monnet da Unido Europeia no Brasil, financiadora do CEBS UFGD,
insere-se no ambito das iniciativas do Erasmus+ para organizagdes e tem como objetivo de
aprofundar o ensino dos assuntos europeus integrado no programa curricular oficial de uma
instituicdo de ensino superior, facilitando também acdes de cooperagdo académica entre
Instituicbes de Ensino de diferentes regides do mundo e a Europa. Os objetivos da Catedra
Jean Monnet incluem (UFGD, 2024)%:

a) Promoc¢ao da Pesquisa: estimular pesquisas de alta qualidade sobre a
Unido Europeia e suas interagdes com outras regides, contribuindo para o
avanc¢o do conhecimento nesses campos.

b) Ensino e Educacgao: oferecer cursos, palestras e disciplinas especializadas
que abordem questbes relacionadas a UE, capacitando estudantes e
profissionais para compreenderem os desafios e oportunidades da
integracéo regional.

c) Fomento ao Debate: servir como um espago de debate e discussao sobre
temas contemporaneos internacionais, promovendo uma compreensao mais
profunda das questdes globais.

d) Rede de Cooperagdo: estabelecer parcerias académicas e redes de
cooperacao entre instituicdes de ensino superior e pesquisa, tanto a nivel
nacional quanto internacional.

e) Internacionalizagao: contribuir para a internacionalizagéo das instituicdes
de ensino superior, fortalecendo lagos com universidades e organizagées
europeias.

f) Fortalecimento Institucional: reforcar a rede brasileira de ensino e
pesquisa sobre a UE, colaborando com iniciativas como a Rede de Projetos

Jean Monnet Brasil.

economy and is therefore an important element in a job-oriented educational approach but it also
puts these institutions in contact with the scientific community, at least as globalised as the economy,
and prevents institutions and scientists from complacency and isolation. The individual mobility of
students, (academic) teachers and researchers is but only one dimension of a comprehensive
internationalisation strategy including also strategic partnerships in research, education and training,
‘inter- nationalisation at home,’ activities such as guest lectures or the use of distance-learning
opportunities, and finally the regular appointment of international staff.

8 Informagbes disponiveis em: https://www.jeanmonnetufgd.com.br/quem-somos



3. A atuacao do Centro Europa-Brasil de Estudos para Cooperacgao e Integragao

Regional.

O Centro Europa-Brasil de Estudos para Cooperagao e Integragdo Regional (CEBS)
articula os pilares do ensino, da pesquisa e da extensao na realizagcdo de suas acdes que
tem como publico-alvo estudantes de graduagéo e pds-graduagéo da UFGD e de outras
instituicdes de ensino superior. Tem-se, assim, 0s seguintes objetivos que orientam as

acdes do Centro:

(i) Promover a pesquisa sobre a Unido Europeia e o Mercosul, particularmente em
questbes relacionadas a cooperagao internacional, integragdo regional,
desenvolvimento sustentavel, EU Green Deal, promog¢ao da democracia e dos
direitos humanos e agenda digital;

(i) Construir um férum de debate sobre eventos contemporaneos internacionais
que busquem, também, democratizar o conhecimento sobre a Unido Europeia,
por meio de cursos, palestras e publicagdes;

(iii) Estimular o processo de internacionalizagdo da UFGD, uma Universidade
localizada na faixa de fronteira entre Brasil-Paraguai, por meio do estreitamento
de vinculos com as instituicdes europeias de ensino e pesquisa;

(iv) Fortalecer a rede brasileira de ensino e pesquisa sobre a Unido Europeia, como

a Rede de Projetos Jean Monnet Brasil.

Em relacdo a dimensdo da extensdo, o projeto tem como interlocutores servidores
publicos, jovens profissionais, autoridades e representantes da sociedade civil organizada.
Destacam-se, nesse sentido, os cursos e eventos on-line que sdo disponibilizados em
plataformas on-line como o Youtube. Como exemplo dos resultados obtidos em tais
iniciativas, o curso de extensao Unido Europeia: trajetoria, instituicbes e politicas, realizado
em outubro de 2023, com carga horaria de 72 horas e participagdo de docentes de
diferentes instituicdes de ensino brasileiras. Na tematica migratoria, destaca-se a realizagao
do curso “Migragbes para a Europa”, ministrado pelo Dr. Gustavo Simbes, para a

comunidade académica e profissional da cidade de Dourados em dezembro de 2023.



Imagem 1. Curso “Migragdes para a Europa”

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador.

No eixo pesquisa, O CEBS organiza anualmente e ha cinco anos, em parceria com o
Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF), uma organizagao
da sociedade civil, o “Coloquio sobre Fronteiras e Direitos Humanos na Unido Europeia e
Mercosul”. Além disso, pesquisadores vinculados ao CEBS organizam livros e dossiés
tematicos sobre a Unido Europeia (Esposito Neto, 2021; Espésito Neto e Monte, 2022).

Destaca-se, nesse sentido, a organizagéo e publicagdo do livro “Unido Europeia, visbes
do Sul’ (Espoésio Neto, 2021), com dezenove capitulos de pesquisadores de diferentes
instituicoes de ensino, com visdes brasileiras (e latino-americanas) de fenébmenos europeus
contempordneos como o alargamento e promocdo da democracia através da
condicionalidade democratica (Monte, 2021), a crise migratéria na Europa (Ferreira, 2021;
Capistrano, 2021; Silva e Carvalho, 2021; Diallo e Carneiro, 2021), e a pandemia da COVID
19 (Colleti, Oddone, 2021, Neves e Ludwig, 2021).

Merece destaque, também, a obra coletiva “Unido Europeia e Brasil: Meio Ambiente,
Seguranga e Desenvolvimento” (Szucko, Franchi e Capistrano, 2023) que reune nove

capitulos que analisam este problema por diferentes lentes tedrico-analiticas, constituindo



assim uma leitura fundamental para uma analise interdisciplinar e necessaria para lidar com
a complexidade da tematica ambiental e do desenvolvimento.

O projeto representa um importante avango na internacionalizagdo da UFGD com o
fomento de intercAmbio académico entre docentes e estudantes. Merece destaque o
estagio no exterior de duas alunas do Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos
(PPGFDH), da Faculdade de Direito e Rela¢des Internacionais da UFGD, em instituicdes
de ensino europeias: Central Europe University (Austria), e Universidad de Las Palmas de

Gran Canaria (Espanha), ambos realizados no primeiro semestre de 2024.

Imagem 2. Mobilidade Internacional de Mestranda do PPGFDH para a Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria (Espanha) em 2024.

PROCEDIMIENTO DE DOCUMENTACION DE NINOS Y NINAS
MIGRANTES NO ACOMPANADOS (ESF RENCIA A SENEGAL)

q”

Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora Izabela Alonso.

Além as mobilidades académicas, O CEBS se orienta para a o fortalecimento da
cooperagao descentralizada na regido fronteirica. A Unidao Europeia, por meio de outros
programas, ja empreendeu agbes de desenvolvimento da faixa de fronteira Brasil-Paraguai
onde a UFGD se localiza. Destaca-se, nesse sentido, o URB-AL, inciativa da Uniado
Europeia para fortalecer as capacidades institucionais de governos subnacionais para a

solugao de problemas urbanos. Através deste, foi construida a “Linha Internacional Unido
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Dos Povos”, um projeto de urbanizagéo, construgao de identidade comum e fortalecimento
dos governos das cidades-gémeas de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai) (Prado, 2019).

Imagem 4. Participagao do coordenador do CEBS na Reunido do T20

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador.

Nesta seara de engajamento politico, destaca-se a participagdo do coordenador do
CEBS, Dr. Tomaz Esposito Neto, na reunido do T20 em novembro de 2044. O T20 é um
grupo de engajamento do G20 que reune think tanks e centros de pesquisa de membros
do G20 e paises e organizagdes convidados (T20 Brasil, 2024). A partir disso, entende-se
o CEBS como um ponto focal para acdes de cooperagdo, sobretudo nas tematicas de
desenvolvimento sustentavel, protecéo as liberdades democraticas aos direitos humanos.

11



Consideragoes finais

Este papertem como objetivo principal dar publicidade das agbes do Centro Europa-
Brasil de Estudos para Cooperagéao e Integragéo Regional (CEBS UFGD), especialmente
na promogao do dialogo com outras iniciativas brasileiras também financiadas pela Catedra
Jean Monnet. Como se pode observar, ela desempenha um papel fundamental na
promoc¢ao do entendimento sobre a Unido Europeia, suas politicas e seu impacto global.
Ela também fortalece a colaboracido entre instituicbes académicas e contribui para a
formacgao de especialistas e pesquisadores dedicados a questdes de integragao regional,
cooperacéo internacional e direitos humanos. Com isso, a catedra desempenha um papel
relevante na promog¢do do conhecimento e do didlogo sobre a UE, enriquecendo a
experiéncia académica de pesquisadores, docentes e discentes de diferentes regides
(UFGD, 2024).

Apesar da popularidade de politicas europeias de cooperacdo académica e
internacionalizagao (Zotti, 2021), existe um relevante debate sobre o carater eurocéntrico
de tais iniciativas. Destacam-se, assim, as contribui¢ées criticas que apontam para a
necessidade de se questionar as relagbes entre centro e periferia na construcdo da
integragcado europeia (Alpan, Diex, 2922; Makarychev e Butunaru-Troncota, 2022). Nesta
esteira, este trabalho levanta também o questionamento de que se faz necessario repensar
integracdo regional, uma disciplina majoritariamente construida sobre e a partir da
experiéncia europeia, a partir da perspectiva de outras regides.

Neste contexto de incertezas, nacionalismos exacerbados e descrenca nas
instituicdes democraticas, a construgdo do conhecimento de forma sensivel e atenta as
particularidades de cada experiéncia continua a ser a bussola para parcerias proficuas e

socialmente justas.
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