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AFINIDADES IMPERIALISTAS: O ENLEIO ESTADUNIDENSE-ISRAELITA FRENTE A
CRISE HUMANITARIA PALESTINA

Resumo:
Apesar dos significativos avangcos do Direito Internacional Publico e do alargamento do

escopo dos estudos de Segurancga Internacional, casos alarmantes de transgresséo e
violacdo de direitos humanitarios ainda permanecem no ambiente internacional sem indicios
de resolugéo concreta. Como reflexo, nota-se a crise humanitaria palestina, que expde um
contexto de desrespeitos aos direitos humanos dos palestinos mediante a ocupacéao
israelense apods a formacao do Estado de Israel, em 1948. Diante desse cenario complexo e
ainda conflitante, vale-se analisar os motivos pelos quais a crise em questao se intensificou
e suas potenciais condigdes de perpetuagao. Com essa finalidade, é valido perceber o papel
central do Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nagbdes Unidas no processo de
resolucdo de conflitos e no combate as crises humanitarias. Entretanto, devido a estrutura
do 6rgao referido, percebe-se a viabilidade de priorizagao de interesses individuais tendo em
vista o direito de veto por parte de seus 5 membros permanentes, o que pode impedir
possiveis intervengdes humanitarias e, consequentemente, amenizagbes de cenarios de
crise. Assim, o presente artigo busca compreender como o alinhamento entre os Estados
Unidos e Israel incide sobre a crise humanitaria palestina. Nesse sentido, € necessario a
compreensdo da formagdo da alianca estadunidense-israelita e da conjuntura da crise
palestina, para, entao, analisar a incidéncia da primeira sobre a ultima. O alinhamento sera
estudado a partir de uma revisdo de literatura narrativa, em que sera considerado nao
apenas os interesses norte-americanos na regidao, mas, também, as afinidades ideolégicas
entre os paises aliados. Para além disso, a abordagem tedrica da Escola Inglesa sera
utilizada como lente de analise, pontuando a reproducdo da instituicido primaria, da
sociedade internacional, de administracdo das grandes poténcias na crise palestina. No
ambito do Conselho de Segurancga, sera feito um mapeamento das resolugdes, referentes
ao contexto da Palestina e que foram vetadas pelos Estados Unidos, desde a criacdo do
Estado de lIsrael até o presente. Por fim, sera conduzida uma andlise documental das
resolucdes explorando a incidéncia desses vetos no contexto da crise, de forma a entender
a posicao favoravel dos Estados Unidos a Israel e 0 agravamento da situagdo humanitaria

palestina pela auséncia de medidas do Conselho de Seguranca.

Palavras Chave: Palestina. Israel. Estados Unidos. Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas. Escola Inglesa.



1. Introducdo e Metodologia

A criagcao do Estado moderno de Israel, em 1948, marca o inicio de um conflito
extenso que ainda segue sem um horizonte de conciliagdo. Diante da complexidade e da
alarmante perda humanitaria, nota-se a necessidade de discussdo sobre a crise e os
mecanismos internacionais relacionados, visando entender a perpetuidade e as dificuldades
inerentes ao conflito.

O esforgo do presente artigo, no que se refere a dimensao ampla da metodologia, é
de compreender como o alinhamento entre Israel e Estados Unidos incidiu na crise
humanitaria palestina, apontando que essa relacdo é reproduzida no Conselho de
Seguranga ONU de forma a dificultar e impedir resolugdes favoraveis a causa Palestina e,
assim, a amenizagao da perda humanitaria. A argumentagao feita € de que o Conselho,
apesar de ter um propodsito e uma linguagem associada ao aspecto solidarista, possui uma
estrutura pluralista e reproduz a instituicdo de Administracdo das Grandes Poténcias, o que
viabiliza cenarios em que interesses de paises sao priorizados em detrimento de situagdes
de perda humanitaria. Diante disso, é valido destacar a necessidade de um entendimento do
contexto histérico ndo sé da relagéo dos dois paises mencionados mas, também, da propria
crise palestina. Além disso, destaca-se, a compreensao da estrutura do 6rgao analisado a
partir da lente das Escolas Inglesas como basilar para o presente artigo.

Em relacdo a dimensao especifica, para a contextualizagcdo da crise humanitaria
palestina e para a exposicdo da associacao estadunidense-israelita sera feita uma revisao
de literatura narrativa a partir de fontes secundarias, sobretudo de livros e artigos
académicos. Ja sobre a analise da estrutura do Conselho de Seguranca sera feita uma
analise documental com fontes primarias, a partir dos proprios documentos oficiais e
constitutivos do érgdo, bem como uma revisado de literatura da teoria da Escola Inglesa,
visando inserir 0 érgdo na concepg¢ao tedrica em questio.

Para compreensao da incidéncia da relacdo entre Estados Unidos e Israel na crise
palestina, sera feita uma analise documental das resolu¢gdes do Conselho de Seguranga,
relacionadas a Palestina, que foram vetadas pelos norte-americanos desde o inicio da crise,
em 1947, até a data do presente artigo, novembro de 2024. Dessa forma, a perspectiva
temporal expde um desenvolvimento histérico longitudinal, sendo que o numero de eventos
€ multiplo e relacionado por tempo e assunto, considerando que o contexto de crise
analisado € o mesmo e expressa uma sequéncia de eventos. Diante de uma dimenséao
temporal extensa e dos limites de formatagado do artigo, nota-se que o intuito € mapear as
resolucbes de forma a identificar os principais temas das resolu¢cdes que foram vetadas,

assim, a analise e a categorizagcado desses temas é feita de uma maneira ampla, visando



entender repeticbes e agrupar o conteudo em categorias. Logo, € um esforgo inicial para o
desenvolvimento de trabalhos futuros com uma maior profundidade, em que sera possivel
explorar as resolu¢gées com maior detalhamento.

Abordando o método de analise documental, é valido expor que ele pode ser
explicado como um grupo de operagcbes que tem como objetivo a representagdo de um
conteudo de documentos primarios de maneira diferente da original, visando tratar a
informacao contida com analises criticas ou facilitar um entendimento sobre certo assunto
(BARDIN, 1997). Nesse sentido, “a analise documental permite passar de um documento
primario (em bruto), para um documento secundario (representagao do primeiro)” (BARDIN,
1997, p. 46). Também ¢é importante reiterar, que a analise documental prevé uma analise de
documentos de fontes primarias, e expde seu valor uma vez que pode favorecer o processo
de evolugéo de determinado assunto estudado (CELLARD, 2008).

Ademais, percebe-se que nenhum documento pode ser considerado como neutro,
visto que sua composigao esta sujeita a especificidades e subjetividades dos autores, logo,
nao podem ser tratados como verdade absoluta e nem ter seu conteudo considerado como
irrefutavel, sendo necessario o entendimento do contexto o qual o documento foi criado (LE
GOFF, 2012 apud SOUZA; GIACOMONI, 2021). Entdo, para a execug¢ao da analise
documental séo previstas duas etapas, uma de analise preliminar e outra de analise em si.
Em relacdo a primeira, ela engloba a localizagédo de textos pertinentes e a avaliagao de sua
credibilidade e de sua representatividade, ou seja, é preciso a compreensao do contexto de
producdo do documento, levando em conta o momento histérico de sua produgio
(CELLARD, 2008). Ja em relagdo a segunda etapa, ela é referente a execugdo da analise
documental em si, portanto, &€ coerente com os objetivos da pesquisa e envolve a definicao
dos critérios para analise e os resultados dela (CELLARD, 2008).

Aqui, vale-se expor que as resolugdes utilizadas possuem natureza primaria, apesar
de centradas no Conselho de Segurancga, envolvem multiplos atores relacionados por tempo
e assunto. Dessa forma, é valido analisar ndo s6 os atores envolvidos diretamente na crise,
mas, também potenciais alinhamentos dentro da estrutura deciséria do 6rgdo, sendo que
apesar de existrem outros paises com capacidade de veto, o foco sera nos
posicionamentos dos Estados Unidos tendo em vista seu alinhamento com Israel. Por fim,
sera feita uma analise a partir do mapeamento das resolugcbes e da consideracdo do
contexto ainda contencioso da crise, visando entender a potencial incidéncia dos vetos na

questao da Palestina.



2. Panorama Histdérico da Crise Palestina

Isto posto, nota-se, a partir de Singh (2011), que durante a dominagao Otomana do
territorio palestino, desde 1517, havia um cenario de relativa convivencia amistosa entre
arabes e judeus palestinos, entretanto, o ambiente ndo conflituoso se alterou a partir do
fortalecimento do sionismo e de sua associagcdo a busca por territorio e ao desejo de
constiugdo de um Estado. Diante disso, € importante mencionar marcos historicos como a
Primeira Guerra Mundial e a Declaracédo de Balfour de 1917, visto que indicam a queda do
Império Otomano e uma maior atuagao do governo britanico na regiao, sendo que, a partir
de 1918, a Palestina passa a ser controlada pela Gra-Bretanha. Nota-se que com a atuacao
dos britdnicos houveram divisdes territoriais controversas e as imigragdes ilegais de judeus
eram toleradas, o que intensificou os conflitos e revoltas arabes. Vale-se mencionar o White
Paper de 1939, que limitava a migracéo judaica e prometia a independéncia palestina em
até 10 anos (KHALIDI, 2007).

Entretanto, mesmo com esses episddios, ha uma intensificagdo da migragao judaica
para a regido e, com a Segunda Guerra Mundial, os britdnicos perderam suas
responsabilidades na regido, tendo em vista as dificuldades de manutencao da estabilidade
e da ordem na Palestina na medida em que estavam envolvidos e concentrados na Guerra
(SINGH, 2011). Apds 1945, com a criagao e atuagcao da ONU, ha a Partilha da Palestina
(1947) através da United Nations Special Committee On Palestine (UNSCOP), com a
proposta de criagcdo de um Estado Palestino independente, em que cerca de 53% do
territério pertenceria ao novo Estado judeu e 47% ao futuro Estado palestino (UNISPAL,
2021). Nesse contexto, as tensdes ja se intensificam visto o descontentamento tanto da
populagédo palestina em relagdo aos critérios de distribuigao territorial, como dos judeus no
que se refere a problemas estratégicos diante de um territério fragmentado (SCALERCIO,
2003).

Com a disputa de territério, o lado judeu, mesmo em menor ndmero, conseguem
maior controle sobre a area tendo em vista sua maior capacidade e treinamento militar, e,
com o estabelecimento do Estado moderno de Israel, ha uma intensificagdo da ocupacéao
israelenses em zonas palestinas, expondo um processo marcado pela violencia e pela
deportacdo de palestinos conhecido como al-Nakba, a “catastrofe” (SINGH, 2011; SAID,
2012). Com isso, hd um escalamento da crise em que a disparidade de forcas e a
superioridade militar de Israel em relagao aos palestinos e ao restante da comunidade arabe
é reiterada, como nos contextos do Canal do Suez, da Guerra dos Seis Dias e da Guerra de

Yom Kippur, que resultaram no enfraquecimento politico e na perda de territérios palestinos.



Com a vantagem bélica, as negociagbes e processos diplomaticos ndo eram tao
interessantes para Israel, o que dificultou avangos nas discussdes de alternativas pacificas.

Dentro desse contexto conflituoso de expanséao territorial israelense, ocorre o levante
palestino conhecido como Intifada, em 1987, com um carater civill manifestado na
desobediencia dos palestinos contra as forgas ocupantes do exercito de Israel. A primeira
Intifada é relevante na medida que também expde a dissonancia entre as partes e o apelo
internacional, sendo que a desobediéncia civil generalizada foi uma estratégia, dentro do
universo limitado de agéncia dado ao contexto, de resposta as transgressdes e violéncia das
forcas ocupantes (ZAHREDDINE, 2018; SAID, 2012). Em contrapartida, na Segunda
Intifada, no que se refere ao grau de violéncia e de perda humanitaria, o episddio foi muito
mais intenso, tendo em vista que houveram confrontos bélicos, sobretudo nos arredores e
zonas de fronteiras. Nesse segundo levante popular, é importante mencionar que sua
eclosdo se da a partir de falhas dos Acordos de Oslo, entre Israel e a Organizagédo para
Libertacdo da Palestina, tendo como objetivo negociagdes para paz e o fim de desavencgas
prejudiciais a estabilidade politica e as relagdes econdbmicas, mas que n&o abordou
elementos centrais como o retorno e compensacao de palestinos deportados (SINGH,
2011). Ademais, esse periodo contribuiu com o aumento da retaliagdo das forcas
israelenses contra os movimentos palestinos, de forma a tentar acabar com resisténcias e
movimentos dissidentes (ZAHREDDINE, 2018).

Ainda sobre a disparidade entre as partes, é necessario reiterar que mesmo apds as
negociagdes de Oslo, em que as forgas palestinas conseguiram mais recursos militares, a
superioridade bélica israelense ainda era notdria, o que é refletido na Segunda Intifada
mencionada previamente. Assim, uma das estratégias realizadas pela Palestina foi
internacionalizar o conflito para conseguir ajudas externas, enquanto que Israel, buscava
manter a situacdo no ambito regional, defendendo negociagdes bilaterais e a manutencao
de sua seguranca interna (GREENE, 2015; ZAHREDDINE, 2018). Na medida que o conflito
foi internacionalizado, é possivel perceber um descontentamento da sociedade internacional
em relagdo a Israel, sendo que este tenta justificar suas agdes a partir de acusagdes de
comportamentos palestinos inadequados as negociagdes bilaterais e de indisposi¢ao para
discussdes e acordos (GREENE, 2015).

Mesmo apos a Segunda Intifada, nota-se que a situagdo de dominagdo ainda é
realidade na regido, com a disparidade entre forcas presente e a com perda humanitaria
continua. Em um maior momento de tensao percebe-se o episddio de 7 de outubro de 2023,
com o ataque do Hamas a Israel, expondo uma enorme perda civil de ambos os lados e um
entrave as condicdes de didlogo entre Israel e a Palestina (KOMESAROFF, 2024). E valido

expor que o desenrolar do episddio é reflexo dos antecedentes da crise e € marcado por um



nivel de violéncia alarmante, sobretudo contra civis, sendo necessario para além de
negociagdes de reconciliagao, intervengdes para amenizacao de perdas humanitarias.

Diante desse cenario, é valido mencionar o pensamento de Foucault (1999)
relacionado a Biopolitica, tendo em vista a argumentacédo de que, em um primeiro momento,
o direito dos soberanos era relacionado a vida e a morte no sentido de que o soberano
poderia acabar com a vida de seus suditos em determinadas condi¢des, ou seja ele pode
causar a morte ou deixar viver. Entretanto, Foucault (1999) argumenta que esse direito foi
substituido pela l6égica de poder causar a vida ou devolver a morte. Nesse sentido, a
biopolitica é relacionada ao poder sobre a vida em diferentes momentos e ndo somente o da
morte. Assim, a biopolitica prevé controles das condigbes de aspectos como longevidade,
natalidade, entre outros aspectos biologicos, que viabilizam uma espécie de administragcao
dos corpos (FOUCAULT, 1999).

Ademais, € valido mencionar o pensamento de Mbembe (2018) sobre necropolitica e
o proprio contexto palestino, tendo em vista sua argumentacao de que na crise em questéo
trata-se de uma ocupacéao colonial em que a existencia do Estado de Israel se pauta em
principios além de soberania e legitimidade, ha também uma narrativa relacionada ao direito
divino do Estado existir que esta constantemente em conflito com a existencia do povo
palestino. Diante da disparidade entre as forgas, nota-se ainda diferentes manifestagdes de
poderes, como o disciplinar, o biopolitico e o necropolitico, sendo que isso constitui uma
dominacdao em que se é possivel ter fragmentacgdes territoriais e restricbes de mobilidade,
bem como o controle e determinagdo de quem deve viver e morrer (MBEMBE, 2018). Para
além disso, a prépria nogcao de poder de Foucault é interessante para a contextualizacéo do
caso, tendo em vista sua percepcao de uma competicdo de forcas constantes e que com
isso ha a premissa de que sempre ha resisténcia onde ha poder. Foucault (1999) propde
que essas resisténcias nao estariam presentes em toda a rede de poder, mas que seriam
resisténcias multiplas e diversas. Dessa forma, mesmo com o cenario de dissonante de
capacidade e de forgas, observa-se a Palestina como resisténcia, mesmo que os limites do
aceitavel no caso em questao parecam fortemente distorcidos na medida que se considera o
sofrimento palestino ao longo da historia.

Diante do exposto, é valido expor ainda o trabalho de Wheeler (2000), em que
busca-se entender as condicbes minimas e os critérios para execugao de intervencoes
humanitarias a partir da 6tica da Escola Inglesa e da derivacado de premissas de Guerra
Justa. Nesse sentido, para o encaixe na categorizacao, a situagao deve ser uma emergéncia
humanitaria suprema de forma a expor uma causa justa e de dependéncia de atuagao
externa para o salvamento de vidas. Ademais, o autor estabelece que o uso da forca fisica
deve ser um recurso de ultimo caso e que deve atender ao principio de proporcionalidade,

ou seja, nao deve extrapolar os parametros necessarios para impedir a perda humanitaria,
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também é necessario um cenario de alta probabilidade de melhorias a partir do uso da forga
(WHEELER, 2000). Logo, tendo em vista os antecedentes da crise e a forte disparidade
entre os lados, € possivel perceber a compatibilidade da situagao palestina com os critérios
expostos, o que demanda e justifica estudos sobre a atuacgao internacional, no caso do

artigo a do CSNU, no conflito.

3. CSNU enquanto reprodug¢ao da Administragcao das Grandes Poténcias

A presente secdo visa expor, a partir das Escolas Inglesas, como a estrutura do
Conselho de Seguranga, bem como suas regras e especificidades, como o poder de veto
dos membros permanentes, se aproxima da natureza pluralista, indicando, também, uma
reproducdo da instituicido primaria de Administragdo das Grandes Poténcias. Aqui é
pertinente indicar que a pesquisa compreende que a vertente possui limitagdes, sobretudo
no que se refere a légica eurocéntrica de génesis e membresia da sociedade internacional,
entretanto, sua utilizacdo é pertinente pois viabiliza a caracterizagdo do meio internacional
de forma a expor desigualdades e assimetrias entre os envolvidos. Dessa forma, € viavel
entender como a Palestina, independente de seu status, por ndo ter membresia na
sociedade internacional, sofre com as dindmicas de poder de membros dominantes.

Em um primeiro momento, é valido expor alguns conceitos tedricos centrais para o
trabalho, assim, nota-se que a abordagem histérico social da Escola Inglesa, pontuando a
ordem como um arranjo social para a promog¢éo de valores e metas. Bull aponta que todas
as sociedades irao reconhecer determinados valores em comum, sendo eles a protecéo a
vida, a certeza de que pactos serdo cumpridos e a de que a posse sera garantida e
assegurada. A partir dessa perspectiva, destaca-se a consideragcdo da sociedade
internacional que pressupde que um conjunto de Estados percebem valores e interesses em
comum, formando uma sociedade em que sao conscientes do auto pertencimento e de uma
ligacdo entre as regras e instituicbes compartiihadas (BULL, 2002). Nesse sentido, os
membros da sociedade internacional irdo se orientar a partir das regras, normas e valores
compartilhados, assim, mesmo na auséncia de um governo centralizado existe um
compartilhamento suficiente para se reconhecerem como uma sociedade. Sobre a natureza
das normas da sociedade internacional nota-se o debate pluralista-solidarista, sendo que o
pluralismo esta relacionado a centralidade do Estado e a elementos de condi¢gdes minimas
de coexisténcia no ambiente anarquico, como de questbes de soberania e principios de
ndo-intervencao (BUZAN, 2004). Ja o solidarismo ndo se limita apenas aos atores estatais,
considerando a possibilidade de novos agentes nao estatais para a formulagédo de normas
compartilhadas, e, possui uma visdo mais cosmopolita com preocupagdes nos individuos. E

importante mencionar que esses dois polos, pluralismo e solidarismo, configuram-se a partir
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de um espectro, entdo, ndo seriam mutuamente excludentes e ha a possibilidade de
mobilidade, o que reflete as variagbes de suas manifestagcdes e predominio na sociedade
internacional.

Em relagdo as instituicdes dessa sociedade internacional nota-se que a concepgao
classica de Bull (2002) aponta as instituigdes primarias e secundarias, sendo as primeiras
associadas a aspectos ideologicos e as ultimas a elementos materiais. Nesse sentido, as
principais instituicdes primarias seriam o Equilibrio de Poder, a Diplomacia, o Direito
Internacional, a Guerra e o Sistema Administrativo de Grandes Poténcias, enquanto que as
instituicdes secundarias estdo associadas aos aparatos administrativos do meio
internacional. Entretanto, é valido mencionar que a perspectiva de Bull € mais relacionada a
concepgao pluralista e esta fortemente atrelado a légica Westphaliana, sendo importante
abordar ampliacdes a essas perspectivas. Dessa forma, de Buzan (2004), amplia a
possibilidade e a gama dessas institui¢des, logo, ha a nogao de que as instituicbes primarias
sao padrdes duradouros, tendo um papel constitutivo, e que podem ser compartilhados por
atores ndo estatais em alguns casos (BUZAN, 2004). Apesar de serem duradouras, as
instituicdes primarias ndo sao fixas e nem permanentes, podendo se alterar na medida em
que podem ser influenciadas a partir do posicionamento da sociedade internacional no
debate pluralista-solidarista (BUZAN, 2004).

E possivel perceber que as instituicdes primarias podem ter conflitos com a
manutencdo da ordem da sociedade internacional, assim, casos como os das intervencdes
humanitarias, podem contestar principios de soberania. Nesse sentido, discussdes sobre os
critérios e a legitimidade de intervengao sao centrais, sendo que ha uma dimensao descritiva
na medida que demanda estudo da pratica dos Estados, mas, também, normativa tendo em
vista possibilidades de intervencdo dentro da normativa da sociedade internacional
(WHEELER, 2000). Dessa forma, & possivel perceber um dilema entre ordem e justica,
existindo relutancias sobre a intervengéo a partir de argumentos pluralistas relacionados a
um enfraquecimento da ordem internacional baseada na soberania e na nao intervengao
(WHEELER, 2000).

No presente trabalho, é interessante aprofundar sobre o sistema administrativo das
Grandes Poténcias, tendo em vista que ela esta associada a distribuicdo de poder em
termos materiais, mas, também, engloba aspectos da estrutura ideacional e a substancia
normativa das ideologias predominantes (BUZAN, CUI, 2016). Diante disso, € possivel
associar o CSNU a essa instituigdo na medida que os membros permanentes representam
as grandes poténcias, que ndo s6 possuem direitos e responsabilidades com a manutengao
da ordem, mas, também, sdo reconhecidos pelos demais membros e possuem capacidade

de influéncia.



Na crise analisada, o estudo do CSNU tem valia na medida que o érgao possui
capacidade de enforcement para solucionar tais adversidades no meio internacional e pode
realizar recomendagdes e imputar obrigacdes a seus membros, ou seja, € 0 mecanismo
internacional competente para lidar com cenarios de intervencgbes de crises e situagdes de
grave violagdo dos Direitos Humanos (UN,1945). Para além disso, no que se refere a
legitimidade e legalidade das intervengbes humanitarias, o 6rgdao competente também € o
Conselho de Seguranca. Ademais, € importante mencionar que o sistema ONU possui
fundamentos solidaristas em seus documentos, como a Carta da ONU, sendo que no
momento do imediato pdés-Guerra Fria ha um maior destaque desses valores ao passo,
também, de um alargamento do escopo e dos estudos de seguranca internacional.
Entretanto, no que se refere ao CSNU ha uma estrutura pluralista contenciosa com as
premissas solidaristas, em que os membros permanentes (China, Franga, Russia, Reino
Unido, Estados Unidos) possuem o poder de veto, o que faz com que atuagdo em casos
humanitarios figue dependente dos interesses comuns e dos desejos politicos de seus
respectivos membros permanentes (BUZAN; HANSEN, 2009; WHEELER, 2000). Logo, ha
espaco para que as intervengdes, ou ndo, em crises sejam feitas de maneira seletiva, o que
expde a problematizagdo do presente artigo em relagdo aos vetos estadunidenses frente a

questao da Palestina.

4. Afinidades Imperialistas

A partir da possibilidade de atuacgao seletiva do CSNU, é importante perceber que o
alinhamento entre Israel e os Estados Unidos pode ser percebido através de perspectivas
ideoldgicas, materiais e geograficas. Abordando a primeira, € necessario retomar o trabalho
de Edward Said (2007), visto a sua defesa da contradicdo entre Ocidente e Oriente como
base para as perspectivas e desenvolvimento do mundo. Said (2007) parte de uma
geografia imaginaria que nao é necessariamente associada a territérios e povos, mas sim a
um campo ideoldgico em que ha a construgao de entidades geograficas, sendo que, nesses
termos, o Oriente é utilizado pelo Ocidente como meio de caracterizagdo a partir de uma
I6gica de oposigdo. Dessa forma, o Ocidente é descrito como desenvolvido, branco, racional
e imperialista, enquanto o Oriente é retratado como subdesenvolvido, irracional, incapaz de
troca e ndo-branco. Assim, percebe-se que essas duas construgcbes geograficas se
sustentam e se refletem mutuamente, e, ao associa-las ao caso da crise palestina, é
possivel perceber que as grandes poténcias ocidentais imperialistas da Europa e os Estados
Unidos demonstraram uma maior afinidade com os judeus sionistas em comparagdo aos
arabes palestinos (SAID, 2007). Isto pois, esse alinhamento é refletido nas narrativas

dominantes que associavam os judeus sionistas a valores como liberalismo, progresso,
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desenvolvimento e democracia, enquanto os arabes palestinos eram descritos como
subdesenvolvidos e atrasados. Said argumenta, entao, que o sionismo possui uma natureza
imperialista, reconhecida e interpretada dessa forma pelos arabes. Logo, o apoio ocidental a
Israel também fundamenta-se no antigo conflito entre Ocidente e Oriente, em que a
ascensdo de Israel em detrimento da Palestina simboliza uma vitéria do Ocidente sobre o
Oriente (SAID, 2012).

Do ponto de vista material do enleio abordado, nota-se a forte presenga de fomentos
a medidas favoraveis a Israel nos Estados Unidos a partir do lobby israelense no pais, que
representa a coalizdo de individuos e grupos que impulsionam ativamente a politica externa
estadunidense no sentido pro-Israel. A partir de Walt e Mearsheimer (2016), percebe-se a
presenca de grupos como American-Israel Public Affairs Committee (Aipac) e a Conference
of Presidents of Major Jewish Organisations que possuem forte influéncia no setor politico
interno do pais, de forma a alterar percepg¢des desfavoraveis a Israel e a fomentar medidas
de apoio a causa judaica. Ademais, nota-se a atuacido desse lobby tanto no Congresso
como no Executivo norte-americano, de forma a utilizar narrativas e elementos identitarios e
da propria presenca de populagdo judaica nos Estados Unidos para fortalecer esse
alinhamento (MEARSHEIMER, WALT, 2006). Em relacdo a geografia, percebe-se a
localizagdo geografica estratégica do Oriente Médio no que diz respeito as rotas e fluxos
comerciais, sendo uma regido essencial para a conexao entre o Ocidente e o Oriente
(ZAHREDDINE, 2018). Dessa forma, € possivel inferir que o apoio histérico dos Estados
Unidos a Israel, desde o periodo de sua fundagao, durante a Guerra de Independéncia e até
o contexto atual, envolve, também, uma motivagdo no que se refere a expansao da
influéncia norte-americana na regiao, viabilizando uma presenga mais sélida e constante e
que Washington mantivesse um monitoramento proximo das dinamicas locais, além de estar
em posicdo de intervir em questdes de interesse estratégico e de seguranga regional
(ZAHREDDINE, 2018).

Diante das consideracbes e da associacao do CSNU com a Instituicdo Primaria de
Administracao das Grandes Poténcias, percebe-se a reproducao de valores pluralista e uma
l6gica seletiva e estratégica por parte dos Estados Unidos, associado a um imaginario
orientalista que percebe a coexisténcia com o movimento sionista e com o Estado de Israel
mais vantajoso do que a coexistencia com os palestinos, sendo valido mencionar, a partir
dos termos de Said (2012), que a existencia de um Estado palestino seria mais dissonante e
considerado como um oposi¢cao maior a légica ocidental (BUZAN, CUI, 2016; SAID 2012).
Assim, ao analisar a relacéo entre Israel e Estados Unidos na crise humanitaria palestina, é
possivel perceber a estratégia norte-americana de recusa de negociagao com o Presidente
da Autoridade Nacional Palestina, Yasser Arafat, em favor de Israel. Isto pois, um cenario

em que a negociagao se desse com multiplos representantes palestinos de diversas elites e
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com posicionamentos e preferéncias variada era mais vantajoso para os judeus tendo em
vista que gera margem para divisdes e tensdes internas nas organizagdes palestinas, o que,
consequentemente, atribuia a Israel uma posicdo favoravel nos processos negociagbes
(ZAHREDDINE, 2018).

41. Reflexos do Enleio Estadunidense-Israelita

Diante do enleio exposto, € interessante perceber em que medida essa relacéo
incide na questao humanitaria, analisando como os vetos contribuem com a perpetuacéao e
impedem uma potencial amenizacdo da crise. E necessario pontuar que os vetos
considerados correspondem ao intervalo de tempo de 1948 até a data do presente artigo,
novembro de 2024. Ademais, os tipos de resolugdes foram considerados a partir da
centralidade da situagdo palestina, como nos casos: The situation in the Middle East,
including the Palestinian question; The situation in the occupied Arab territories e The
Palestine question, totalizando 33 documentos. Percebe-se que outros tipos de resolucbes
podem ter agendas relacionadas ao tema analisado, entretanto, o escopo do presente artigo
nao é adequado para tal esfor¢co, sendo uma possibilidade para trabalhos futuros.

Assim, a analise documental é feita a partir do enleio estadunidense-israelita, sendo
este entendido, conforme sugere a se¢ao anteior, pela aproximagao entre Israel e Estados
Unidos a partir da posicao estratégica do oriente médio para rotas comerciais e recursos
naturais (ZAHREDDINE, 2018); pelo entendimento de Israel como uma extensdo do
ocidente (SAID, 2007) e pela presenca do lobby judeu nos Estados Unidos
(MEARSHEIMER, WALT, 2006). Nesse sentido, a analise visa identificar os assuntos
abordados nas resolugdes e como os vetos demonstram esse alinhamento e em que medida
ele é manifestado na crise.

Com essas premissas em vista, mediante a andlise documental foi possivel mapear
os principais assuntos abordados na resolu¢des vetadas a partir do estabelecimento de
categorias e indicadores de temas que se repetiam com frequéncia no universo de
documentos analisados, sendo valido reiterar que esse mapeamento ndao é exaustivo em
relacdo as possibilidades de categoriza¢des. O quadro abaixo expde a operacionalizacédo da

analise:
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Quadro 1 - Operacionalizagado das categorias

Principais assuntos abordados nas Resolugées do CSNU referentes a Palestina e vetadas
pelos EUA

A. Nao possui relagao com os critérios estabelecidos

B. Transgressdes e Terrorismo
B.1 Destruicao de Infraestrutura
B.2 Encerramento de Atos de Violéncia
B.3 Operagdes Militares
B.4 Oposicao ao Terrorismo

C. Jerusalém
C.1 Consideracoes Religiosas
C.2 Preservagao do Status segundo o CSNU

D. Ocupagéo Israelense
D.1 Condenacao
D.2 Retirada Israelense dos Territorios Ocupados

E. Recomendagdes do CSNU
E.1 Esforgos para Paz Duradoura
E.2 Soberania e Integridade Territorial de ambas as partes

F. Apelo as Normas Internacionais
F.1 Direito de Retorno e Protegédo de Refugiados
F.2 Protegéo de Civis
F.2 Direito Inalienavel a Autodeterminagao

Fonte: elaborado pelo autor.

Sobre as categorias, elas foram pensadas, apds uma leitura inicial prévia de todas as
resolugdes, visando condensar e organizar os conteudos abordados nas resolugdes em
categorias amplas, sendo que elas sao provenientes dos préprios termos utilizados pelo
CSNU que se manifestaram com maior frequéncia nas resolugdes analisadas. Aqui € valido
destacar que todo o conteudo textual dos documentos foram analisados, por isso a categoria
A foi criada para classificar partes que ndo se encaixavam nos demais critérios. Logo, A
contabiliza, sobretudo, questdes procedimentais e elementos formais que nao estdo
relacionados ao conteudo da resolucdo referente a Palestina, como saudacgoes, falas de
encerramento, entre outros. Ja a categoria B engloba o viés contencioso da crise, com
indicadores relacionados aos esforgos do érgao em condenar e solicitar o fim de atos de
transgressao e violagao de direitos. Apesar da categoria D também estar relacionada com a
categoria B, nota-se sua diferenciacao a partir da referéncia especifica a Israel. Em relagao
a categoria C, ela foi criada a partir das mengbes a Jerusalém, assim, engloba as
pontuacdes do 6rgao em relagéo a cidade voltadas para a manutencao de seu status e para
a importancia religiosa para ambos os povos. Abordando a categoria E, ela representa as
tentativas do 6rgédo no que se refere as recomendacgdes, dando énfase para a necessidade

da paz duradoura e para o direito da soberania e integridade territorial das partes. Por fim, a
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ultima categoria F é relacionada aos apelos do CSNU para que as normas internacionais
humanitarias fossem cumpridas, indicando uma preocupagédo do 6rgdo com as violagoes
humanitarias.

E valido indicar que as categorias sdo relacionadas, o que faz com que a existéncia
de sobreposicoes seja possivel e recorrente, e, que para a contabilizacao e tratamento dos
dados foi utilizado o software MAXQDA, sendo que todo o conteudo textual das resolugdes

foi classificado. Assim, foi viavel perceber as seguintes frequéncias das categorias:

Tabela 1 - Frequéncia das Categorias

Categorias Frequéncia
Nao Possui Relagdao com os critérios estabelecidos (A) 149
Transgressées e Terrorismo (B) 88
Destruicdo de Infraestrutura (B.1) 9
Encerramento de Atos de Violéncia (B.2) 68
Operagoes Militares (B.3) 4
Oposicao ao Terrorismo (B.4) 7
Jerusalém (C) 17
Consideragdes Religiosas (C.1) 5
Preservagéo do Status segundo o CSNU (C.2) 12
Ocupacao Israelense (D) 42
Condenagéo (D.1) 22
Retirada Israelense dos Territérios Ocupados (D.2) 20
Recomendagdes do CSNU (E) 85
Esforgos para Paz Duradoura (E.1) 64
Soberania e Integridade Territorial de ambas as partes (E.2) 21
Apelo as Normas Internacionais (F) 118
Direito de Retorno e Protegdo de Refugiados (F.1) 15
Protegéo de Civis (F.2) 95
Direito Inalienavel a Autodeterminagéao (F.3) 8

Fonte: elaborado pelo autor com dados de UNSC (2024a).
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Grafico 1 - Frequéncia das Categorias
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Fonte: elaborado pelo autor com dados de UNSC (2024a).

Diante do mapeamento e das frequéncias dos temas abordados, observa-se que
apesar das resolugdes exporem um conteudo que se aproxima do espectro solidarista, o seu
fim ndo é alcangcado tendo em vista a estrutura pluralista do 6rgao que viabiliza o veto
dessas propostas e, consequentemente, impede medidas que amenizem a perda
humanitaria palestina. Dessa forma, é possivel inferir que as resolugdes vetadas possuiam
potencial para a amenizagcdo da situacdo do conflito e da reducédo da perda humanitaria,
sobretudo pela alta frequéncia das categorias B, E e F que expdem uma preocupacgao do
6rgdo em termos humanitarios, enquanto que C demonstra o posicionamento do 6rgdo em
relagdo a necessidade de respeito de ambas as partes sobre acordos de preservagao ja
existentes sobre Jerusalém. Nota-se a partir de D, uma frequencia significativa de
condenacgdes e atribuicdes de culpa a Israel no que se refere aos assentamentos. Assim,
percebe-se que o ambito do Conselho de Seguranga reproduz o Sistema Administrativo das
Grandes Poténcias, visto a capacidade de veto, e, é possivel sinalizar os vetos americanos
a essas resolugdes como uma manifestacao da proximidade estadunidense-israelita.

Isto pois, os vetos em um contexto de severa disparidade entre as partes e de
excessiva perda humanitaria, sobretudo com a recente intensificagdo, € uma forma de

legitimar as ofensivas e ag¢des militares desproporcionais de Israel dentro do contexto da
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crise, expondo uma logica seletiva que é conivente com as transgressdes e dominagao
israelense e evidencia a profundidade da relagdo entre os dois paises. Conforme exposto
nas se¢des anteriores, a forte assimetria expde que a Palestina nao possui reais condigdes
de alteracdo de cenario de maneira individual, demandando atuagao externa para lidar néo
s6 com a forte perda humanitaria, mas, também, com o fortalecimento de sua agéncia no
meio internacional. Dessa forma, os vetos dos EUA limitam o préprio alcance da ONU no
que se refere a resolugdo de temas estruturantes e urgentes da crise analisada, o que
contribui ndo s6 com a perpetuagdo de um contexto de inseguranca e de violagdes de
direitos humanos, mas, também, reforga uma dissonancia que privilegia Israel em detrimento

da Palestina.

5. Considerag¢oes Finais

O presente artigo buscou fornecer um panorama histérico da crise humanitaria
palestina, de forma a reiterar a disparidade de forcas entre os atores envolvidos e o forte
carater de dominacao por parte de Israel. Dando evidéncia, também, para a enorme perda
humanitaria e para a complexidade do conflito visto sua duragdo e intensificacdo na
contemporaneidade. Além disso, foi feita uma categorizagdo do Conselho de Seguranga a
partir da lente da Escola Inglesa. Assim, foi desenvolvido uma associacdo de Israel e
Estados Unidos, de forma a explorar diferentes aspectos de sua proximidade, tanto
estratégicos, como ideoldgicos e materiais, de forma a expor Israel como uma continuidade
da légica imperialista ocidental. A partir da analise documental foi possivel perceber os
principais temas abordados nas resolucbes vetadas e como essa afinidade imperialista entre
os dois paises incidiu na crise humanitaria palestina. Isto pois, os vetos de propostas que
visavam, em larga medida, esforcos para a paz duradoura, amenizacdo do sofrimento
humanitario palestino e a redugao das violéncias, contribuem com a perpetuagao do controle
israelense em relacdo ao conflito. Logo, o estudo evidenciou que nao s6 os vetos, mas a
propria estrutura do conselho atuam como entraves na amenizagao dos efeitos da crise,
sobretudo no que se refere a populacao palestina.

Por fim, dada a complexidade e continuidade do conflito este estudo reforca a
necessidade de exploracdo de novas alternativas que superem entraves a paz, de forma a
encorajar e promover a énfase na protegdo dos direitos humanos e na reducdo da perda
humanitaria. Ademais, novos estudos mais aprofundados sobre o conteudo de cada
resolugdo vetada e sobre as justificativas norte americana, podem contribuir para um melhor
entendimento da dimensao dos efeitos dos vetos mediante a crise, sendo um projeto para

futuros trabalhos.
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