7° SEMINARIO DE GRADUAGAO E POS-GRADUAGCAO EM RELACOES
INTERNACIONAIS DA ABRI

“RUMO A MULTIPOLARIDADE?”

A ENTRADA DO BRASIL NOS ACORDOS ARTEMIS: UMA ESTRATEGIA RUMO A
LIDERANGA ESPACIAL NA AMERICA LATINA?

Maria Fernanda Valiante Lopes Ferraz (Unisantos)

Guilherme Ferreira Figini (Unisantos)

Area Tematica:

Analise de Politica Externa

Campus da UFRGS
Porto Alegre — RS

06, 12 a 14 de dezembro de 2024



A ENTRADA DO BRASIL NOS ACORDOS ARTEMIS: UMA ESTRATEGIA RUMO A
LIDERANGA ESPACIAL NA AMERICA LATINA?

RESUMO EXPANDIDO

A exploracao do espago cosmico € crucial para a projegéo internacional dos paises
dadas suas significativas implicagdes econdmicas, politicas, sociais e tecnologicas. Nesse
contexto, considerando o vasto territorio do Brasil, € imperativo que o pais participe ativamente
das negociagdes, bem como que promova iniciativas voltadas para o dominio espacial e a

obtencdo de destaque neste setor.

Nos ultimos anos, o Brasil tem buscado fomentar o desenvolvimento nacional no setor
aeroespacial. Alguns dos movimentos para tal foram: a assinatura do Acordo de Salvaguardas
Tecnolégicas (AST) com os Estados Unidos; e a conclusdo do Centro de Langamento
Alcantara (CLA), considerado a “janela brasileira para o espago” (Bertolaccini, 2020). Além
dos atos supracitados, o governo brasileiro procedeu a assinatura dos Acordos Artemis em
junho de 2021 (Departamento de Estado dos EUA, 2021). Visando ser uma iniciativa
multilateral, os Acordos Artemis foram criados com o objetivo de “estabelecer uma visédo
comum mediante a adogao de principios, diretrizes e melhores praticas a fim de aprimorar a

governanga da exploragéao civil e 0 uso do espago cosmico.” (NASA, 2020).

Uma das ideias centrais dos Artemis diz respeito a utilizagao e exploracéo de recursos
espaciais, atividade considerada de extrema importancia tanto para o presente como para o
futuro da humanidade. Desse modo, a Secdo 10 dos Artemis dispde que “a utilizagdo de
recursos espaciais pode beneficiar a humanidade prestando auxilio fundamental para

operagdes seguras e sustentaveis.” (NASA, 2020).

Apoés a assinatura do AST, a entrada do governo brasileiro nos Acordos Artemis, além
de ser um marco por conta de ser o primeiro pais sul-americano a assinar tal documento,
marcou o retorno do Brasil a politica externa caracterizada como “americanismo ideoldgico”
(Medeiros, Vilas-Boas e Andrade, 2019).

Essas iniciativas corroboram com a proposta do Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE) para o periodo de 2022-2031. A dimensao estratégica de tal documento foi
intitulada como “Ser o pais sul-americano lider no mercado espacial”’. O projeto do PNAE,
publicado em dezembro de 2021, objetiva atender as necessidades da sociedade com mais
efetividade, considerando a grande relevancia da tecnologia espacial na viabilidade das
atividades econémicas (AEB, 2022).



Assim, haja vista a magnitude do movimento brasileiro no cenario internacional, a
problematica deste artigo busca analisar se a assinatura dos Acordos Artemis pode ser
classificada como parte de uma estratégia do governo brasileiro para assumir a liderancga

latino-americana no setor aeroespacial.

A relevancia deste estudo se insere na complexidade das relagdes geopoliticas e
tecnoldgicas que permeiam o setor aeroespacial. A medida que o Brasil se posiciona como
ator central nesse cenario, € imperativo compreender a motivacao politico-diplomatica para a

assinatura dos Acordos Artemis.

Nesse contexto, a hipétese formulada sugere que o governo brasileiro adotou uma
estratégia a fim de alcangar a posigéo de lideranga entre os paises latino-americanos no setor
espacial, e a assinatura dos Acordos Artemis é interpretada como um passo estratégico

significativo na dire¢do da consolidagcédo desse plano ambicioso.

A fim de confirmar a hipotese delineada, o futuro artigo tera como obijetivo principal
analisar o desenvolvimento do programa espacial brasileiro e sua relagdo com a assinatura
dos Acordos Artemis, considerando as motivagdes politicas e a estratégia do governo

brasileiro para atingir a proeminéncia aeroespacial na regido da América Latina.

A pesquisa em questdo sera conduzida utilizando o método hipotético-dedutivo, de
viés qualitativo. Para sustentar a hipétese levantada, sera empregada uma metodologia que
combina anadlise bibliografica e levantamento de dados oficiais disponiveis em sites

governamentais relacionados as negociagdes e diretrizes do projeto.

Dessa forma, conclui-se, ainda que preliminarmente, que o governo Bolsonaro de fato
almejava que o Brasil assumisse um lugar de protagonismo no setor aeroespacial,
principalmente entre os paises da América Latina. Ocorre que as medidas adotadas nao
lograram éxito em acarretar beneficios concretos ao pais. O AST de 2019 teve como
consequéncia uma relativizagdo da soberania nacional, eis que seus artigos concedem ao
governo dos Estados Unidos poder de restringir acesso a setores especificos do CLA. Por
sua vez, nao fica claro como o Brasil se adequaria aos dispositivos dos Acordos Artemis, haja

vista nao estar entre as chamadas “poténcias espaciais”.
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INTRODUCAO

A exploracdo do espago sideral é apontada como imprescindivel para o

posicionamento estratégico dos paises, tendo vista a importéncia cientifica, econémica,



politica, social e tecnoldgica do ambiente extraterrestre. Além disso, o ambiente espacial tem
papel importante na projegdo de poder no contexto internacional, uma vez que envolve
questdes relacionadas a seguranga estatal. Desse modo, o Brasil — como pais de dimensdes
continentais — deve, necessariamente, participar nas negociagdes e na promog¢ao de
eventuais iniciativas ligadas a tematica espacial, com o propdsito de obter destaque ainda

maior no setor.

Ao longo dos anos, o Brasil tem buscado fomentar o desenvolvimento nacional no
setor espacial. Para atingir tal objetivo, o governo brasileiro tem realizado os seguintes
movimentos: a conclusdo do Centro Espacial de Alcantara; a assinatura do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas (AST) com os Estados Unidos, em 2019; e o langamento do
Amazonia 1, primeiro satélite totalmente brasileiro (Freire, 2021). Essas sao apenas algumas

das acbes que demonstram o lugar de proeminéncia almejado pelo Brasil na esfera espacial.

Além delas, o governo brasileiro procedeu a assinatura dos Acordos Artemis em junho
de 2021 (Departamento de Estados dos Estados Unidos, 2021). Visando ser uma iniciativa
multilateral, envolvendo diversos paises, os Acordos Artemis foram criados com o propdsito
de “estabelecer uma visdo comum mediante a adogdo de principios, diretrizes e melhores
praticas a fim de aprimorar a governancga da exploracao civil e o uso do espago césmico.”
(NASA, 2020). Uma das ideias centrais desse projeto diz respeito a utilizagcao e a exploragao
de recursos espaciais, atividade de extrema importancia para o presente e para o futuro da

humanidade.

A entrada do Brasil nos Acordos Artemis foi considerada um marco, tanto para a sua
politica externa como para o aprimoramento de seu setor espacial, uma vez que foi o primeiro

pais latino-americano — além do primeiro pais do Sul Global —, a assinar tal documento.

Assim, haja vista a importancia do movimento brasileiro para o cenario internacional,
a problematica deste artigo busca analisar se a assinatura dos Acordos Artemis pode ser
classificada como parte de uma estratégia do governo brasileiro para assumir a lideranga sul-

americana no setor aeroespacial.

Este tema se justifica na complexidade das relagbes geopoliticas e cientifico-
tecnolégicas que permeiam a indUstria espacial. A medida que o Brasil se posiciona como um
ator protagonista nessa conjuntura, é imperativo compreender as motivagdes politico-

diplomaticas para a assinatura brasileira dos Acordos Artemis.

Nesse contexto, a hipotese aqui apresentada sugere que o governo brasileiro adotou

uma estratégia com o intuito de alcancar a posicdo de liderangca entre os paises latino-



americanos no setor espacial, e a assinatura dos Acordos Artemis é interpretada como um

passo significativo rumo a consolidagao desse plano ambicioso.

A fim de confirmar a hipétese delineada, este artigo tem como seu objetivo principal
analisar o desenvolvimento do programa espacial brasileiro e sua relagdo com a assinatura
dos Acordos Artemis, considerando as motivagdes politicas e a estratégia do governo

brasileiro para atingir a proeminéncia aeroespacial na regido da América Latina.

Em primeiro lugar, sera empreendida uma analise da politica externa do governo
Bolsonaro, buscando entender o contexto geopolitico e tecnolégico que motivou o governo
brasileiro a incluir os Acordos Artemis como parte de sua estratégia de lideranga regional. Isso
incluira uma investigacao dos objetivos internos e externos que influenciaram essa decisao,
bem como um estudo das oportunidades e desafios que se apresentaram ao Brasil no cenario

internacional.

Apos, sera examinado o texto dos Acordos Artemis, além dos impactos econdmicos e
tecnolégicos e potenciais beneficios para o desenvolvimento de capacidades espaciais € a

industria nacional relacionada ao setor aeroespacial.

Por fim, sera realizada uma avaliagao das repercussodes politicas e diplomaticas da
assinatura dos Acordos Artemis e sua implicancia para a busca brasileira pela liderancga latino-
americana no campo espacial. Além disso, observar-se-4 como essa iniciativa afeta as

relacdes regionais e globais, a fim de concluir se tal objetivo foi ou ndo alcangado.

A pesquisa sera conduzida utilizando o método hipotético-dedutivo, de viés qualitativo.
Para sustentar a hipdtese levantada, sera empregada uma metodologia que combina analise
bibliografica e levantamento de dados oficiais disponiveis em sites governamentais
relacionados as negociacdes e diretrizes do projeto. A analise bibliografica permitird uma
revisdo critica da literatura existente sobre temas pertinentes, incluindo a politica espacial
brasileira, as rela¢des internacionais no campo aeroespacial e as implicagdes geopoliticas da
cooperagao internacional em projetos como os Acordos Artemis. Além disso, sera realizada
uma revisdo de documentos oficiais, relatérios e comunicados de imprensa emitidos por
agéncias governamentais brasileiras e organizagbes internacionais envolvidas nas
negociagdes dos Acordos Artemis. Por meio do levantamento de dados oficiais disponiveis
em sites governamentais, serdo coletadas informagdes relevantes sobre o andamento das
negociagoes, as diretrizes estabelecidas no dmbito dos Acordos Artemis e as implicagdes

destas para o governo brasileiro e sua posi¢ao internacional.

A partir desse escopo, o primeiro capitulo verificara o contexto da elaboracdo dos

Acordos Artemis, buscando justificativas para a assinatura do Brasil. No segundo capitulo, o



texto dos Acordos sera analisado, com o objetivo de encontrar eventuais contribuicdes para o
desenvolvimento do mercado aeroespacial no Brasil. Por fim, o terceiro capitulo investigara
se, de fato, o governo brasileiro tragou uma estratégia para assumir um lugar de protagonismo
no setor aeroespacial dentro da regido latino-americana e as repercussdes internacionais

sobre a obtencao deste objetivo.

Dessa forma, sera possivel concluir, ainda que preliminarmente, que o governo
Bolsonaro de fato aspirava que o Brasil assumisse um lugar de protagonismo no setor
aeroespacial, principalmente entre os demais paises da América Latina. Ocorre que as
medidas adotadas, por mais justificadas que fossem, n&o lograram éxito em trazer beneficios
concretos ao pais. O Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas de 2019 teve como consequéncia
uma verdadeira relativizacdo da soberania nacional, eis que seus artigos concedem ao
governo dos Estados Unidos poder de restringir acesso a setores especificos do Centro de
Alcantara. Por sua vez, apds a assinatura dos Acordos Artemis, nao fica claro como o Brasil
se adequaria a seus dispositivos, haja vista ndo estar entre as chamadas “poténcias

espaciais”, o que também deixa em aberto sua participagdo no Programa Artemis.

As analises preliminares apresentadas fornecem uma visdo inicial do progresso do
estudo e apontam para as tendéncias e questdes-chave que serdo exploradas com mais
detalhe posteriormente. Esses resultados parciais servirdo como base para uma analise mais

abrangente e aprofundada ao longo do desenvolvimento deste trabalho de pesquisa.

1 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE O GOVERNO BOLSONARO

O art. 4° da Constituicao Federal de 1988 dispbe os principios pelos quais as relagdes
exteriores do Brasil sdo regidas. Segundo o dispositivo, tais principios sao: a) independéncia
nacional; b) prevaléncia dos direitos humanos; c) autodeterminagdo dos povos; d) nao-
intervencéao; e) igualdade entre os Estados; f) defesa da paz; g) solugao pacifica dos conflitos;
h) repudio ao terrorismo e ao racismo; i) cooperagdo entre 0s povos para o progresso da
humanidade; e j) concessao de asilo politico (Brasil, 1988). Esses preceitos abrangem a
atuagao dos diplomatas e, por conseguinte, norteiam a politica externa brasileira (Azevedo
Rodrigues, 2020).

Em se falando de politica externa, esta € entendida como a politica publica — de
competéncia privativa da Unido (Brasil, 1988) — que delimita a estratégia estatal de
posicionamento internacional do pais, o qual, por meio dela, designara suas diretrizes e

objetivos (Figueira, 2011).



Talvez o maior nome da Politica Exterior do Brasil (PEB) tenha sido Bardo do Rio
Branco (José Maria da Silva Paranhos Junior), ex-Ministro das Relacbes Exteriores. Foi ele
quem reorientou a politica externa brasileira, definindo as linhas de atuagao internacional do
pais para o inicio da Republica, quais sejam: a conquista soberania nacional; a demarcagéo
territorial; a conquista do prestigio internacional do pais; e, principalmente, a supremacia do

Brasil diante dos demais paises da América do Sul (Cervo; Bueno, 2017).

Rio Branco também foi o responsavel por solidificar a autonomia nas relagées externas
do pais, 0 que configura uma politica de Estado na PEB (Cervo; Bueno, 2017). A politica de
Estado €, normalmente, estabelecida por lei ou por usos e costumes de origem estatal, sendo
remodelada tdo somente para se adequar a um novo periodo histérico. As diretrizes da politica

de Estado na PEB estdo previstas no art. 4° da Constituicdo de 1988 (Figueira, 2011).

Por outro lado, ha também as politicas de Governo, as quais sao estabelecidas e
implementadas pelos planos de governo dos candidatos ao cargo de presidente, perdurando
ao longo de seu mandato. Logo, sdo temporarias e condicionadas a agenda governamental
de determinado candidato, bem como a sua permanéncia no cargo (Baptista; Bertolucci;
Diogo, 2020). Como exemplos de politicas de Governo relacionadas as agendas
presidenciais, cita-se as seguintes: a Politica Externa Independente, de Janio Quadros e de
Jodo Goulart; a politica dos “50 anos em 5”, de Juscelino Kubitschek; a Politica Externa “Altiva
e Ativa” de Luiz Inacio Lula da Silva; e a Politica Externa de “Contencgao na Continuidade” de

Dilma Roussef (Cervo; Bueno, 2017).

De forma geral, a PEB sempre foi pautada por padrbes de comportamento que foram
seguidos em todos os periodos histéricos do pais a partir da implementagdo da Republica
brasileira. Dessa forma, a conduta internacional do Brasil tem como caracteristicas basilares:
a nao-intervengao; lideranga regional; defesa do multilateralismo; ampliacdo das relagdes
internacionais sem distingdo a paises; e 0 ndo-alinhamento automatico (Baptista; Bertolucci;
Diogo, 2020).

Contudo, com a posse de Jair Messias Bolsonaro, a abordagem histérica da PEB
sofreu uma grande ruptura, com a alteragdo dos padrées de comportamento internacional do
pais, o que gerou conflitos tanto internos como externos (Saraiva; Silva, 2019). Tal fenédmeno
inaugurou o que ficou conhecido como “uma politica externa movida exclusivamente por
motivagoes ideoldgicas.” (Gongalves; Teixeira, 2020). A politica externa ideolégica prioriza a
conciliagdo entre principios e solucdes tedricas, ndo considerando suas consequéncias em
face da realidade fatica. Em razao disso, tal politica externa pode ser associada a agbes de

curto prazo, dada a auséncia de planejamento no futuro, bem como a uma politica totalmente



centralizada na pessoa do atual mandatario daquele determinado pais, passando a sobrepor-

se aos proprios interesses nacionais (Gardini, 2011).

Sob o comando de Ernesto Araujo — a época indicado como Ministro das Relagbes
Exteriores —, a Politica Externa Brasileira tratou de intensificar as relagbes ideoldgico-
conservadoras com governos de ultradireita. Dada a admiragcao de Bolsonaro com Donald
Trump, as relagbes com os Estados Unidos passaram a se dar de forma automatica e sem
qualquer tipo de barganha ou recompensas ao Brasil (Albuquerque; Lima, 2019). Essa relacao
automatica com os Estados Unidos é classificada como “americanismo ideolégico”. (Medeiros;
Vilas-Boas; Andrade, 2019).

Um dos resultados desse alinhamento com os norte-americanos foi a adesao brasileira
aos Acordos Artemis, iniciativa lancada ainda durante a administragao de Trump, com o intuito
de promover o retorno da humanidade a superficie lunar. Apesar da entrada do Brasil ter se
dado apenas apds a posse de Joe Biden como presidente norte-americano, a decisao do
governo brasileiro teria sido tomada ainda no final do ano de 2020, justamente como uma

forma de marcar a proximidade entre os mandatarios dos dois paises (Galileu, 2021).

Nessa perspectiva, impde-se a realizacdo de analise do texto dos Acordos Artemis e
seu significado, de forma a vislumbrar eventuais beneficios e prejuizos a partir da entrada

brasileira.

2 O CONTEXTO E AREDAGAO DOS ACORDOS ARTEMIS

Em 13 de outubro de 2020, os Estados Unidos, juntamente de sete outros paises —
todos com ampla experiéncia e notéria capacidade no setor espacial -, assinaram, por meio
de suas agéncias espaciais nacionais, os Acordos Artemis. Segundo consta em sua Secéo 1,
tal documento foi criado com o objetivo de: “estabelecer uma visdo comum mediante a adogao
de principios, diretrizes e melhores praticas a fim de aprimorar a governanga da exploragao
civil e o uso do espago cosmico com a intengao de desenvolver o Programa Artemis.” (NASA,
2020).

Uma das ideias centrais dos Artemis era reforcar e consolidar a aplicagdo dos
principios previstos no Tratado do Espago Exterior de 1967 (Shea, 2021), tido como “a Magna
Carta das atividades espaciais.” (Monserrat Filho, 2007). Por conta desses fatores, a
assinatura dos Acordos Artemis seria altamente benéfica, pois possibilitaria a participagéo,

principalmente de paises do Sul Global, no Programa Artemis. Além disso, o Programa ainda

1 Além dos Estados Unidos, Australia, Canada, Emirados Arabes Unidos, Italia, Japdo, Luxemburgo e Reino
Unido foram os signatéarios originais dos Acordos Artemis.



tem como meta assegurar a presenga humana a longo prazo na Lua e, no futuro, em Marte
(Delgado Lopez, 2024). Tal movimento tem o condao de desenvolver ainda mais os programas
espaciais pertencentes aos paises envolvidos, o que também beneficiaria os paises do Sul
Global.

Como se observa, os Acordos Artemis sdao um documento de natureza,
eminentemente, politica, ndo tendo forga vinculante em relacdo a seus paises signatarios
(Azcéarate Ortega, 2020). Desse modo, o n&do-cumprimento de quaisquer dos principios
dispostos em seu texto nao ocasiona responsabilidade internacional alguma por parte do pais
transgressor.

E nesse contexto que o Brasil, sob o governo de Bolsonaro, surge como um dos
principais interessados em se tornar parte dessa iniciativa, como uma forma de se aproximar
ainda mais de Donald Trump. Apds a posse do brasileiro, observou-se uma ruptura na politica
externa adotada pelo pais, alterando de forma abrupta padrbes estaveis de comportamento
internacional do Estado brasileiro (Saraiva; Silva, 2019).

Como supramencionado, o movimento do governo Bolsonaro fez com que o Brasil se
tornasse o primeiro pais latino-americano a aderir aos Acordos Artemis, dando mais uma
amostra do seu desejo de estreitamento de relagdes com os Estados Unidos.

Dentre os objetivos de Bolsonaro, estava a transformacao do Brasil em “um grande
player do setor aeroespacial”’ e, por conseguinte, do segmento de langamentos, o que ja
garantiria uma maior abertura econémica do Brasil para investimentos estrangeiros (AEB,
2019; Silva; Gongalves, 2022).

Ao citar os beneficios gerados ao pais e a sociedade brasileira, o titular a época do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Marcos Pontes —, limitou-se a declarar que,
em razdo do movimento do governo, “havera o engajamento de universidades, a preparagao
de novos pesquisadores, centros de pesquisa. Serdo oportunidades muito grandes a medida
em que o Brasil se aprofunda nesse programa (sic).” (Lara, 2021).

Como se denota, a primeira vista, as motivacdes para a entrada do Brasil nessa
iniciativa foram, primordialmente, politicas. Em razdo disso, faz-se necessaria a analise do
texto dos Acordos, dividido em treze segdes, a fim de se encontrar justificativas para a
assinatura brasileira.

Na Secao 1 do documento, resta estabelecido que os Artemis se aplicam as atividades
civis conduzidas pelas agéncias espaciais e empresas privadas dos paises signatarios, o que
inclui atividades realizadas na Lua, em Marte, em cometas e em asteroides (NASA, 2020). Tal
dispositivo demonstra a busca pelo fomento da participagdo de empresas privadas no futuro
da exploracao lunar e de Marte. Em relagado ao Brasil, permite a participagdo de um pais sem

uma grande industria espacial, ndo sendo considerado uma das “poténcias espaciais”. Além



disso, torna-se um incentivo para que o Estado brasileiro passe a apoiar a entrada de novas
empresas privadas no setor aeroespacial.

A Secdo 3 prevé que as atividades executadas com base nos Artemis devem ser
guiadas, exclusivamente, com fins pacificos (NASA, 2020). Ao trazer a expressido “fins
pacificos”, o documento invoca 0 mesmo espirito dos cinco tratados internacionais aprovados
ao longo das décadas de 1960 e 1970, de forma a evitar conflitos militares no espago cosmico.
Apesar de esse ser 0 entendimento da maioria dos paises desde os primérdios do Direito
Espacial, China, Estados Unidos, Russia e, mais recentemente, a india tém realizado testes
de armas antissatélites, destruindo seus proprios satélites em o6rbita terrestre, o que acaba
afetando a seguranca e a sustentabilidade das atividades espaciais.

Por sua vez, a Sec¢ao 4 preceitua o dever de transparéncia, dispondo que os Estados
signatarios devem estar comprometidos em compartilhar informagdes sobre suas politicas
espaciais nacionais, bem como seus planos de exploragdo do ambiente espacial. A questio
levantada nesse ponto diz respeito ao grau de transparéncia exigido dos outros paises, visto
que os Acordos Artemis sdo uma iniciativa criada pelos Estados Unidos, pais que
frequentemente ndo compartilha informacgoes, até mesmo com seus aliados. A duvida que
surge se refere a obrigatoriedade que os paises signatarios possam ter ao dividir informagodes
consideradas sensiveis com os Estados Unidos, sem uma contrapartida por parte dos norte-
americanos, o que os colocaria em uma posi¢ao de vantagem ainda maior em relagao aos
demais participantes dos Artemis.

Essa tematica é ainda mais sensivel ao Brasil, tendo em vista o Acordo de
Salvaguardas Tecnolégicas (AST) de 2019, assinado entre os governos brasileiro e norte-
americano, com o objetivo de permitir a realizagdo de missdes e o langamento de objetos
espaciais do Centro de Lancamento de Alcantara. Uma breve analise da redacgao utilizada em
tal acordo ja deixa claro a submissdo do governo brasileiro, 0 qual procedeu ao firmamento
do AST por interesses eminentemente econdmicos e politicos (Vasconcelos et al., 2019). Além
disso, com a adesao aos Acordos Artemis, o Brasil se compromete a partilhar todas as
informacoes relacionadas a sua industria aeroespacial, 0 que deixa o pais em uma posicao
ainda mais desfavoravel em relagdo aos Estados Unidos.

Outro ponto elogiavel dos Artemis esta previsto na Segao 5, pois permite o
desenvolvimento de infraestruturas e padrbes de exploragdo espaciais comuns entre os
signatarios, os quais deverao se comprometer a utilizar padrdes interoperaveis entre si. Tal
principio tem o condao de ampliar as possiblidades de cooperagao entre os paises envolvidos
nos Artemis, viabilizando que Estados do Sul Global — como o Brasil — possam ter acesso a
tecnologias mais desenvolvidas, o que, por conseguinte, auxilia no aperfeicoamento das

politicas espaciais desses paises.



Uma das principais caracteristicas dos Artemis diz respeito a efetiva possibilidade de
utilizacdo e exploracdo de recursos espaciais, o que difere dos tratados anteriores
relacionados a atividades espaciais, ja que estes foram redigidos em uma época em que tal
exploracao ainda nao era tida como realidade. Desse modo, a Se¢éo 10 dos Artemis dispde
que “a utilizagcdo de recursos espaciais pode beneficiar a humanidade prestando auxilio
fundamental para operagdes seguras e sustentaveis.” (NASA, 2020). O mesmo dispositivo
também procura facilitar a extracdo de recursos espaciais, indicando que tal atividade nao
viola o art. Il do Tratado do Espaco, vez que nao constituiria apropriagao por parte de qualquer
Estado. Por conta disso, a participacdo do Brasil nessa iniciativa facilita o envolvimento do
pais na extracao de recursos da Lua e de Marte, podendo trazer beneficios a ciéncia e a
tecnologia nacionais.

Por fim, outro principio disposto nos Artemis faz referéncia a criacao de “zonas de
seguranga”’. Segundo a Secéao 11, paragrafo 7, do documento, “uma zona de segurancga seria
a area na qual operagdes nominais de uma atividade relevante ou de um evento andmalo
podem ocasionar efeitos prejudiciais.” O compromisso assumido entre os signatarios & de
notificar os outros, bem como o Secretario Geral das Nacdes Unidos, a fim de evitar que os
efeitos prejudiciais causados por operagoes realizadas em um local especifico sejam sentidos
por outros paises (NASA, 2020).

O ponto de debate que surge aqui faz referéncia a possibilidade de que paises
signatarios estabelecam uma zona de seguranga com o Unico propésito de assegurar a
extracdo de recursos espaciais para si, de maneira a impedir que outros Estados tenham
acesso a tais recursos. Caso isso acontecesse, o principio do livre acesso ao espaco estaria
claramente sendo violado. Contudo, como as atividades de exploracado e uso do espacgo sao
de natureza sensivel, as chances de efeitos prejudiciais advindos dessas atividades sao
grandes, facilitando eventuais abusos dos Estados envolvidos nos Artemis.

Portanto, ao se analisar o texto dos Acordos Artemis, é possivel constatar que faz
sentido a adesao do ponto de vista do Brasil — pais com industria aeroespacial ainda em busca
de maior desenvolvimento —, vez que a iniciativa tem como uma de suas finalidades, na teoria,
a cooperagao entre paises do Sul com paises do Norte Global.

No entanto, nota-se que a redacgdo dos Artemis, justamente por ser um acordo de
natureza politica, € problematica, ficando muito aberta para interpretagdo dos Estados
signatarios, o que levanta duvidas acerca do efetivo cumprimento por parte dos envolvidos.
Além disso, a comunicagao do governo Bolsonaro quando da assinatura dos Acordos Artemis
foi vaga e insuficiente, haja vista ter falhado em apresentar para a sociedade os beneficios

esperados para o Brasil.



Outro fator de destaque é que, até o momento, esse aumento na cooperaciao com
paises detentores de tecnologias mais desenvolvidas ainda ndo se concretizou, o que também
pde em questionamento o ganho real para o Estado brasileiro.

Nessa perspectiva, 0 que se observa é que o Brasil aderiu a uma iniciativa que, na
teoria, tende a oferecer contribuicoes positivas para a humanidade e para o desenvolvimento
de sua industria aeroespacial. No entanto, na pratica, o pais ainda ndo colheu os beneficios
esperados pelas autoridades brasileiras quando procederam na assinatura dos Acordos
Artemis.

Em seguida, sera analisado se, de fato, o Brasil adotou como sua estratégia a

assuncao do papel de lider dos demais paises sul-americanos.

3 O BRASIL COMO SUPOSTO LIDER DOS PAISES SUL-AMERICANOS

Em dezembro de 2021, o governo brasileiro publicou o Programa Nacional de
Atividades Espaciais (PNAE) para o periodo de 2022-2031. O PNAE ¢ o instrumento por meio
do qual o Brasil planeja as atividades espaciais a serem realizadas ao longo da década. Os
trabalhos para a execucdo do novo PNAE tiveram inicio em 2019 e contaram com a
participacao de entidades publica e privadas, reunidas em um Grupo de Trabalho criado pela

Agéncia Espacial Brasileira especificamente para tal finalidade (AEB, 2024).

O projeto do PNAE objetiva atender as necessidades da sociedade com mais
efetividade, considerando a grande relevancia da tecnologia espacial na viabilidade das
atividades econdmicas nacionais. Além disso, ressalta-se que o Programa Espacial Brasileiro
impacta diretamente diversos setores da sociedade, tais como a comunicagao; a logistica; a

mobilidade urbana, a defesa civil, educagéao, ciéncia e tecnologia, dentre outros (AEB, 2024).

No documento, ha destaque especial para a estratégia do Programa Espacial
Brasileiro, intitulada como “Ser o pais sul-americano lider no mercado espacial” (AEB, 2022).
Apesar de ser uma meta ambiciosa e até inovadora quando comparada com os PNAEs
anteriores, o documento n&o traz qualquer explicagdo de como o pais poderia se tornar o lider
sul-americano no mercado espacial. Inclusive, nem a adesao aos Acordos Artemis e a futura
participacao brasileira no Programa Artemis restam elencadas no PNAE vigente. Tal lacuna
demonstra que o governo Bolsonaro — responsavel pela elaboragédo do projeto — nao tragou

plano algum para alcangar o suposto objetivo apresentado no PNAE.

Além do PNAE, outro movimento do governo brasileiro que merece ser destacado se
trata da assinatura do, ja supramencionado, Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas de 2019

com os Estados Unidos. Embora o texto final do acordo tenha sido muito criticado pela



oposigao devido a falta de debates e de publicidade, o Congresso aprovou o acordo (Silva;
Gongalves, 2022).

Dentre os pontos de destaque do AST, estdo o artigo I, o qual permite ao Estados
Unidos realizar langamentos, do territério brasileiro, para fins comerciais e para fins militares.
Além disso, o Brasil, a partir do Centro Espacial de Alcantara, fica impedido de sediar
lancamentos de nacdes aliadas, como por exemplo, a China, com a qual possui programa de
cooperagao para langcamento de satélites sino-brasileiros (Brasil, 2020; Candeas; Viana, 2020;
Oliveira, 2019). E nesse mesmo sentido que dispde o artigo I, no qual o Brasil se compromete
a nao permitir o langcamento de espagonaves ou veiculos lancadores estrangeiros que
pertencam ou estejam sob controle de paises, os quais, na data do referido langamento:
estejam sujeitos a sangdes proferidas pelo Conselho de Seguranga; ou tenham sido
considerados apoiadores de atos de terrorismo internacional, a partir de designac¢ao dada por

qualquer dos Estados signatarios (Brasil, 2020).

Outro dispositivo a ser salientado se trata do artigo Il, pois concede aos Estados
Unidos o poder para restringir o acesso a determinadas areas do territorio brasileiro, o que
acarreta a violagao da soberania estatal brasileira, um dos fundamentos do Brasil, conforme

previsto na Constituicao (Brasil, 2020; Candeas; Viana, 2020).

Assim sendo, verifica-se que a redagao do novo AST apresenta complicagdes juridicas
que acarretam a violagao da autonomia e a soberania do Brasil, assim como prejudicando o
desenvolvimento da industria espacial nacional, haja vista a restricdo de parcerias com outros
Estados para realizagcado de langamentos a partir do Centro Espacial de Alcantara (Pereira

Bojikian; Pasquariello Mariano; Forti Thomaz, 2022).

Portanto, ndo é possivel observar qualquer estratégia do governo Bolsonaro ao assinar
o AST de 2019 com os Estados Unidos, sendo um movimento motivado, quase que
exclusivamente, pela aproximacéo ideoldgica entre os governos de ambos os paises a época

da assinatura.

Quanto aos Acordos Artemis, o Brasil, de fato, foi o primeiro pais da América Latina a
aderir a iniciativa norte-americana. Apés o movimento brasileiro, seguiram-se as assinaturas:
do México, em dezembro de 2021; da Colémbia, em maio de 2022; do Equador e da Argentina,
em junho e julho de 2023; do Uruguai, em fevereiro de 2024; do Peru, em maio de 2024; e da
Republica Dominicana e do Chile, em outubro de 2024 (Departamento de Estado dos Estados
Unidos, 2024).

Desse modo, resta evidente que o Brasil abriu o caminho para outros oito paises latino-

americanos ingressarem nos Acordos Artemis. A partir disso, surge a possibilidade de que tais



paises passem a cooperar com Estados considerados poténcias espaciais, mas também entre
si, a fim de desenvolver a capacidade espacial da prépria regido latino-americana, a qual €,

quase sempre, deixada de lado por outras regides.

Uma dificuldade que pode se apresentar para tal cooperagao diz respeito as grandes
diferencgas presentes nas infraestruturas espaciais que esses paises apresentam. Entretanto,
como fazem parte da mesma regiao, enfrentam desafios semelhantes perante outros Estados
da comunidade internacional. Por isso, o dialogo entre esses paises pode ser facilitado, tendo
em vista a utilizacdo de bases e de principios comuns, de maneira a incentivar a cooperagao
entre si. Um exemplo disso seria o firmamento de acordos bilaterais visando ao
compartilhamento de dados cientificos, o que ajuda no desenvolvimento dos programas

espaciais nacionais de cada um dos envolvidos (Delgado Lopez, 2024).

Infelizmente, 0 PNAE de 2022-2031 nao prevé projetos em conjunto com outros paises
da América Latina. Porém, o Programa Artemis pode ser um meio para que tais finalidades

sejam alcancadas.

CONCLUSAO

No decorrer deste artigo, verificou-se que a ascenséao de Jair Bolsonaro a Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil causou uma verdadeira ruptura no posicionamento da
politica externa brasileira, historicamente pautado por principios como a n&o-intervengéo, a
defesa do multilateralismo e o ndo alinhamento automatico. A partir de sua eleicao, a politica
externa que havia ganhado forma com Barao de Rio Branco foi praticamente deixada de lado,
sendo substituida por uma PEB apoiada, quase que exclusivamente, em questdes
ideolégicas. Tal alteragao foi marcada pelo alinhamento a paises cujos governos detinham
ideologias semelhantes, com o principal exemplo sendo os Estados Unidos durante a

administragdo de Donald Trump.

Apoés, analisou-se o texto dos Acordos Artemis, com o intuito de buscar pontos
positivos e negativos para o Brasil, além dos impactos econémicos e tecnoldgicos e potenciais
beneficios para o desenvolvimento de capacidades espaciais e a industria nacional
relacionada ao setor aeroespacial. Assim, foi possivel observar que, na teoria, a assinatura
brasileira aos Acordos Artemis foi um movimento com a intengéo de trazer diversos beneficios
a industria espacial brasileira, bem como a possibilidade de desenvolvimento do setor

aeroespacial nacional. Contudo, na pratica, tais questdes ainda ndo se concretizaram.



Por ultimo, foi realizada uma avaliacdo das repercussodes politicas e diplomaticas da
assinatura dos Acordos Artemis e sua implicancia para a busca brasileira pela lideranga latino-
americana no campo espacial. Diante disso, foi possivel inferir que, apesar do governo
brasileiro afirmar que tragara uma estratégia para posicionar o pais como lideranga sul-
americana no setor aeroespacial, a Unica iniciativa que teve tal finalidade foi, de fato, a adeséao
aos Artemis. No entanto, como supramencionada, o Brasil ainda ndao se envolveu em
compromissos de cooperagdo com os demais paises da regido a fim de se firmar na posigao

de lideranga supostamente almejada pelo governo Bolsonaro.

Desse modo, conclui-se que o Brasil esta sim no caminho de se tornar uma lideranca
latino-americana no campo espacial, como versa a estratégia tracada pelo governo anterior.
Contudo, ainda é necessario que as autoridades brasileiras se envolvam ainda mais na
promog¢ao da cooperagao regional com os demais paises da América Latina, fato que ainda

Nnao ocorreu.
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