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Introduciao

O presente artigo investiga a questdo recorrente de pedidos e propostas de reforma ao
Conselho de Seguranca da Nagdes Unidas (CSNU), analisando o protagonismo dos paises do
Sul global neste quesito e sua resiliéncia em busca de um Conselho mais eficiente,
representativo e legitimo. Especificamente, analisa as principais propostas de reforma desses
paises, dentro dos grupos G4, Unido Africana e L.69 e busca identificar os principais
impasses ¢ impedimentos ao avango desses projetos.

Em 2024, os lideres dos 193 Estados-membros da Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU) se reuniram na Cupula do Futuro, para estabelecer um novo consenso internacional
sobre as reformas necessdrias a serem feitas no presente e os novos objetivos a serem
conquistados no futuro. 79 anos apos a assinatura da Carta da ONU, destacam a necessidade
de reformas no sistema multilateral, “de forma a melhor lidar com os desafios e contextos
atuais” (ONU Brasil, 2024). Na ocasiao, os lideres mundiais adotaram o documento intitulado
“Pacto para o Futuro”, que debate alguns temas novos, como cooperagdo digital e governanca
de IA (Inteligéncia Artificial), e alguns mais antigos como reforma nas institui¢cdes financeiras
internacionais € na ONU, principalmente em seu Conselho de Seguranga, de forma que possa
abranger as demandas dos paises em desenvolvimento (ONU Brasil, 2024).

No texto aceito ¢ reforcado que o sistema multilateral esta sob risco, sendo necessario
“revigorar o multilateralismo e aprofundar a cooperagdo internacional” (Summit of the

Future, 2024, p. 28, tradugao nossa). Nos quais,

Devemos renovar a confianga nas instituigdes globais, tornando-as mais
representativas e receptivas ao mundo de hoje e mais eficazes no cumprimento dos
COmMPromissos que assumimos uns com 0s outros € com nosso povo. Renovamos
nosso compromisso com o multilateralismo e a cooperagdo internacional, guiados
pela Carta e pelos principios de confianga, equidade, solidariedade e universalidade.
Transformaremos a governanca global e fortaleceremos o sistema multilateral para
nos ajudar a alcancar um mundo que seja seguro, pacifico, justo, igualitério,
inclusivo, sustentavel e prospero (Summit of the Future, 2024, p. 28, tradugdo
nossa).

O sistema ONU ¢ o principal exemplo que temos da constante aplicacdo do
multilateralismo. A criagdo da ONU teve implica¢des sociais, politicas e econdmicas, mas

também simbolicas e ideologicas, influenciando a constru¢do de identidades e interesses de



outras Organizacdes Internacionais, paises e individuos (Finnemore, 1994). Esse impacto
ocorre, pois segundo Barnett ¢ Finnemore (1999) as Ols ao articularem e difundirem novas
normas, principios e regras, estabelecem significados ao mundo social e servem de processo
de participagao e interagao politica.

As normas sdo, dessa forma, intersubjetivas e dependem da aceitagdo coletiva, assim,
sdo constantemente alvos de debates entre os atores. Em uma estrutura social que tanto
constitui quanto € constituida pela interagdo entre agente e estrutura, as normas sao
articuladas para justificar agdes, mas também para influencia-las (Finnemore, 1994). Apesar
de ser datada muito antes na histdria, a disseminagdo de normas e regras passa a ser parte do
funcionamento do sistema internacional principalmente apos a Segunda Guerra Mundial, com
a disseminagdo de organizagdes internacionais, empresas multinacionais, organizagdes nao
governamentais, etc. A criagdo de Organizacdes Internacionais que buscam regulamentar a
atividade dos Estados em variadas esferas (econdmica, ambiental, satide, militar, etc.), que sdo
em praxe constituidas pelos proprios Estados, gerou o que comumente chamamos hoje de
sistema multilateral.

Apesar do fim da Guerra Fria ter inaugurado um otimismo para a expansao € o
fortalecimento do multilateralismo, com papel cada vez mais central da ONU, nesse mesmo
periodo, muitos estados emergentes passam a se enxergar como ‘“‘excluidos” ou ao menos
prejudicados com a falta de representagdo e igualdade nesse sistema e passam a demandar por
mais representatividade (Winther, 2020; Chen et al, 2022). A participagdo como membro
permanente no Conselho, ou a falta dela, ¢ um fator determinante do status e da posi¢do
geopolitica de uma nagdo e sua defini¢do como “poténcia de status quo” (Stuenkel, 2012).
Com a expansao do multilateralismo e o papel cada vez mais central das Organizagdes
Internacionais, muitos estados emergentes passam a se enxergar como ‘“‘excluidos” ou ao
menos, prejudicados com a falta de representacdo e igualdade dentro do Conselho (Stuenkel,
201; Chen et al, 2022). A este respeito, no inicio do século XXI surgem iniimeras propostas
de reforma ao CSNU, lideradas por grupos como o G4, L.69 e Unido Africana compostos em
grande parte por paises do Sul Global.

A declaracdo de Sam Daws (2005) de que “ha um risco de que as Nagdes Unidas
sejam enfraquecidas por uma expansdo do nimero de membros do Conselho de Seguranga da
ONU. [Mas, também] ha um risco de que ela se enfraquega com a manuteng¢ao do status quo”,
exemplifica bem isso. Fassbender argumenta que paises do Norte Global tendem a defender
reforma nos métodos de trabalho, enquanto paises do Sul Global, reformas estruturais.

McCarthy (1998), argumenta que as dificuldades da reforma do Conselho de Seguranca



decorrem do desenvolvimento nacional desigual. Os paises em ascensdo procuram romper a
estrutura existente do Conselho de Seguranca e buscar mais poder, enquanto os membros
permanentes com tendéncia de queda lutam para manter seu status. Mesmo que a busca por
espaco dentro do conselho seja legitima e justa aos paises do Sul Global, Nadin (2016)
argumenta que nem todos poderdo fazer o que pode vir a gerar mais conflitos e novamente a
ideia de “excluidos”.

Assim, o principal problema observado por inimeros estudos e reforcado aqui € que
embora exista concordancia na necessidade de reformas ao Conselho, nao existe consenso em
como fazer. Os trés grupos citados acima, divergem quanto as especificacdes de reforma
(quem deveria entrar no quadro de membros permanentes, quantos, se 0 veto permanece ou
ndo); paises fora desses grupos tendem a nao apoiar a realizagao de reformas (o grupo Uniting
for Consensus (UFC) que conta com Italia, Argentina e outros paises surgiu como
contraposi¢cdo a proposta do G-4); os cinco membros permanentes sdo apaticos e tendem a
dificultar a reforma com anseio de perder seu lugar de privilégio.

A base do impasse sobre a reforma do Conselho de Seguranca baseia-se no fato de que
cinco Estados foram considerados “suficientemente poderosos para ter a ultima palavra em
questdes de paz e seguranga internacionais” (Baccarini, 2018, p.104). Ao Sul Global cabe o
esforco de reformar o sistema multilateral e a insustentavel composi¢do do Conselho de
Seguranca, sendo porta vozes de suas normas e da necessidade de se reduzir as assimetrias de
poder global (Herz, Summa, 2023). Buscando analisar novas nuances, o presente estudo tenta
responder a seguinte problematica: o Sul Global, que desempenha papel cada vez mais
proeminente em foros internacionais e propaga a defesa do multilateralismo e suas normas,
tem protagonizado o esfor¢o para a realizagdo de uma reforma no CSNU ou vive preso a
retorica e submissao dos membros permanentes?

Ao passo que os resultados demonstram ainda a improbabilidade de alguma reforma
ser aprovada, defende-se que apenas a partir do protagonismo dos paises do Sul Global sera
possivel a realizacdo de reformas no arcaico Conselho de Seguranca. Admite-se para esse
estudo a abordagem construtivista e a no¢ao de que ¢ a coletividade que permite que normas,
principios e regras tenham influéncia sob a acdo dos agentes, “embora as normas nao deixem
necessariamente de existir se forem contestadas, elas ndo poderdo mais ter poder estrutural
para influenciar o comportamento dos atores se a maioria deles ndo mais as seguir ou aplicar”
(Park, 2023 p. 134, traducao nossa).

Metodologicamente se utiliza da pesquisa bibliografica e documental, para explicar a

atuagdo dos paises do Sul Global, através das propostas dos grupos G4, L.69 e Unido Africana



para promover a reforma do CSNU e tentar entender o insucesso de cada proposta e as
oposi¢des a elas. Para além desta introdugdo o artigo se divide em trés segdes; a primeira
busca apresentar as regras e procedimentos do CSNU e de que forma se pode altera-las; a
segunda secao aborda sobre a ascensdo dos paises do Sul Global e a realizagdo da primeira e
unica reforma do CSNU; a ultima secdo aborda sobre as propostas de reformas do século XXI
protagonizadas pelo G4, Unido Africana e L.69. Por fim, tecemos algumas consideracdes

finais.

1. Criacao do CSNU: sob regras e procedimentos

A criacdo da ONU em 1945, representou um avango do sistema multilateral e tentou
corrigir o fracasso da Liga das Nagdes em ndo conseguir impedir a ocorréncia de uma
Segunda Guerra Mundial. “Criada com o proposito maior de garantir a paz € a seguranga
internacionais, a ONU ¢ quem melhor expressa o multilateralismo nas relagdes internacionais
até os dias atuais” (Almeida, 2024, p. 5).

A partir da Carta da ONU (1945, art. 7) ficou estabelecido a criagdo de seis 6rgaos
principais: Assembleia Geral (AGNU), Conselho de Seguranca, Conselho Econdomico e
Social, Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado. Sendo a AGNU e o
CSNU os mais importantes, no sentido de participa¢do dos Estados-membros. Salienta-se que
no momento que foi criada a ONU tinha 51 membros. Enquanto a AGNU ¢ composta por
todos os Estados membros, o CSNU foi estabelecido em 1945 com apenas onze membros,
sendo cinco permanentes - Republica da China (Taiwan), Franca, Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), Reino Unido e Estados Unidos da América (EUA) - e seis ndo
permanentes eleitos pela AGNU para mandatos de 2 anos.

A logica por tras desses dois orgdos é descrita por Castro (2006), sendo a AGNU
sendo uma forma de instancia de participagdo geral, tendo como principal atribui¢ao fazer
recomendacdes, ¢ 0 CSNU uma instancia restrita, capaz de garantir a eficicia da organizagao
ao atuar na manutencdo da paz e da seguranca internacional. Este ultimo é composto
permanentemente pelos “vencedores” da II GM (P5) os quais detém amplo poder (veto) e
cujas resolugdes sdo mandatorias a todos os membros da Organizagdo. Através dessa forma
de organizacdo esperava-se ser capaz de evitar os erros da Liga das Nagdes, permitindo certo
grau de poder a um seleto grupo de Estados capaz de monitorar e assegurar a prevaléncia da

paz e seguranca internacional.



Segundo Garcia (2015), o fracasso da Liga das Nacdes pode ser atribuido, em grande
parte, a sua falta de poder executivo suficiente para evitar novos conflitos. Isso aconteceu, em
parte, por conta de sua estrutura. A Liga dispunha de trés 6rgdos principais: uma Assembleia,
aberta a todos os membros; um Secretariado, responsavel pelas fungdes administrativas; e um
Conselho Executivo, composto por membros permanentes € ndo permanentes, cujas
deliberag¢des, como a aplicagdo de sanc¢des, dependiam da aceitacdo de cada Estado-membro
para que a autoridade da Liga se fizesse valer (Garcia, 2015). Além disso, a auséncia dos
Estados Unidos, que ndo chegou a ratificar o acordo para integrar a Liga, e, mais tarde, a
expulsdo da URSS, em 1939, também contribuiram para sua fragilidade. Assim, sem duas das
principais poténcias mundiais, a Liga ndo tinha poder suficiente para defender os principios
sobre os quais foi estabelecida, “com a eclosdao da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a
Liga das Nacdes foi condenada ao descrédito por haver falhado em sua missdo mais
importante: manter a paz” (Garcia, 2015, p. 4).

Na criagdo da ONU, precisava-se ndo cometer os mesmos erros. Dessa heranga
deixada pela Liga das Nagdes ficou a licao de que “regras multilaterais que desconsiderarem o
poder serdo ineficazes e ilegitimas” (Finnemore, 2005, p. 198, tradugdo nossa). Assim, em
fevereiro de 1945, sob discussdes em torno de uma nova organizacdo internacional, na
Conferéncia de Yalta, foi discutido que a manutencdo da paz “sé seria possivel com a
participagcdo conjunta dos “Grandes” [...] deu-se inicio, entdo, a um esboco da sugestdo do
tdo-conhecido ‘poder de veto’ no Conselho de Seguranga” (Castro, 2006, p. 33).

O veto, ou melhor, a necessidade de voto afirmativo por todos os membros
permanentes', surge como forma de garantir eficiéncia e legitimidade para garantir a paz e a
seguranca. Conforme argumenta Seitenfus (2003), o veto foi uma forma de assegurar a
participagdo das principais poténcias, evitando que a organizagdo seguisse 0 mesmo destino
de sua antecessora. Contudo, essa pratica gerou contestagdes por parte de Estados pequenos e
médios, uma vez que, ao estabelecer duas categorias de Estados-membros, compromete o
ideal de democracia que a Organizacao pretende representar (Seitenfus, 2003). Isso se torna
ainda mais contraditorio considerando o disposto na Carta da ONU (1945, art. 2.1): “A
Organizagdo ¢ baseada no principio da igualdade de todos os seus membros”.

Para Finnemore (2005, p. 198, traducdo nossa) o “desafio do multilateralismo €, e

sempre foi, elaborar regras que acomodem o poder (para que os mais fortes “comprem”) e que

' O termo veto ndo chega a ser utilizado na Carta da ONU. O que fica disposto ¢ apenas que “as decisdes do
Conselho de Seguranca, em todos os outros assuntos, serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros,
inclusive os votos afirmativos de todos os membros permanentes” (ONU, 1945, art 27.3).



sejam aceitas pelos outros”. A dindmica do sistema multilateral, implica entdo em uma forma
estranha de igualdade. O multilateralismo garante algum grau de restricdo as grandes
poténcias, visto que elas concordam com regras e principios gerais de conduta que, em tese,
limitam seu comportamento. Isso implica uma igualdade, na qual todos sdo iguais perante as
normas e principios acordados. Contudo, em contrapartida, sdo geralmente as grandes
poténcias que elaboram essas regras, as quais, em geral, tendem a atender aos seus proprios
interesses € a favorecé-las (Finnemore, 2005). Por que entdo Estados menores gostam tanto do

multilateralismo? Segundo Finnemore (2005),

Apesar disso [das regras serem escritas pelas Grandes Poténcias], os Estados mais
fracos geralmente valorizam a previsibilidade do comportamento das grandes
poténcias que vem com o comportamento governado por regras, mesmo que essas
regras favoregam os fortes, e aceitam essas regras como consequéncia. Essa
combinagdo de utilidade e legitimidade contribuiu para a rapida disseminag¢do do
multilateralismo nos ultimos 50 anos (Finnemore, 2005, p. 196, traducao nossa).

Portanto, acomodar as diferencas de poder nas regras multilaterais funciona como
garantia de legitimidade, ao passo que elas precisam do apoio dos mais poderosos para serem
eficazes, mas nao garantem eficacia permanente visto que “as distribuicoes de poder no
mundo geralmente mudam mais rapidamente do que as regras institucionais” (Finnemore,
2005, p. 198). Entre muitas outras coisas, as regras dizem quem s3o os participantes ativos,
quem sao os agentes das situagdes. Os agentes tém a oportunidade de agir gragas as regras,
que lhes permitem operar e desempenhar suas fungdes em um determinado contexto. A
agéncia ¢ uma condi¢do social (Onuf, 1988), assim na medida que os agentes agem, eles
transformam e modificam os entendimentos sociais o que pode levar a alteragdes no consenso
de normas e regras.

Em suma, normas e regras nao sdao apenas prescrigoes rigidas que regulam e
monitoram o comportamento?, elas também s3o produtos das relagdes e interagdes sociais. Na
medida em que elas influenciam o comportamento dos agentes, elas também sdo influenciadas
pela agéncia, sendo assim flexiveis ao processo endogeno de interacdo social (Wendt, 1999).
Nesse sentido, como nada ¢ estatico ou pré-determinado, mudangas nas configuracdes, seja na
distribuicdo de poder, nos interesses e nas identidades dos atores, seja no papel das
instituicdes, leva a questionamentos sobre as normas e regras.

E nisso que tange grande parte da critica ao CSNU, sobre sua configuragio nio
conseguir ser representativa do mundo que temos hoje. Assim, precisamos deixar claro sob

quais condicdes a estrutura do CSNU pode, de fato, ser alterada.

2A criagdo da ONU foi inspirada pelo institucionalismo liberal nos quais as institui¢des sdo acordos explicitos,
negociados entre atores internacionais, centrada em regras e normas (formais e informais) que determinam,
constringem e monitoram o comportamento (Keohane, 1989).



1.1 Regras para alteracio nos dispositivos da Carta da ONU

Realizar uma reforma no CSNU exige uma alteracao na Carta da ONU. A Carta além
de estabelecer as normas, regras e configura¢do organizacional da ONU, também dispde os
procedimentos de tomada de decisdo para adaptar a configuragdo institucional a novas
circunstancias (Koremenos; Lipson; Snidal, 2001). Alteracdes na Carta da ONU ocorrem por

meio de emendas, de acordo com os artigos 108 e 109 da Carta (1945):

ARTIGO 108 - As emendas a presente Carta entrardo em vigor para todos os
Membros das Nagdes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de dois tercos dos
membros da Assembleia Geral e ratificada de acordo com os seus respectivos
métodos constitucionais por dois ter¢os dos Membros das Nagdes Unidas, inclusive
todos 0os membros permanentes do Conselho de Seguranga.

ARTIGO 109 - 1. Uma Conferéncia Geral dos Membros das Nagdes Unidas,
destinada a rever a presente Carta, podera reunir-se em data e lugar a serem fixados
pelo voto de dois tergos dos membros da Assembleia Geral e de nove membros
quaisquer do Conselho de Seguranga. Cada Membro das Nagdes Unidas tera voto
nessa Conferéncia.

2. Qualquer modificagdo a presente Carta, que for recomendada por dois tergos dos
votos da Conferéncia, tera efeito depois de ratificada, de acordo com os respectivos
métodos constitucionais, por dois ter¢os dos Membros das Nagdes Unidas, inclusive
todos os membros permanentes do Conselho de Seguranga.

3. Se essa Conferéncia ndo for celebrada antes da décima sessdo anual da
Assembleia Geral que se seguir a entrada em vigor da presente Carta, a proposta de
sua convocag¢do devera figurar na agenda da referida sessdo da Assembleia Geral, e a
Conferéncia sera realizada, se assim for decidido por maioria de votos dos membros
da Assembleia Geral, ¢ pelo voto de sete membros quaisquer do Conselho de
Seguranga.

Dessa forma, para realizar uma reforma na composicao, regras ou poder de veto do
CSNU, ¢é necessario uma altera¢do nos artigos 23 e 27 da Carta (1945)°. Para isso acontecer, é
preciso aprovagdo de uma emenda por dois tergos dos membros da AGNU e uma ratificagdo*
da mesma por dois tergos dos membros da AGNU e de todos os membros do P5.

A Carta, como um instrumento legal ratificado por todos os Estados membros da
ONU, dispde desse tipo de procedimento para realizar alteracdes legais em sua configuracao.
No entanto, dois casos podem ser exemplificados sobre alteragdes em entendimentos da
Carta, mas que ndo foram emendas a ela. Primeiramente em 1971, a resolugdo 2758 da
AGNU (1971), aprovou por maioria simples (50% + 1) “restaurar todos os direitos da
Republica Popular da China e reconhecer os representantes de seu Governo como 0s Unicos

representantes legitimos da China na ONU”. Em 1991, algo parecido aconteceu quando em

3 Os artigos 23 e 27 dizem respeito, respectivamente, 2 composi¢do do CSNU e sobre seu sistema de votagio.

4 A ratificacfio é a parte final de um acordo no qual se confirma a assinatura dos signatérios, no caso de acordos
internacionais ela depende da aprovagdo interna de um Estado, por exemplo, no caso do Brasil depende da
aprovacao do Congresso Nacional e do Presidente da Republica.



1991 o Governo russo informou o Secretario-Geral de que o lugar da Unido Soviética no
CSNU, e em outros 6rgaos da ONU, seria ocupado pela Federacao Russa (Soares, 2010).

Ambos 0s casos nao receberam objecdes ou contestacao pelos membros da ONU, mas
sdo procedimentos feitos fora dos transmites dispostos na Carta e que substancialmente a
modificam (Soares, 2010). Como foram questdes que ndo resultaram em uma emenda, consta
até hoje na carta da ONU que “a Republica da China, a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, o Reino Unido da Gra-Bretanha da Irlanda do Norte ¢ os Estados Unidos da
América serdo membros permanentes” (ONU, 1945, art 23). No entanto, devido a resolugao
de 1971 e a decisdo do Governo Russo em 1991 a Republica Popular da China e a Russia
passaram a ocupar o lugar da Republica da China (Taiwan) e da URSS no CSNU.

Outro ponto importante ocorreu entre 1997 ¢ 1998. Em 1997, em meio a debates sobre
a reforma, o entdo presidente da AGNU, Embaixador Ismali Razali da Malésia apresentou um
projeto de ampliagdo do CSNU que acrescentaria cinco novos assentos permanentes € quatro
ndo permanentes. Sua proposta envolvia trés etapas de discussdo e votagcdo no qual: a primeira
etapa seria aprovar uma resolugdo inicial para aumentar o nimero de membros permanentes; a
segunda, uma resolucdo para selecionar quem seriam os novos membros permanentes; € a
terceira etapa uma resolucdo para emendar formalmente a Carta. A partir disso, somente a
ultima etapa envolveria os critérios necessarios de aprovacdo de uma emenda, com as duas
primeiras etapas podem ser aprovada por uma maioria de % dos membros presentes nas
reunides da AGNU.

Essa acdo levantou um debate e também a oposi¢do de Estados a esse movimento, o
que resultou em 1998 na resolucdo A/RES/53/30 (AGNU, 1998). Os Estados que se opuseram
fortemente a isso (Egito, México, Italia e Paquistdo), argumentaram que a proposta de votacao
em trés etapas seria uma forma de burlar as regras da Carta da ONU’ e assim propuseram a
Resolucdo 53/30 que determina que toda e qualquer resolucdo ou decisdo sob a agenda
“Question of Equitable Representation on and Increase in the Membership of the Security
Council and related matters” ndo pode ser aceita sem a aprovacao de pelo menos % do
numero total de membros da AGNU (AGNU, 1998).

A motivacdo dessa discussdo e da necessidade de uma resolu¢do para afirmar isso

consiste no fato da Carta da ONU deixar em aberto essa ambiguidade (AGNU, 1998).

> Na reunido da AGNU que discutiu a resolugdo 53/30 em sua fala, o representante da Italia argumentou sobre o
caso aos demais paises presentes na reunido: “Qualquer pessoa que esteja familiarizada com os padrdes de
votacdo da Assembleia Geral sabe o que isso significa. Quando chega o momento de votar em questdes
espinhosas, um numero significativo de delegacdes se ausenta ou se abstém. Se apenas 120 votassem, por
exemplo, a maioria necessaria cairia para 80, menos da metade dos membros da Assembleia Geral, que, como os
membros sabem, ¢ composta por 185 Estados” (AGNU, 1998, traducao nossa).



Enquanto as votagdes da AGNU sao dispostas pela Carta da ONU (1945) art 18.2 no qual
indica que as decisdes da Assembleia Geral sdo tomadas por “maioria de dois tercos dos
membros presentes e votantes”, o art. 108 sobre emendas dispde “adotadas pelos votos de
dois tercos dos membros da Assembleia Geral”. A falta da mengdo ‘membros presentes e
votantes’ indica que resolucdes de emendas sdo feitas pela aprovacdo de %5 dos membros
totais da ONU, ja as resolugdes da AGNU condiciona % pelo total de membros presentes
naquela reunido. Assim, a proposta de Razali ndo infringe a Carta, mas condiciona a discussao
das primeiras duas etapas (quanto a ampliagdo do nimero de membros e selecdo dos
membros) a uma maioria que ndo conta a totalidade dos membros da ONU.

Com a Resolugao 53/30 torna-se mais dificil, porém determinante que toda e qualquer
decisdo sobre o tema de reforma do CSNU deve ser aprovada por maioria de % dos,

atualmente, 193 membros da ONU.

2. Descolonizacio, novos agentes e a Reforma do CSNU de 1965

Sul Global ¢ uma designagdo simbdlica para denominar uma ampla gama de nagdes
em desenvolvimento do hemisfério sul e algumas do norte que possuem baixos indices de
desenvolvimento (Pino, 2014). O termo tem suas raizes, e surge, para substituir a ideia de
Terceiro Mundo, utilizada durante a Guerra Fria como um marcador de uma posi¢ao
marginalizada aos novos Estados independentes que surgiram no periodo (Pino, 2014; Jaldi,
2023). Atualmente, ¢ dificil definir quem faz parte do Sul Global, devido ao deslocamento de
poder e ao crescimento de determinados paises nas ultimas décadas, como a China. No
entanto, o termo continua sendo importante para diferenciar visdes, agendas e vantagens
estruturais no sistema multilateral (Pino, 2014; Jaldi, 2023). Nesse sentido, o Sul Global surge
baseado nos posicionamentos de dois grupos politicos que se formaram logo apds a
descolonizagdao, o Movimento dos Nao-Alinhados (MNA) e o Grupo dos Setenta e Sete (G77)
(Jaldi, 2023).

O processo de descolonizagdo iniciado apds o fim da II Guerra Mundial trouxe
mudangas importantes nas dinamicas dentro da ONU. Os paises que surgiram apds os
processos de descolonizagio na Asia e na Africa passaram a constituir a maioria na

Assembleia Geral, que comega entdo a incluir novas pautas® (Santos, 2011). Esse processo se

6 “A Assembleia Geral comegou a ser guiada por uma coligagio afro-asiatica, que imprimiu nova direc¢do numa
vasta amplitude de questdes. Essa coligacdo trouxe um maior grau de revisionismo a Assembleia Geral e
naturalmente tornou mais preementes as pressdes anticolonialistas no seio da ONU para a descolonizacao dos
territorios ainda dependentes” (Santos, 2011, p. 63).



somou a nova configuracdo do sistema internacional de bipolaridade dos anos de Guerra Fria
(1947-1989). Nesse contexto de rivalidade entre duas grandes poténcias (EUA e URSS), a
ONU foi posta a prova diante de uma possivel escalada para uma terceira guerra mundial.
Essa bipolaridade do sistema implicava na escolha de um lado: apoio aos Estados Unidos e a
democracia liberal ou ao socialismo da Unido Soviética. Diante dessa pressdo, os novos
Estados recém independentes decidiram se reunir e em 1955 constituir um terceiro bloco, o
Movimento dos Nao-Alinhados (MNA).

O MNA se baseia nos Dez Principios de Bandung, proclamados no Comunicado final
da Conferéncias dos Paises Asidtico-Africanos em 1955, nos quais se destaca os principios
base da ONU como respeito aos direitos humanos, a soberania e a integridade territorial de
todas as nacoes (Dimitrijevi¢, 2021). Assim, desde sua criagdo o MNA acreditava e apoiava o

papel central da ONU para construir uma ordem internacional justa,

Ao aceitar as ideias, as metas e os principios das Na¢des Unidas e incorpora-los a
sua doutrina e pratica politica, o Movimento dos Ndo Alinhados afirmou valores
universais, como a luta pela paz internacional, o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre os Estados e os povos e o desenvolvimento da cooperagdo
internacional para tratar de questdes econdmicas, sociais, culturais e humanitarias
internacionais. (Dimitrijevi¢, 2021, p. 431, tradug@o nossa).

No mesmo ano de 1955, observando a primeira grande expansdo da ONU (com
admissdo de 17 estados africanos), paises da América Latina e a Espanha, apresentaram um
projeto de resolucdo propondo a inclusao de dois novos assentos ndo-permanentes no CSNU,
demarcando a primeira iniciativa formal de reforma do 6rgdo (Santos 2011, Bourantonis,
2007). A proposta ndo foi levada em frente naquele ano, por conta de rejeigoes da URSS.

O debate se seguiu nos anos seguintes ¢ somados os interesses dos paises da América
Latina e regido do Caribe com o0 MNA, em 1963, 58 paises desses dois blocos se reuniram e
apresentaram o unico projeto de reforma ao CSNU aprovado até entdo. Com 97 votos a favor,
11 contra (Estados do bloco soviético e Franca) e 4 abstengdes (Africa do Sul, EUA, Portugal
¢ Reino Unido), a resolucao 1991A (AGNU, 1963) foi ratificada em 1965 e aplicou emendas
na Carta da ONU, modificando os artigos 23 e 27, no qual agora indicava que a formacao do
CSNU consistiria em 15 Estados-membros, sendo 5 permanentes, e 10 rotativos (Bourantonis,
2005). Dos membros permanentes, apenas a Republica da China (Taiwan) votou a favor.

A alteragdo de 1965 conseguiu cumprir o exigido nos artigos 108 ¢ 109 da Carta, mas
nao foi um processo simples. Tratou-se de um longo debate que durou 10 anos, impulsionado
pelo movimento dos paises ndo alinhados e viabilizado principalmente pelo evidente
desequilibrio na representacdo do Conselho, causado pelo aumento do nimero de membros da

ONU. Esse cendrio tornou a reforma inevitavel (Bourantonis, 2005).



A descolonizagdo afro-asidtica alterou as dindmicas da ONU, impondo pressdo e
chamando aten¢ao para a necessidade em torno de reformas para maior representatividade. Se
em sua fundagdo a ONU tinha 51 Estados-membros, em 1963 o numero ja chegava a 113.
Bourantonis (2005), apresenta dados interessantes para analisar essas mudangas. De acordo
com o autor (2005), quase % dos membros fundadores eram alinhados aos EUA, o restante a
URSS. Com a entrada dos paises afro-asidticos, quase metade da AGNU passou a ser
composta por paises da Africa, Asia e Oriente Médio (55 no total), isso garantia a maioria da
AGNU a paises que ndo estavam alinhados nem aos EUA nem a URSS. Desses 55 ficava
reservado apenas um assento rotativo no conselho de seguranca. Diante desse cendrio, passa a
ser uma pauta importante do MNA a ampliacdo do CSNU.

Segundo Bourantonis (2005) a expansdao do Conselho foi bem-sucedida por dois
motivos. Primeiro, os cinco permanentes mantiveram um perfil discreto em relacdo a
expansdo do Conselho e, embora preferissem a manuten¢do do status quo, deixaram claro que
ndo iriam se opor as demandas de reforma do CSNU que envolvessem o minimo possivel de
mudangas em sua estrutura. Em segundo lugar, a expansao também foi bem-sucedida por
conta da posi¢do solida e conjunta dos Estados afro-asiaticos que incluia o apoio de todos os
Estados latino-americanos. A firme posicdo dos paises afro-asidticos foi fundamental para
resistir & pressdo da URSS. Apesar de serem favoraveis a expansdo, a URSS foi um dos
principais responsdveis pelo prolongamento do debate. Ela liderou seus aliados a
condicionarem a expansao a algumas pautas de seu interesse como a restauragao dos direitos
da China comunista na ONU (Bourantonis, 2005).

Os demais membros permanentes também foram relutantes. Na resolucao aprovada
em 1963, apenas a China (Taiwan) deu voto afirmativo. No entanto, na etapa de ratificacao
todos acabaram por concordar com a proposta entendendo que a adigdo de quatro novos
assentos ndo permanentes era ideal do ponto de vista politico: proporcionaria aos Estados
afro-asidticos uma representacdo mais adequada e ndo interferiria nos elementos basicos da
estrutura do Conselho. De modo sucinto, eles foram a favor porque a proposta ndo alteraria o
numero de membros permanentes, nem afetaria a posi¢ao privilegiada dos cinco permanentes,
onde o poder de veto exclusivamente reservado a eles permaneceria intacto (Bourantonis,
2005).

Assim, a forte unido dos paises afro-asiaticos e latino-americanos, somada a nao
oposi¢ao do P5 a mudangas que ndo mexessem no seu poder, permitiu a alteracao da Carta da

ONU no artigo 23, indicando agora que o Conselho de Seguranca ¢ composto de quinze



Estados-Membros, 5 permanentes ¢ 10 ndo permanentes. Ampliando o conselho dos 11
membros originais (P5 + 6 membros ndo permanentes).

Apesar da ampliagdo, a questdo da falta de representatividade ainda permanecia. Se
em 1945 a composicdo do CSNU representava cerca de 20% da composicao total da ONU,
esta proporcdo se situava em cerca de 15% apds a ampliacdo de 1965, e hoje em dia ¢ de
apenas 8% (Amorim, 2012). No entanto, foi um importante movimento que demonstrou o
impacto da insatisfagdo dos paises sub-representados e indicava que sua forte presenca (em
niimero) passaria a pressionar por mudangas na Organizacao.

Passada essa reforma, um novo grupo de paises do Sul Global surge reivindicando
novas demandas ao Sistema ONU. O G77 surgiu durante a primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) em 1965. Ele representou a uniao de
77 nagdes que se enxergavam com uma desvantagem estrutural na ordem econdmica
internacional e se consagrou através da Declaracio Conjunta dos 77 Paises em
Desenvolvimento, na qual se comprometeram com a criagdo de uma nova ordem econdmica
mais justa’ (GOV, 2024). Apesar de ndo fazer parte do grupo, a China sempre apoiou e atuou
em conjunto a eles, com diversas declaragdes do grupo sendo sob o nome de “G77 + China”
(Jaldi, 2023). O MNA e o G77 foram entdo, importantes grupos de atuacdo a favor de

mudangas na ONU e no sistema multilateral durante o periodo da Guerra Fria,

Apods o fim da Guerra Fria em 1991, varios paises do G77 - Brasil, india e Africa do
Sul -, por um lado, e a China, por outro, cresceram econdmica e politicamente e
assumiram papeis mais importantes. Associado a isso, o termo “Sul” comegou a ser
usado para entender os processos geopoliticos e as relagdes entre o Norte Global e o
Sul, a0 mesmo tempo em que chamava a atengdo para a dinamica em andamento fora
do mundo ocidental. Nesse contexto, o langamento da iniciativa do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas de 2003, “Forjando um Sul Global”,
desempenhou um papel importante ao chamar a atengdo para o conceito como uma
entidade econdmica e geopolitica. (Jaldi, 2023, p. 16, tradugdo nossa).

Ao fim da Guerra Fria e com a vitdria da democracia liberal, surgiu a convicgdo do
estabelecimento de uma ordem internacional centrada no multilateralismo e na prevaléncia do
direito internacional (Pereira, 2004). Sob lideranca dos Estados Unidos, o inicio da década de

1990 foi marcado por um otimismo e o reconhecimento que com o fim da bipolaridade teria o

7«0 grupo foi fundamental para que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotasse, em 1974, a "Declaragio
para o Estabelecimento de uma Nova Ordem EconOmica Internacional", contendo uma série de propostas
defendidas pelos paises em desenvolvimento no sentido de reverter sua dependéncia econdmica em relagdo aos
paises desenvolvidos. Embora os membros do G77 + China contemplem, atualmente, 134 paises, o nome
original foi mantido devido ao seu significado historico” (GOV, 2024).



surgimento de “novas ameacas”, que necessitariam cada vez mais dos lagos multilaterais
(ONU, 1992)%.

Em frente a essas novas ameagas, o CSNU se consagrou como o “6rgao central e
incontestavelmente mais poderoso da Organiza¢do” (Amorim, 2012, p. 6). Segundo Amorim
(2012), em 1989 o CSNU se reuniu 69 vezes, em 1993 o nimero saltou para 171 vezes. As
tentativas fracassadas de lidar com situagdes de direitos humanos (Kosovo em 1990, Somalia
em 1993, Ruanda em 1994) demonstraram as dificuldades em lidar com essas novas ameagas,
e as fragilidades de um CSNU que passou a ser novamente alvo de tentativas de reforma.

Somado essa circunstincia, os paises do Sul Global, junto com Japdo e Alemanha’,
comegaram a pressionar por maior participagdo nas decisdes do CSNU (Baccarini, 2018). Em
1993 conseguiram através da AGNU a criacdo do “Open-ended Working Group on the
Question of Equitable Representation on and Increase in the Membership of the Security
Council and Related Matters” que passou a acrescentar a agenda dos debates da AGNU a
pauta da reforma do CSNU. A cria¢do desse grupo ficou conhecida, ainda na década de 90,
como “Never-ending Working Group™'°, devido ao fato de na época nio ter surtido nenhum
efeito de reforma e a pauta estar aberta até os dias atuais (Baccarini, 2018).

Apesar do reconhecimento de todas as partes, do Norte ao Sul Global, da necessidade
de reformas para garantir maior representatividade frente ao aumento exponencial do nimero
de paises participantes nas praticas multilaterais, a partir da década de 1990 novas dindmicas

inauguram o debate da reforma,

Ao longo dos anos, varias questdes foram discutidas, incluindo a composi¢do do
Conselho, o nimero de novos assentos permanentes e/ou ndo permanentes, novas
categorias de membros, a distribuigdo desses assentos por geografia ou por
contribui¢do financeira, os periodos em que essas questdes atualizadas deveriam ser
tratadas, a maioria dos votos necessarios em caso de expansio, os direitos de veto
dos atuais membros permanentes e possiveis novos membros permanentes. Essas
questdes foram debatidas e negociadas em uma tentativa de criar um consenso, ou
quase consenso, sobre uma proposta que pudesse ser submetida a votagdo da
Assembleia Geral (Baccarini, 2018, p. 98-99, tradug@o nossa).

Nenhum consenso foi estabelecido. A disputa por uma posi¢do no CSNU acabou

criando divisdes e ressentimentos. A participagdo como membro permanente no Conselho, ou

a falta dela, é um fator determinante do status e da posicdo geopolitica de uma nagdo e sua

8 “A auséncia de conflitos militares entre os Estados ndio garante, por si s, a paz e a seguranca internacionais.
As fontes ndo-militares de instabilidade nas areas econdmica, social, humanitaria e ambiental se tornaram
grandes ameagas a paz e a seguranga” (ONU, 1992, p. 2, tradug@o nossa).

® No periodo, € ainda atualmente, Japdo € Alemanha sdo um dos maiores contribuidores 8 ONU principalmente
as suas operacdes de paz, por isso acreditam merecer ter mais participagdo na organizacao, principalmente no
CSNU, reivindicando um assento permanente (Baccarini, 2018).

' Trocadilho feito com o fato de “Open-ended” significar um grupo aberto (open) para debater e encontrar
solugdes (ou seja, finalizar (ended)) sobre uma tematica, mas nesse caso devido as discussdes nunca chegarem a
algum resultado indicaria um grupo que nunca acabaria (never-ending).



definicdo como “poténcia de status quo” (Stuenkel, 2012). Nesse contexto, a conquista de um

r

assento permanente ¢ representacdo de influéncia e portanto

3

‘valia a pena lutar por ela”
(Zifcak, 2009, p. 293, tradugdo nossa). Assim, como criar consenso em torno de quem seriam
os novos representantes desse poder ou, melhor, deveria realmente ter novos representantes?
A dificuldade de se chegar a um acordo em torno dessas questdes explica por que nenhuma
proposta avangou desde a criagdo do Working Group. No entanto, isso ndo interrompeu as

discussodes; pelo contrario, o século XXI inaugurou uma nova etapa, ainda mais intensa.

3. Uma mudanca de poder global? As propostas de reforma ao CSNU no século
XXI

“O sistema multilateral nunca foi tdo procurado como ¢ hoje. Tampouco enfrentou
tantas criticas. As preocupacdes com a falta de representatividade e eficiéncia das
organizacdes multilaterais também alimentaram a desconfianga” (Jaldi, 2023, p. 11, tradugao
nossa). Contrariando o otimismo do fim da Guerra Fria e a ideia de que o multilateralismo se
fortaleceria, o século XXI iniciou com a grande poténcia hegemodnica distanciando-se
consideravelmente dos ideais da ordem que construiu. Principalmente com os acontecimentos
do 11 de setembro, os Estados Unidos passaram a adotar uma politica externa unilateral,
afastando-se dos organismos multilaterais e ignorando as Na¢des Unidas (Pereira, 2004). Isso
tende a implicar uma crise de legitimidade, colocando em risco a resiliéncia do sistema
(Armijo, 2023; Jaldi, 2023).

Além disso, o século XXI também tras consigo a ascensdo de novas poténcias, como €
o caso da avaliagdo sobre o potencial dos BRIC feita por Jim O’neill (2001). Segundo Armijo
(2023), o motivo de o multilateralismo estar enfrentando dificuldades e ndo ter seguido o
entusiasmo da Ordem Internacional Liberal estadunidense ¢ devido ao processo subjacente de
mudancga do poder global, no qual ha o afastamento do hegemon e o surgimento de novas
for¢as demandando mais espaco.

As sucessivas crises que se seguiram -crise geopolitica de 2001, crise econdmica de
2008, crise migratoria de 2015, crise democratica de 2016, crise sanitaria de 2020 e a atual
crise climatica-, demonstraram a impoténcia do sistema vigente e em alguns casos realcaram

o descrédito do multilateralismo e a preferéncia por medidas unilaterais das poténcias do



Norte'' (Jaldi, 2023). Por outro lado, abriram espago para que o Sul Global se destacasse e
demonstrasse novas ideias para o seu fortalecimento'2.

No geral, as nagdes do Norte Global, veem-se no direito de tomar medidas
autodefensivas unilateralmente, sem se preocupar com possiveis coagdes (Zifcak, 2009).
Nesse sentido, o didlogo multilateral ¢ deixado de lado, caso ndo sirva aos seus interesses. O
multilateralismo deixa, entdo, de ter tanta importancia. Todavia, as poténcias menores nao
compartilham da mesma autonomia ¢ dependem sobremaneira do multilateralismo para sua
sobrevivéncia. A defesa do multilateralismo ¢ dessa forma muito importante ao Sul Global.

Dessa mudanga subjacente do poder global com a ascensdo de novas poténcias e do
interesse dessas pelas praticas multilaterais, surge um novo panorama para a critica de que as
atuais instituigdes e organizagdes multilaterais, ndo representam o contexto atual e precisam
ser reformadas. Para Armijo (2023) e Hirst e Malacalza (2020), as instituicdes multilaterais
precisam de novas ideias em um mundo que estd se tornando multipolar, no qual o aumento
do ativismo internacional por parte de grupos regionais fortes, principalmente os do Sul
Global, seria uma opgao para fortalecer o multilateralismo.

Mahbubani (2021) sustenta que ¢ improvavel que novas politicas venham do Ocidente
a curto prazo. Assim, as poténcias emergentes, especialmente China e India, por meio de suas
normas e praticas regionais, podem fornecer o necessario para o fortalecimento da arquitetura
global. Entretanto, Jaldi (2023) alerta que o Sul Global pode desempenhar um papel vital no
revigoramento do multilateralismo, mas que isso exigiria uma estratégia coordenadamente
coletiva, para além de interesses particulares, “o perigo, em ultima andlise, ¢ que, sem uma

base normativa compartilhada para a colaboracdo e a agdo coletiva, indo além de meras

" A crise migratoria de 2016 na Europa fortaleceu os discursos dos partidos de extrema-direita e foi
um dos motivos que impulsionou o movimento do Brexit, com a retirada do Reino Unido da Unido
Europeia (BBC News Brasil, 2021). Ja a pandemia de 2020 demonstrou uma paralisia deciséria nas
organizagbes multilaterais e descrédito da mesma, como, por exemplo, os ataques de Donald Trump
a OMS e consequente retirada dos EUA da mesma (Malacalza, Hirst, 2020; Lima, Albuquerque,
2022).

2 A crise financeira de 2008 e suas consequéncias estabeleceram o contexto para uma discussdo ha
muito necessaria sobre o futuro do sistema econdémico global e o papel do Sul Global. Em primeiro
lugar, a crise deu as economias de mercado emergentes (EMEs) a oportunidade de mostrar sua
resisténcia a choques externos, o que foi particularmente significativo em um momento em que o
mundo desenvolvido se mostrou menos robusto do que se dizia. Em segundo lugar, a crise expds as
falhas do sistema vigente e da ideologia por tras dele. Em outras palavras, a crise de 2008, de certa
forma, criou um ponto de inflexdo para uma maior participagao politica dos paises emergentes, o que
foi bem ilustrado, em primeiro lugar, pela substituicdo do G7/8 pelo G20 como uma estrutura de
governanga econdmica global mais inclusiva e pdés-Bretton Woods e, em segundo lugar, pelo
surgimento do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) em 2009, como uma alianca
econOmica e geopolitica que representa 42% da populagcdo mundial e mais de 25% do PIB” (Jaldi,
2023, p. 16, tradugao nossa).



aliancas pragmaticas, a governanga global corre o risco de recair em um estado de natureza
hobbesiano” (Jaldi, 2023, p. 23, tradugao nossa).

Sobremaneira fica subentendido que ¢ do Sul Global que deve sair o impulso para a
realizacdo de reformas no sistema multilateral, principalmente na ONU. Isso ocorre muito por
conta do fato de as poténcias ocidentais ndo se engajarem nessa tematica, mas principalmente
porque sdo as nacdes do Sul que t€ém mais interesse em fortalecer o multilateralismo e, desde

que passaram a integrar as Na¢des Unidas, tém pressionado por maior representatividade.

Esses paises [Sul Global] acreditam que uma abordagem de cima para baixo e
esforcos paralelos em varias organizagdes e instituigoes globais sdo vitais para uma
composicdo mais inclusiva e real dessas organiza¢des. No entanto, os esforcos para
ir além da conversa sobre a reforma do Conselho de Seguranca parecem cair em
ouvidos surdos, ja que as negociagdes avancam com extrema lentiddo na burocracia
da ONU. (Jaldi, 2023, p. 21, tradugdo nossa).

O que Jaldi (2023) ndo inclui, mas que argumentamos aqui, ¢ que, em um mundo sob
uma possivel transi¢do de poder, a definicdo de quais poténcias irdo assumir novos lugares de
privilégio € de suma importancia. Assim, ao passo que o Sul Global ¢ a melhor chance de
impulsionar uma reforma, o proprio ndo consegue atingir consenso € coletivamente avangar
uma proposta.

Como abordado anteriormente, na década de 1990 foi instituido o Open-ended
Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the
Membership of the Security Council and Related Matters, que adicionou aos debates da
AGNU a pauta da reforma do CSNU. Desde entdo, se discute anualmente sobre o tema sem
nenhuma evolug¢do muito expressiva.

Precedente a ciipula mundial de 2005, o relatorio do Secretario Geral Kofi Annan, “In
Larger Freedom” do mesmo ano, foi o responsavel por direcionar e dar um novo rumo aos
debates em torno da discussdo da reforma da ONU e no seu Conselho. No relatério (ONU,
2005d), Annan aborda sobre uma “oportunidade histérica em 2005 e sugere os caminhos
para reformular a ONU e adequé-la aos novos desafios. Ao CSNU, propde dois modelos de
reforma e incita aos Estados Membros discutirem e elaborarem novas propostas em torno

deles,

Peco aos Estados-Membros que considerem as duas opg¢des, modelos A e B,
propostas nesse relatdrio [...], ou quaisquer outras propostas viaveis em termos de
tamanho e equilibrio que tenham surgido com base em qualquer um dos modelos. Os
Estados-Membros devem concordar em tomar uma decisdo sobre essa importante
questdo antes da reunido de cupula em setembro de 2005. Seria muito preferivel que
os Estados-Membros tomassem essa decisdo vital por consenso, mas se ndo
conseguirem chegar a um consenso, isso nao deve se tornar uma desculpa para adiar
a agdo (ONU, 2005d, p. 43, traducdo nossa).



Os dois modelos apresentados incluem a ampliagdo do nimero de membros do CSNU
de 15 para 24. O modelo A propde a criagdo de 5 novos assentos permanentes (sem direito ao
veto), sendo 2 para Estados da Africa, 2 para Asia e Pacifico, 1 para Europa e 1 para as
Américas, e trés novos assentos ndo permanentes. O modelo B propde a criagdo de uma nova
categoria “assentos com mandato renovavel de quatro anos” no qual seriam 8 novos assentos,
sendo 2 novos para cada regido, mantendo os 5 permanentes e ampliando em 1 o niumero de
assentos ndo permanentes de 2 anos de mandato. A ideia proposta era de que os Estados
pudessem na Cupula Mundial adotar algum dos dois modelos, em sua integridade ou com
modificac¢des. Nao foi o que aconteceu.

Na Cupula Mundial de 2005, apenas foi expressa a preocupagdo em torno da falta de
avango na tematica e ficou acordado entre os paises membros da ONU novos esforgos e
compromissos para construir e votar uma reforma'’. A partir desse momento, mesmo com o
fracasso em votar entre os modelos de Annan, surgiram certo entusiasmo e expectativas de
que, finalmente, pudesse haver algum resultado (Zifcak, 2009). Motivados pela ctpula e pela
iniciativa do Secretario-Geral, alguns paises passaram a se reunir, buscando apresentar uma
proposta de reforma que pudesse ser levada a votagdo. Destacam-se entdo, trés grupos: G4,
Unido Africana e L.69. Para cada um deles, pretendemos apresentar qual tipo de reforma

defendem, o quio longe conseguiram avangar e também o principal motivo de falharem.

3.1G4

Em setembro de 2004 os lideres de Japdo, Alemanha, Brasil e India se reuniram pela
primeira vez para discutir a reforma do CSNU e estabelecer o G4. A criagdo do grupo foi
principalmente uma iniciativa do Japao em reunir os paises mais engajados nas discussoes
sobre a reforma da ONU e aqueles mais proeminentes a ocuparem novos assentos

permanentes, segundo Vargas (2008):

A criagdo do G-4 engendrou uma importante alteragdo na dindmica politica
envolvendo a reforma do Conselho de Seguranca. Os dois paises desenvolvidos que
buscavam ingressar no Conselho para equiparar sua estatura politica nas Nagdes
Unidas ao seu peso econdomico aliaram-se a dois dos maiores paises em
desenvolvimento cujo ingresso no Conselho era reivindicado, inter alia, com base na
necessidade de dar ao mundo em desenvolvimento maior voz no ordenamento
internacional (VARGAS, 2008, p. 46).

¥ Em 2005, a Cuapula Mundial da Assembleia Geral da ONU, em sua Ata Final (2005e, p. 32,
traducdo nossa), aprovou a realizagdo de certos objetivos pelos Estados, dentre os quais incluiu-se
“[...] a reforma do Conselho de Seguranga, para torna-lo mais representativol...]".



Com base no firme reconhecimento mutuo de que sdo candidatos legitimos' a
membros permanentes em um Conselho de Segurancga reformado, os quatro paises apoiam
seus respectivos pleitos de forma reciproca e defendem a expansdo do CSNU nas categorias
de membros permanentes e ndo permanentes. Em 2005, o G4 formulou uma proposta concreta
e apresentou nas Nagdes Unidas o projeto de resolugdo (A/59/L.64), que resultaria em um
Conselho expandido para um total de 25 membros, com 6 novos assentos permanentes
atribuidos a cada um dos membros do G4, além de dois assentos para paises africanos.
Também seriam criados 4 novos assentos ndo permanentes, distribuidos da seguinte forma: 1
para a Africa, 1 para a Asia, 1 para a Europa Oriental e 1 para a América Latina e o Caribe
(AGNU, 2005a). Nessa proposta, o poder de veto ndo seria estendido aos novos membros
permanentes de maneira imediata, indicando que esse debate so seria realizado depois de 15
anos de atividade dos novos membros'’.

Originalmente a proposta buscava ampliar o poder de veto aos novos membros
permanentes, no entanto os Estados Unidos deixaram claro que ndo iriam apoiar uma reforma
que ampliasse o veto a novos membros (Blum, 2005). O G4 respondeu, modificando entao
sua proposta e propondo que a deliberagdo sobre o tema seja adiada por quinze anos (Blum,
2005).

Ao nao modificar o poder de veto, a proposta do G4 esperava evitar a oposi¢ao do
atual P5 e garantir que pudesse atingir um acordo na AGNU para aprova-la (Hosli; Dorfler,
2020). Conseguindo o apoio do P5, o G4 precisaria entdo firmar aliangas com outros blocos,
regionais ou politicos econdmicos, tendo assim tentado aproximagdo com a Unido Africana e
com o G77. Sem muito sucesso nessa aproximag¢do, em julho de 2005 o G4 apresentou a
AGNU uma resolugdo que foi inicialmente apoiada por 23 paises, incluindo um dos P5, a
Franca (BBC, 2005). No entanto, a proposta ndo angariou novos apoios ¢ foi bastante
contestada por diferentes motivos. Primeiramente, Estados Unidos e China se opuseram. O
primeiro, porque apoiava exclusivamente a entrada do Japao como membro permanente, € o
segundo, principalmente, por discordar da inclusdo do Japao (BBC, 2005).Em segundo lugar,
a proposta ndo foi capaz de conquistar o apoio da Unido Africana e de outros paises do Sul

Global.

4 Jap&o e Alemanha defendem suas candidaturas por conta de suas contribuigbes econémicas a
ONU. india e Brasil defendem com base no status de lideres do Sul Global, por suas grande
populagées, extenséo territorial e influéncia regional (COX, 2009).

® O paragrafo 5 e 7 da proposta de resolugdo do G4 indica que “Os novos membros permanentes
nao deverao exercer o direito ao veto até que a questao sobre o direito ao veto aos novos membros
permanentes seja revisada [...]", “15 anos depois que [a reforma] entre em vigor” (AGNU, 2005, p.

3-4, tradugao nossa).



De certo modo o G4 defende que sua proposta de reforma beneficia a UA e o Sul
Global, contudo, uma andlise critica revela inconsisténcias em relacdo a essa alegagdo
(Winther, 2020). Inicialmente, a proposta do G4 indicava que apenas os quatro paises seriam
agraciados com assentos permanentes. No entanto, apos uma andlise de conjuntura, foram
acrescentados dois assentos para os paises africanos. Contudo, esses assentos ndo foram
acordados com a UA, mas resultaram de discussdes unilaterais com a Africa do Sul e a
Nigéria (Freiesleben, 2015). Devido a essas inconsisténcias, a reforma do G4 ¢ bastante
criticada pela literatura e também resultou em forte oposi¢cao de alguns Estados membros.

Winther e Lindegaard (2021), argumentam que o principio geral por tras da proposta
do G4 ¢ que o CSNU, principalmente seus membros permanentes, refletem a distribui¢ao de
poder global, baseando-se em tamanho territorial, influéncia e recursos como os requisitos
para preencher essa vaga. Assim, o discurso do G4 ¢ pouco atraente a grande parte dos paises
do Sul Global, sendo definida por Binder e Heupel (2020) como coercitiva'® e por Winther e
Lindegaard (2021) como realista'’,

Em outras palavras, quando o G4 alega representar a maioria, ele atenua ou deixa de
fora os aspectos de sua agenda de reforma que entram em conflito com os de outros
grandes grupos aliados (cujas agendas de reforma se assemelham as do G4),
principalmente o Grupo Africano (Winther; Lindegaard, 2021, p. 8, tradugdo nossa).

As justificativas apresentadas pelo G4 para obter apoio ndo foram suficientes para
conquistar novos aliados, sendo rejeitadas pela Unido Africana e abrindo espago para a
contestacdo por parte de seus opositores. Consequentemente, da proposta do G4 surgiu um
forte grupo de oposicao, o United for Consensus (UFC) “uma alianga cuja agenda principal
parece ser a prevencdo da ascensdo do G4”, no qual consta com importantes rivalidades
regionais, aos 4 paises do G4 (Winther, 2020, p. 95, traducdo nossa).

No geral, as candidaturas de Japdo, Alemanha, Brasil e India encontram grandes
resisténcias por parte de vizinhos regionais como Argentina, Espanha, Italia, Paquistdo e
Coreia do Sul. Todos esses paises fazem parte do UFC, ou Clube do Café como ficaram
informalmente conhecidos pois sua principal estratégia era interromper as discussdes sobre a
reforma ao invés de se engajar em negociacdes (Bueno, 2018). Viotti (2009) afirma que a

identidade do UFC ¢ definida de maneira negativa, ou seja, o que os une nao € a inten¢ao de

'®Os autores abordam como coercitiva a retérica do G4 em basear a defesa da sua proposta em seu
peso econdmico e politico e que sua presenca melhoraria o desempenho do CSNU. Eles definem a
coergao retoérica como uma estratégia que utiliza a “linguagem de forma instrumental para justificar
seus objetivos politicos e obter aceitagéo e apoio” (Binder; Heupel, 2020, p. 94, tradugdo nossa).

"De acordo com a ideologia realista, “uma ideologia que sugere que todos os paises ndo podem e
nao devem participar ou ser membros do CSNU”, apenas os mais capazes baseado em nocgdes
realistas de resourcefulness (capacidade militar, economia, influéncia, desenvolvimento, etc.)
(Winther; Lindegaard, 2021, p. 8 tradugao nossa).



implementar um tipo especifico de reforma no Conselho, mas sim a oposi¢do a um modelo de
reforma que envolva a adi¢do de membros permanentes, seja de forma imediata ou futura.

Ao todo fazem parte do UFC: Argentina, Canadd, Coreia do Sul, Egito, Espanha,
Italia, México, Paquistdo, Ruanda e Turquia. Para contrapor a proposta do G4, o UFC propde
apenas um aumento de 10 membros ndo permanentes no CSNU, mantendo os cinco membros
permanentes e seu poder de voto intactos, totalizando vinte e cinco membros no Conselho.
Além do aumento na composi¢do, também reforcam a necessidade de aumento de duracao
dos mandatos nao permanentes, sendo de 3 a 5 anos, sem possibilidade de reeleigao direta, ou
com mandatos de 2 anos (como configura atualmente), mas com a possibilidade de se
estenderem por mais 2 anos (AGNU, 2005c). Da “coer¢do” do G4, o UFC busca impedir que
uma reforma permita que paises (principalmente os do G4) criem privilégios novos e
desiguais para si (Binder; Heupel, 2020).

Apds ndo conseguir levar sua proposta a votagdo em 2005, em 2006 o G4 tentou
novamente apresentar a mesma resolucdo (AGNU, 2006), que novamente nao foi avangada.
Desde entdo, o grupo segue se reunindo para discutir e defender a pauta, mas sem novas

tentativas de resolugdes.

3.2 Unido Africana

Representando 53 paises, a Unido Africana (UA) se reuniu em 2005 para elaborar uma
proposta conjunta para a reforma do CSNU. Através do Consenso de Ezulwini a Unido
Africana propds uma posi¢do conjunta sobre o tema da reforma do CSNU (African Union,
2005). No documento (2005), expressam que o objetivo da Africa é tornar-se plenamente
representada em todos os orgdos de decisao da ONU, principalmente no CSNU. Nesse
sentido, uma representacao africana no CSNU significa “i. ndo menos que dois assentos
permanentes com todas as prerrogativas e privilégios de membro permanente, inclusive o
direito de veto; ii. cinco assentos ndo permanentes” (African Union, 2005, p. 9, traducio
nossa).

Diferentemente da proposta do G4, que tende a abrir mao do direito ao veto, a Unido
Africana destaca que mesmo sendo em principio contra o direito ao veto, entende que ao
passo que ele seguir existindo, deverd ser disponivel a todo e qualquer membro permanente
do CSNU (African Union, 2005). Ademais, também fica acordado através do Consenso que ¢

a UA que devera selecionar os representante da Africa no CSNU,

A questdao dos critérios para a selecdo dos membros africanos do Conselho
de Seguranga deve ser uma questdo a ser determinada pela UA, levando em



consideracdo a natureza e a capacidade representativa dos escolhidos
(African Union, 2005, p. 10, tradug@o nossa).

Tendo como base essa posi¢do comum, ainda em 2005 a UA apresentou a Assembleia
Geral da ONU a proposta de resolugao A/59/L.67 (AGNU, 2005b) no qual implicaria uma
reforma com ampliagdo do Conselho para vinte e seis membros, sendo 6 novos membros
permanentes, no qual 2 seriam para Estados Africanos, 2 para Asia, 1 para Europa Ocidental e
Outros Estados e 1 para américa Latina e Caribe, e 5 novos assentos ndo permanentes, com
distribui¢do geografica de: 2 para Africa, 1 para Asia, 1 para Europa Oriental ¢ 1 para
América Latina e Caribe (AGNU, 2005b). Nao foi incluida na proposta de resolucao que a
selecdo das representagdes africanas seria determinada pela UA.

Apesar de deter uma parcela significativa de membros, cerca de um quarto dos votos
da AGNU, uma proposta da Unido Africana nunca foi levada a votagdo. Embora seja um
bloco coeso e haja consenso de que a Africa, mais do que qualquer outra regido, esta
extremamente sub-representada no CSNU, existem algumas divergéncias entre os
paises-membros do proprio bloco. Ao propor dois assentos permanentes para membros da
UA, os Estados africanos se colocam em frente a uma disputa sobre quem serdo esses dois
representantes. Egito, Nigéria e Africa do Sul aparecem como os mais proeminentes a
conquistar os dois assentos permanentes, mas isso implica em dificuldades e tensdes para
decidir qual ficaria de fora. Além disso, outros paises como Argélia, Quénia e Angola,
também se mostram interessados em conseguir o lugar de destaque (BBC, 2005).

Em 2005, paralelamente as discussdoes na UA sobre a proposicao de uma resolugao,
alguns representantes africanos negociaram um acordo conjunto ao G4. Freiesleben (2015),
destaca que a Africa do Sul e a Nigéria estavam frustradas com o andamento das discussoes
dentro da UA e pediram permissdo para negociar prerrogativas com o G4. O que fica explicito
na fala do presidente da Nigéria ¢ que havia uma preocupacao de ndo se conseguir avancgo
algum no tema da reforma se a UA nao negociasse a desisténcia do poder de veto. Diante dos

lideres africanos, ele disse:

A principal questio que temos diante de nos, ¢ decidir se a Africa se juntara ao resto
do mundo, ou & maioria do resto do mundo, para concluir a demanda pela reforma
da ONU, ou se a Africa mantera uma posigdo inegociavel que certamente frustrara
os esfor¢os de reforma (Henshaw, 2005, traducdo nossa).

Essa frustracdo acabou resultando na convocagdo de uma reunido da UA no qual
votaram 90% a favor de manter a sua proposta com base no Consenso de Ezulwini.
Freiesleben (2015) expde que o Egito, temendo ficar de fora da disputa por um assento

permanente, realizou um lobby junto aos membros da Unido Africana, a fim de que se



opusessem a qualquer solu¢do de compromisso com o G4, como forma de frustrar as
ambicdes da Africa do Sul e da Nigéria.

Dessa forma, a UA decidiu avangar com sua proposi¢ao conjunta e defender os
interesses coletivos de seus membros, mesmo que ainda persistam divergéncias entre os

Estados africanos.

3.3 L.69

O L.69 ¢ um grupo menos eminente do que os anteriores, mas ¢ também relevante por
ser responsavel por levar as discussdes da reforma para as negociagdes intergovernamentais.
Como exposto anteriormente, em 1993 foi instituido o Open-Ended Working Group para tratar
sobre a reforma do CSNU, em 2007, através de um resolucao apresentada por 24 paises em
desenvolvimento de diferentes regides indicou um novo rumo nas negociacdes da reforma,
para o mundo das discussdes intergovernamentais (Mahmood, 2013). Nesse momento os
paises buscam se articular entre governos e buscar apoio para conseguir avangar uma reforma.
Assim, o L.69 consta com paises que fazem parte de outras articulagdes, como € o caso do
Brasil, India e Africa do Sul.

O grupo recebeu a denominagdo de L.69 por conta do projeto de resolucao A/61/L.69
da AGNU apresentado em 2007 (AGNU, 2007). O grupo reivindica propostas parecidas com
os dois anteriores, no qual defende um CSNU composto por 27 membros no total, sendo 6
novos membros permanentes, com direito ao veto, € 6 novos membros ndo permanentes,
sendo 2 assentos para Africa, 1 para Asia, 1 para Europa Oriental, 1 para América Latina e 1
para pequenas Ilhas. Atualmente fazem parte do grupo 42 paises em desenvolvimento da
Africa, Asia, América Latina e Caribe (Hosli; Dorfler, 2020; AGNU, 2007). Ele se mostra um
grupo menos coeso, por conta da sobreposi¢ao de alguns paises em adotarem outros modelos
de reforma, mas é importante para demonstrar o interesse em articular e conseguir avancar
uma proposta.

De maneira geral, esses trés grupos representam propostas de reforma que reforgam a
necessidade de expansao no numero de membros do CSNU para torna-lo mais representativo
e condizente com a atual configuracdo de membros da ONU. O principal consenso ¢ a
necessidade de novos assentos ao continente africano. Nesse sentido, as propostas buscam
alterar tanto o nimero de membros permanentes, quanto de nao-permanentes. O quadro 2

destaca os principais pontos de cada grupo e também a proposta de oposicao do UFC.

Quadro 2: propostas de reforma do G4, UA, L.69 e UFC



Grupos Nimero total de Assentos permanentes Assentos nio permanentes
assentos
CSNU (atual) 15 5 10
5 atuais + 6 novos para Jap@o, 10 atuais + 4 novos para Africa,
G4 25 Alemanha, Brasil, India e 2 Asia, Europa Oriental e
Estados Africanos (sem direito América Latina e Caribe
ao veto)
5+ 6 novos sendo 2 para a 10 atuais + 5 novos sendo 2 para
UA 26 Africa, 2 para Asia, 1 para Africa, 1 para Asia, 1 para
Europa Ocidental e outros Europa Oriental e 1 para
Estados e 1 para América Latina América Latina e Caribe
¢ Caribe (com direito ao veto)
5 atuais + 6 novos (com direito | 10 atuais + 6 novos sendo 2 para
L.69 27 ao veto) Africa, 1 para Asia, 1 para
Europa Oriental, 1 para América
Latina e 1 para pequenas Ilhas.
UFC 25 5 atuais 10 atuais + 10 novos

Fonte: elaborado pela autora com base em Hosli e Dorfler (2020, p. 305).

3.4 Dificuldades e falhas nas propostas

O principal ponto de fracasso de cada uma das propostas reside no fato de nao
conseguirem atingir o nimero necessario para, a0 menos, levar a uma votacdo na AGNU.
Quando o G4 se retne pela primeira vez em 2004, e em 2005 apresenta na AGNU uma
proposta isso desencadeia a articulagdo das propostas seguintes; da UA que ndo concorda com
a falta de manuten¢do do direito do veto da proposta do G4 e do UFC que critica a ascensao
de novos paises a assentos permanentes. Em 2007, a articulagdao do L.69 busca unir paises que
apoiam tanto o G4 quanto a UA, mas mesmo assim ndo ¢ o suficiente. Existe dificuldade em
encontrar consenso entre os paises do Sul Global, quem dir4 ter o apoio do Norte. Nesse
sentido, somam-se mais de trés décadas de discussdes em torno de uma nova reforma do
CSNU.

As visdes conflitantes dos Estados membros da ONU demonstram até o momento um
bloqueio inclusive no avanco das discussoes, visto que de 2005 para 2024 nenhuma evolugao
significativa ocorreu. Nao surgiram propostas nem resolu¢des novas, mesmo com a tematica
ainda incluida nas reunides anuais da ONU.

Na literatura ha a preocupacdo com a manuten¢do da legitimidade e efetividade do
conselho, assim, muitos acabam por ser contra a ideia de uma reforma que altere as
caracteristicas estruturais do conselho, como o poder de veto (Winther, 2020). O veto é o

nucleo do problema e a esséncia do debate em torno da reforma do CSNU. Fassbender (2005)



acredita ser muito simples culpar apenas o egoismo dos Estados pelo fracasso das tentativas
de reforma. Para o autor (2005, p. 402, tradugdo nossa), a mudanga estrutural que o sistema
internacional estd passando (que, mesmo atualmente, o curso futuro ¢ dificil de prever) nao
permitiu um espaco oportuno “comparavel ao de 1945 para alterar configuracdes chave das
estruturas multilaterais. Nesse sentido, o P-5 estaria disposto a aceitar um aumento modesto
no nimero de assentos permanentes, como em 1965, mas ainda assim ¢ impossivel tratar
sobre alteragdes ou ampliagcdo no direito ao veto.

Winther (2020) resume a discussdo argumentando que o sistema de veto ¢ muito mais
um reflexo das forgas geopoliticas do PS5, do que um instrumento para reforgé-las. A adigdo de
mais paises seria entdo um ato simbdlico mais do que uma medida de solugdo do problema,
assim “quando os académicos apresentarem suas preferéncias para a reforma do CSNU, talvez
possamos ressaltar que nenhum Estado membro pode, no momento, estar a altura do status
militar dos EUA, da Russia ou da China”. Zifcak (2009) compartilha da preocupacdo que uma
vez que novos paises cheguem ao status de permanente ¢ mais provavel que eles venham a
representar seus proprios interesses em vez de interesse das regides que estariam
representando. Isso ficou explicito no debate da proposta do G4 e da UA. Enquanto o G4 se
coloca como lideres regionais e representantes legitimos, eles ndo sdo assim reconhecidos por
seus vizinhos; ja na UA a preocupacido de Egito, Nigéria e Africa do Sul em ndo serem os
escolhidos para os assentos permanentes, levou a negociagdes paralelas de reforma que nao
seguiam o Consenso de Ezulwini.

No entanto, como destaca Fassbender (2005), o ponto crucial do debate da reforma ¢ o
poder dos P5, “foi esse poder que os paises em desenvolvimento atacaram como injusto e
antidemocratico, e que outros Estados, desejando ndo ficar mais a sombra dos vencedores da
Segunda Guerra Mundial, aspiraram”. Fica claro entdo que uma reforma que nao aborde essa
questdo ndo serd bem-sucedida. Nesse sentido, podemos sintetizar entdo trés classes de paises
na disputa da reforma do CSNU: aspirantes ao assento permanente e ambiciosos com o poder
de veto; aqueles que t€ém o poder de veto e nao pretendem compartilhar; e, aqueles que sao
sub-representados e querem direito de decidir quem serdo seus representantes. O
entendimento das vontades desses trés grupos precisam ser levadas em considera¢do no
debate da reforma. Sobre isso Winther (2020), destaca que mais pesquisas sdo necessarias
para explorar as mudancas estruturais entendidas como vitais para muitos Estados membros
da ONU e a preocupagdo pela efetividade e legitimidade levantada pela comunidade

académica.



Consideracoes Finais
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