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Resumo: o artigo analisa o processo de formacgao e evolugao do que chamo de “tradigéo brasileira de diplomacia
cultural”’, entre o final do século XIX e inicio do XXI. Argumenta-se que, em face das limitagdes estruturais e de
poder material do Brasil, diversos governos recorreram as relagdes culturais como uma rota mais viavel de
engajamento e projegao internacional; criando uma linha de continuidade que levou a formagédo de uma estrutura
de diplomacia cultural como caracteristicas préprias, condicionada a realidade brasileira e voltada para a
consecucgéao dos objetivos da PEB. Com base em uma analise qualitativa de fontes secundarias, o artigo busca
apresentar as principais caracteristicas, mecanismos e motivagdo que vém impulsionando a diplomacia cultural
brasileira. O ponto € demonstrar ndo apenas a existéncia dessa tradicdo, mas como essa tradigdo representa um
interessante modelo para outros paises periféricos que também buscam as relagbes culturais como uma via de
refor¢o de sua inser¢do e engajamento internacionais.
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Introducgao

A diplomacia cultural se configura como uma vertente da politica externa que atua no
campo das relagdes culturais internacionais, com o objetivo de utilizar elementos culturais —
como a lingua, as industrias culturais, a educagdo e os fluxos comunicacionais — para
promover os interesses de um Estado. Embora tradicionalmente associada a paises como a
Franca, pioneira na promogao cultural desde o final do século XIX, essa pratica foi também
abragada por outros Estados, incluindo o Brasil. Este artigo propde uma abordagem
alternativa da histéria da diplomacia cultural, mostrando o pioneirismo do caso brasileiro e o
processo de desenvolvimento do que chamo de “tradicdo brasileira de diplomacia cultural’.

Neste sentido, o artigo se propde a analisar a evolugédo dessa tradigdo brasileira de
entre os séculos XIX e XXI; buscando demonstrar suas principais caracteristicas e
motivagdes. O artigo também busca demonstrar como os mecanismos de diplomacia cultural
desenvolvidos ao longo dessa trajetéria foram estruturados e institucionalizados pelo
Itamaraty como uma dimensao estratégica da politica externa brasileira (PEB). Foi observado
que diversos governos brasileiros perceberam a importancia das relagdes culturais como uma
rota estratégica de engajamento internacional, buscando instrumentaliza-las em prol dos
objetivos da PEB. Portanto, haveria uma linha de continuidade justificando a existéncia de tal
tradigdo, impulsionada pelo sendo de oportunidade, pragmatismo e criatividade do ltamaraty.

O artigo ¢ fruto de uma pesquisa qualitativa de fontes secundarias, baseada na analise
histérica da PEB. Ele dialoga principalmente com as reflexdes de autores como Edgar Telles
Ribeiro, Ménica Lessa, Anais Fléchet, Juliette Dumont e Flavia Ribeiro Crespo sobre a
diplomacia cultural no Brasil. Nesse sentido, o artigo busca contribuir com esse debate,

apresentando uma nova perspectiva sobre o tema.

Pioneirismo francés?
O campo das relagdes culturais internacionais tem como um pilar o reconhecimento
da Frangca como a grande pioneira na instrumentalizacdo dessa dimensdo simbdlica das

relagdes internacionais e criagdo de mecanismos de diplomacia cultural em sua estrutura



estatal. Por um lado, essa constatagdo tem como pano de fundo a longa tradi¢cao francesa de
transformar suas expressodes culturais em importantes vetores da afirmacado do poder e
projecao internacional do estado francés. Uma tradicdo que remonta ao século VIl e,
principalmente, ao reinado de Luis XIV — que, numa ampla campanha de projecado de poder
simbdlico se autoproclamou Rei Sol, construiu o palacio de Versailles e subvencionou a
disseminagao internacionais das artes, lingua e produgdes intelectuais francesas."

Por outro, decorre do fato da Franga ter criado, ao final do século XIX, uma inovadora
e eficiente estrutura estatal, coordenada pelo seu Ministério das Relagdes Exteriores (0 Quai
d’Orsay), para a projegao internacional da influéncia francesa por meio da sistematica
disseminacdo de suas expressodes culturais, lingua e modelo educacional pelo mundo. Foi
com esse espirito, por exemplo, que a Alliance Frangaise foi criada, em 1886, e o Bureau des
écoles et des oeuvres frangaises a I'étranger (Gabinete das escolas e obras francesas no
estrangeiro) em 1910. Essa politica de “expanséo cultural” ou “propaganda cultural, conforme
descrita na época, foi um importante vetor de projegao internacional da influéncia francesa,
reforgo de seu poder imperial e consolidagdo do prestigio da cultura francesa no imaginario
ocidental ao longo do século XX.?

Ao final do século XX, o governo francés ja tinha a disposi¢gdo uma poderosa estrutura
de diplomacia cultural, que abrangia uma ampla gama de instituicdes culturais operando em
todo o mundo. O sucesso dessa politica estimulou a replicagdo do modelo francés por
diversos outros paises; que o adaptaram as suas idiossincrasias nacionais e objetivos de
politica externa. A obra seminal de McMurry e Lee, “The Cultural Approach”, publicada em
1947, descreve o desenvolvimento das primeiras estruturas estatais de diplomacia cultural
entre o final do século XIX e o fim da Segunda Guerra Mundial, retratando ndo apenas o
pioneirismo francés, mas como poténcias como Italia, Reino Unido, Alemanha, Espanha,
Estados Unidos, Japdo e RUssia buscaram seguir esse modelo. E interessante ressaltar que
essa obra também destaca que paises periféricos como México, Argentina, Chile e Brasil
também implementaram, ao longo desse mesmo periodo, mecanismos de promogéao cultural
externa como um meio engajamento internacional e afirmag&o nacional.® Portanto, € possivel
dizer que paises periféricos, como o Brasil, ndo apenas conduziam iniciativas de promogao

cultural externa no mesmo periodo em que as principais potenciais internacionais reforgcavam
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sua preponderancia cultural por meio suas poderosas maquinas de propaganda e expansao
cultural; como a incipiente diplomacia cultural desse paises periféricos buscavam a via cultural
mais para alcangar reconhecimento e visibilidade internacional do que para projetar poder e

influéncia — como tradicionalmente foram os casos das potencias mencionadas.

Diplomacia cultural como via alternativa de afirmac¢ao internacional

Apesar de se poder afirmar que o modelo francés de diplomacia cultural tem como
principal fungdo o reforgo da influéncia e poder simbdlico da Franga ao redor do mundo — o
que historicamente tem caracterizado o modelo de diplomacia cultural das grandes poténcias
—, 0 evento catalisador desse modelo aponta para uma outra faceta dessa politica, que tem
paralelos interessantes com a tradicdo brasileira de diplomacia cultural. A pesquisa de Ménica
Lessa revela que a drastica limitacdo do poder politico e militar da Franga ao final do século
XXI, decorrente de sua derrota na Guerra Franco-Prussiana (1870-1871), foi o que de fato
estimulou o governo francés a investir numa ampla estrutura de promogao cultural externa
como uma via alternativa de projegao internacional de influéncia. Portanto, a Franga decidiu
recorrer a instrumentalizacdo das relagdes culturais internacionais como uma forma de
contornar o momentaneo declinio de seu poder material e manter sua presenca e influéncia
internacionais — especialmente sobre seus dominios coloniais e zonas de influéncia.*

E possivel argumentar que a viabilidade dessa estratégia se baseia na ideia de que as
relagdes culturais — apesar de serem permeadas por disputas e relacbes de poder — séo
comumente percebidas como um campo internacional mais neutro ou menos ameagador;
tornando-as, a principio, menos contestadas por outros estados como via de engajamento
internacional. Essa caracteristica tornaria as relagdes culturais internacionais um campo mais
permeavel para a agao internacional daqueles paises com poucos recursos de poder material,
mas com alguma capacidade de montar um programa nacional de promogéao cultural externa.
Assim, argumento que ha alguns tipos especiais de paises periféricos de médio porte, que,
por lograr acumular um nivel razoavel de poder material, promover certa coes&do nacional e
desenvolver uma industria cultural nacional, conseguiram desenvolver estruturas e programas
de diplomacia cultural operacionais. Esses fatores confeririam a esses Estados uma
capacidade razoavel de difusdo cultural internacional; mas com uma menor capacidade de
influéncia e escopo de agao, quando comparados a diplomacia cultural de grandes poténcias.

Portanto, esses fatores permitiiam que algumas poténcias médias ou paises
semiperiféricos usassem a diplomacia cultural como um caminho alternativo para garantir
alguma projegdo e engajamento internacional; em face do seu limitado poder material.

Defendo que esse é o caso do Brasil; pois, na falta de recursos materiais suficiente para se
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afirmar no cenario internacional por meios tradicionais, recorrentemente se voltou a via
cultural como uma forma alternativa de contornar assas limitagdes estruturais e buscar uma
melhor insercao internacional. A tendéncia de varios governos brasileiros de buscar tal via, ao

longo do século XX, acabou por gerar uma tradigao brasileira de diplomacia cultural.

A tradicao brasileira de diplomacia cultural

Pesquisadores vem demonstrando que o Brasil também poderia ser considerado um
pais pioneiro no campo da diplomacia cultural. Segundo Fléchet, é possivel retragar as
primeiras iniciativas de promogao cultural externa do pais a segunda metade do século XIX.°
Nesse periodo, Dom Pedro Il buscou ampliar o reconhecimento e visibilidade internacional do
império brasileiro por meio de iniciativas de promogao cultural. Conforme comentarei abaixo,
essas iniciativas ndo apenas buscavam ampliar o desenvolvimento e insergao internacional
do Brasil, como contribuiram para o processo (interligado) de formagéao da identidade cultural
nacional e imagem internacional do Brasil; o que representava um interessante contraponto
ao modelo de expansdo cultural das poténcias internacionais, como descrito acima. A
evolugdo dessa estratégia ao longo do século XX, e a consequente consolidagdo de
mecanismos de promoc¢ao cultural na estrutura diplomatica do Itamaraty, estabeleceu as

bases e caracteristicas do que chamo aqui de tradigio brasileira de diplomacia cultural.

A génesis da tradicao brasileira de diplomacia cultural entre 1808 e 1889

E possivel retracar a génesis da tradigdo brasileira de diplomacia cultural a uma série
de eventos politicos, de grande impacto simbdlico, desencadeados pela transferéncia da
Corte e Familia Real portuguesas para o Brasil em 1808. Esse foram os casos, por exemplo,
da transformacéao da coldnia brasileira no centro administrativo do império portugués no Brasil,
da decisdo de Dom Joao VI de mudar o status do Brasil de colénia para “Reino Unido de
Portugal e Algarve”, em 1815; da vinda para o Brasil, em 1816, da ampla comitiva de artistas,
arquitetos e intelectuais franceses, patrocinados por Dom Jodo VI, para transformar o Rio de
Janeiro numa capital europeizada e educar as elites locais segundo padrbes culturais
europeus.® Esses fatos tiveram um profundo impacto na percepgéo das elites brasileiras sobre

o papel do Brasil no mundo, formagéo de uma identidade cultural nacional e geragédo de um
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crescente orgulho nacionalista.” Segundo McMurry e Lee, esse “orgulho nacionalista” foi um
poderoso vetor de impulsionamento e definidor do modelo brasileiro de diplomacia cultural.®

Contudo, o grande evento a inflar esse orgulho nacionalista foi a independéncia do
Brasil de Portugal em 1822; e a consequente ascensao do império brasileiro. Esses eventos
acabaram por reforgar a formacgao de um nacionalismo cultural e despertar no imaginario das
elites brasileiras a crenca na “excepcionalidade” do Brasil e suas expressdes culturais. Este
cenario criou as condigdes para o nascimento de uma incipiente diplomacia cultural brasileira,
na medida em que a independéncia possibilitou ao Brasil desenvolver uma politica externa
autbnoma; ao passo que um crescente orgulho nacionalista, que também se expressava no
campo cultural, levou o governo e elites brasileiras a perceberem as relagdes culturais como
uma via estratégica para a ampliacdo da visibilidade e reconhecimento internacionais do
nascente Império brasileiro (principalmente na Europa).®

Essa opgéao pela via cultural também foi estimulada pela inclinagao dos imperadores
brasileiros pela predilecdo e fomento dos campos cultural, artistico e intelectual no Brasil.
Esse foi principalmente o caso de Dom Pedro I, que expandiu os incentivos publicos para a
producgao cultural no Brasil, iniciados por Dom Pedro |, e estabeleceu a promogao cultural
como um importante via de acado da politica externa do Império. Pedro Il buscou usar seu
prestigio pessoal e promogao externa das producdes de artistas, intelectuais e cientistas
brasileiros como plataformas para aumentar a visibilidade do Brasil principalmente na
Europa.°

O fato é que o Brasil precisava se voltar para a Europa em busca de reconhecimento
politico e recursos financeiros (por meio empréstimos e exportacdo de produtos primarios).
Nesse contexto, a diplomacia cultural foi usada como uma rota mais viavel para melhorar a
imagem do Brasil e ampliar sua capacidade de negociagdo com as poténcias ocidentais. Os
principais objetivos dessa politica, classificada por Barros como “diplomacia de prestigio™",
eram aumentar o reconhecimento internacional do Brasil e promover os produtos brasileiros,
visando a expansao de suas exportagdes e influxo de investimentos estrangeiros.'

A selecao do corpo diplomatico do império era um pega-chave dessa estratégia. Pedro
Il escolheu diplomatas brasileiros entre os membros mais proeminentes da elite intelectual

brasileira, de preferéncia intelectuais ou artistas, a fim de melhor exibir aimagem internacional
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do Brasil como um pais “sofisticado culturalmente” e “civilizado” — segundo padrdes europeus.
Assim, esse corpo diplomatico passou a incluir musicos, escritores, historiadores, poetas e
pintores; muitos de grande expressao, como: Adolfo Varnhagen, Joaquim Nabuco, Brasilio
Itiberé, entre outros. Esse forte perfil cultural dos diplomatas brasileiros contribuiu para
aumentar o empenho e qualidade da acdo brasileira no campo das relagdes culturais
internacionais; se tornando uma caracteristica importante da diplomacia cultural brasileira.’

Essa incipiente politica cultural do império brasileiro incorporou a musica erudita como
um de seus principais vetores; por remeter ao universo cultural europeu e ser uma forte
expressao do nacionalismo cultural brasileiro. A musica erudita era percebida pelas elites
brasileiras como um poderoso simbolo da imagem internacional do Brasil e, por conseguinte,
um dos principais instrumentos a disposi¢ao da diplomacia brasileira para promocao externa
do pais. Flechet comenta que a crenga na qualidade da musica erudita brasileira, somado ao
crescente sucesso alcancado por musicos brasileiros na Europa e EUA, levou o império a
implementar uma verdadeira “diplomacia musical”, voltada para promover a imagem do Brasil
na Europa — por meio de apresentacdes dos principais expoentes nacionais dessa musica e
promocao de suas obras por meio da disseminagao internacional de partituras.™

Essa estratégia s6 pbéde ser colocada em pratica gragas as obras de grandes
compositores do romantismo nacionalista brasileiro, como Carlos Gomes e Alberto
Nepomuceno; e pianistas/diplomatas como Brasilio Itiberé. Eles produziram obras musicais
de grande qualidade estética e sofisticacdo, que passaram a obter um consideravel
reconhecimento internacional — principalmente na Europa. Esses fatores confirmavam o papel
da musica erudita brasileira como um importante vetor de promocgao internacional do Brasil e
dos musicos brasileiros como “dedicados propagandistas do Brasil no Universo”.'™ Com isso,
os primeiros alicerces de uma tradicdo brasileira de diplomacia cultural comegavam a ser

constituidos.

A consolidacéo da dimenséo cultural da politica externa brasileira entre 1889 e 1930

A derrubada do império, em 1899, pelo exército e fragbes insatisfeitas das elites
brasileiras transformaram o pais numa republica.'® A instauragéo de uma republica, inspirada
no modelo norte-americano, levou a uma reformulacao da politica externa brasileira. Assim, a
condugao dessa politica passou a ser pautada exclusivamente pelo direito internacional, pela
cartografia e pela historia — o que significava a substituicao do perfil mais belicoso do império

por uma politica mais focado em negociagdes pacificas e arbitragem internacional. Além
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disso, os EUA parraram se configurar como um importante ponto de referéncia e alvo da
PEB."

Essa reformulacdo também implicou uma reestruturagdo do corpo diplomatico
brasileiro, que passaria a assumir um carater mais profissional e atuar a partir do palacio do
Itamaraty.'® Essa ficou reformulagéo ficou a cargo de José Maria Paranhos, o Bar&do do Rio
Branco, Ministro das Relagdes Exteriores entre 1902 e 1912."° Paranhos implementou a
chamada “diplomacia do conhecimento”; que combinava a sua expertise diplomatica com
elementos de poder simbdlico. Essa politica possibilitou a incorporacéo do Acre em 1902 —
que era parte do territério da Bolivia — por meio de negociacao e arbitragem internacional e
finalizagdo da demarcagao das fronteiras do Brasil com seus vizinhos de forma pacifica. Feitos
que conferiram ao Bar&o grande popularidade e o titulo de patrono da diplomacia brasileira.?’

A politica do Bardo também continha uma importante dimensao cultural, voltada para
a moldagem e projegdo da imagem internacional do Brasil, por meio da promog¢ao externa de
suas expressdes culturais.?? Para tanto, Paranho buscou melhor organizar a propaganda
cultural brasileira e sistematizar as iniciativas culturais do Itamaraty. Essa atuac&do do Bardo
levou Skidmore a descrevé-lo como “o mais famoso “vendedor” do Brasil”, por ter “trabalhado
arduamente” para promover o Brasil no exterior.?

Apesar dessa politica passar a incluir os Estados Unidos como um alvo estratégico, a
expansao da visibilidade e prestigio do Brasil na Europa continuava a ser uma prioridade.
Essa priorizacao era decorrente do grande poder de influéncia que a Europa ainda exercia
sobre o Brasil e seu papel estratégico como principal destino das exportacdes brasileiras; o
que fazia com que a incipiente diplomacia cultural do Barado tivesse uma forte orientagcao
comercial, voltada para a promoc¢ao de produtos brasileiros na Europa. Esse fato representava
uma interessante continuidade com a politica cultural do império, apesar das reformulagbes
da PEB promovida pela republica. Outra continuidade era a priorizagao da musica como vetor
estratégico de reconhecimento e promog&o da imagem do Brasil no mundo;?* o que reforga
seu papel estratégico na PEB.

E importante comentar que, no inicio do século XX, o ltamaraty exercia um papel
central na sociedade brasileira, por ser percebido como uma instituicdo de prestigio e estavel

— frente as instabilidades desencadeadas pela derrubada do império. Esse papel privilegiado
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conferiu ao Itamaraty grande poder de influéncia sobre a construgdo da identidade cultural
nacional e modelo de imagem do Brasil a ser promovida internacionalmente — idealizada
segundo padrdes culturais europeus. Esse prestigio e poder de influéncia do Itamaraty em
muito decorria da popularidade do Bardo do Rio Branco, que atuava por meio de uma diregao
centralizada e personalizada, para reforgar o papel do ministério como grande arbitro dos
valores, identidade nacional e imagem internacional do Brasil.?

Esse contexto permitiu que o Barao criasse um amplo sistema de propaganda cultural,
que interligava o duplo papel do Ministério como agente da politica cultural externa e interna
nacional. Esse sistema operava voltado para a expansao do prestigio do Brasil na Europa e
nos EUA e reforgo da imagem idealizada pelas elites nacionais sobre o pais.?® Essa vis&o se
expressava na forma elitista e racialmente tendenciosa com que o Bardo buscava recrutar
seus diplomatas; os quais, segundo Skidmore, eram homens brancos, “bonitos” e cultos,
selecionados entre a elite intelectual e cultural do pais. A ideia do Bardo era que o corpo
diplomatico brasileiro exibisse a imagem idealizada do Brasil como uma nagdo moderna, culta
e esclarecida; herdeira da “civilizagdo” europeia.?’

Essa visdo também se expressou na ja mencionada preferéncia do Itamaraty pela
musica erudita como a expressao cultural brasileira mais adequada para representar a
imagem internacional do Brasil, por ser vista como um simbolo de “civilizagao” e sofisticagao
da cultura nacional. Essa preferéncia fez com que a musica popular (e outras expressdes
culturais populares) ficassem de fora do repertério do Itamaraty, por justamente nao
representarem a imagem idealizada pelas elites brasileiras. Essa politica foi mantida mesmo
apo6s a morte do Barao, em 1912; havendo pouca margem de mudanga nessa percepgao até
praticamente a década de 1960.%

Um fator extra de estimulo a tal politica era a crescente popularidade que a musica
erudita brasileira vinha alcangando na Europa desde o fim do século XIX. Essa popularidade
era vista pela diplomacia brasileira como uma importante plataforma de promocé&o externa do
Brasil que deveria ser aproveitada. Por exemplo, em 1920, a International Music Society
destacou o grande sucesso que musica erudita brasileira vinha alcangcando na Franga —
expressado nas bem-sucedida temporadas de sucesso dos musicos Henrique Oswald e

Alberto Nepomuceno em Paris. O Itamaraty buscou aproveitar essa projegdo esponténea da
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imagem do Brasil para reforgar sua agao cultural no pais — demonstrando seu senso de
oportunidade.?

Esse sucesso da musica brasileira acabou por despertar o interesse francés por
expressoes populares dessa musica, como o “choro” e “maxixe”. Novamente, o ltamaraty
buscou aproveitar esse sucesso espontaneo organizando, em 1922, uma turné de 6 meses
do conjunto “Oito Batutas” pelo pais — que era o maior expoente brasileiro desses géneros e
que tinha como membro Pixinguinha. Apesar da repercussao positiva da turné, no publico e
midia francesas, as elites brasileiras se indignaram com a estratégia do Itamaraty, pois
promovia a imagem internacional do Brasil por meio de um género musical ligado a cultura
popular e negra do Brasil. Portanto, esse caso ndo apenas demonstra que o senso de
oportunidade ja se constituia como uma importante caracteristica da tradigcdo brasileira de
diplomacia cultural; mas o quanto o elitismo e racismo ainda representavam poderosos
obstaculos a ampliacdo do repertorio da “diplomacia musical” do Itamaraty para expressdes

populares.*°

Institucionalizacéo da diplomacia cultural brasileira entre 1920 e 1945

Dumont e Flechet ressaltam que, apesar de uma constante evolugdo da diplomacia
cultural brasileira desde 1889; até 1930, praticamente ndo havia “politicas sistematicas de
difusao da cultura brasileira no exterior, mas apenas iniciativas esparsas, sem muita relacéo
entre si”.*' O primeiro movimento para uma maior institucionalizagdo comegou em 1920, com
as iniciativas do chanceler José Manuel de Azevedo Marques para uma reorientacao da
diplomacia cultural para a cooperacéo intelectual; percebido como um alvo estratégico por
sua importancia diplomatica, econémica e simbdlica.?

Essa reorientagao das atividades culturais do Itamaraty levou a criacdo, em 1924 (em
Paris), do Instituto Internacional de Cooperacéao Intelectual (l1IC), para atuar dentro da Liga
das Nagdes. O Iltamaraty percebia a grande importancia politica e simbdlica dessa instituigao
multilateral como uma oportunidade para transforma-la em uma plataforma para a ampliacao
do intercambio e visibilidade internacional do Brasil.>* O diplomata Elyseu Montarroyos,

designado para atuar no Instituto, expressou essa visdo estratégica num telegrama para o
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Itamaraty, onde ressaltava o potencial do IlIC se converter num dos “melhores veiculos de
propaganda brasileira no exterior”.3*

Para tanto, Montarroyos sugeria nesse telegrama que o Iltamaraty aumentasse seus
subsidios para a instituigcdo, ressaltando que o IlIC representava uma maneira mais facil e
barata de manter “no coragéo de Paris, um servigo de propaganda nacional que, em outras
condigdes, ndo seria permitido ser implementado com igual eficacia”.?® Ele argumentava que
um maior envolvimento do Brasil na instituicdo poderia abrir novas possibilidades de
articulagéo com diferentes atores internacionais, o que poderia gerar novas oportunidades de
negocios e transferéncia de conhecimento técnico para o pais. Ele também destacou que a
aparéncia de imparcialidade da instituicao poderia conferir mais credibilidade a propaganda
cultural do Brasil.%®

Em 1925, as recomendacbes de Montarroyos resultaram na criacdo da Comissao
Brasileira de Cooperacao Intelectual. Essa nova agéncia de diplomacia cultural do Itamaraty
tinha trés linhas principais de ag¢ao: expandir a visibilidade internacional do Brasil, promover
comercialmente a producdo intelectual brasileira e adquirir novos conhecimentos que
pudessem impulsionar o desenvolvimento e o aprimoramento cultural do Brasil.” Esse caso
revela outro traco importante da diplomacia cultural brasileira: a tendéncia de usar atores
internacionais, como instituicbes multilaterais, como uma plataforma para contornar as
limitagdes estruturais do ltamaraty e impulsionar suas iniciativas culturais.

Esse processo ganhou novos desdobramentos na Era Vargas, impulsionado pelo
papel estratégico que a instrumentalizagdo da cultura assumiu no projeto nacionalista do
governo varguista. Esse governo buscou reforgar o nacionalismo cultural brasileiro por meio
de uma ressignificagao da cultura popular no imaginario das elites brasileiras, transformando-
a em vetor do poder nacional.?® Essa politica foi potencializada pela expans&o das industrias
culturais no Brasil; principalmente o radio, que popularizou, em todo o pais, programas com
musica popular e radionovelas abordando temas populares.®® Com isso, expressdes culturais
populares e da cultura negra, como o samba, passaram a ser vistas pelo Estado como ativos
estratégicos para a constituicdo de um novo modelo de identidade e imagem nacionais; o que

impactaria a forma com que a cultura brasileira seria representada pelo mundo.*°
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Este novo contexto politico, cultural e tecnoldgico reforcou o papel estratégico da
cultura como vetor politico. Essa concepgao ampliou o escopo e potencial da politica cultural
brasileira. Essa politica foi incorporada a maquina de propaganda de Vargas, de modo a
sustentar sua politica populista e culto a personalidade.*' Com isso, foram criadas agéncias
governamentais, como o Departamento de Imprensa e Propaganda (ou DIP) — dentro da
estrutura do Ministério da Justica e subordinado diretamente a presidéncia da Republica —,
para disseminar “a doutrina do Estado”.*? Internamente, o departamento era responsavel por
promover a propaganda oficial, censurar informagdes indesejaveis e perseguir opositores
politicos. Externamente, seu escopo de agao incluia, por exemplo, “a proibicdo de livros ou
publicagbes prejudiciais ao pais e suas instituicdes”, promover uma “percepc¢éo positiva do
Brasil em eventos sociais, culturais e artisticos [ao redor do mundo]” e a “organizagdo de
cursos, conferéncias, congressos e exposigdes” sobre o Brasil e sua cultura.*®

A ampla abrangéncia da atuag&o do DIP no campo cultural acabou comprometendo o
papel do Itamaraty como principal agente da politica cultural brasileira. O Itamaraty perdeu
grande parte de suas fungdes e recursos para atuar no campo da diplomacia cultural, o que
limitou seu escopo de atuagdo aos seguintes campos: intercAmbio académico, cooperagao
intelectual internacional (incluindo interagcdo com o IlIC), promogao internacional da lingua
portuguesa e algumas poucas atividades culturais. Além disso, o ltamaraty também teve que
dividir essas atividades com o recém-criado Ministério da Educacao e Cultura (MEC), que
assumiu papel preponderante na condugao das politicas educacionais e culturais do Brasil,
tanto no campo interno quanto externo.*

No entanto, mesmo em meio a esses reveses, orgamento reduzido e interferéncia do
regime varguista, o Iltamaraty, nas margens possiveis, conseguiu dar continuidade ao
processo de institucionalizacdo de seus mecanismos de diplomacia cultural. Em 1934, por
exemplo, o ministério criou seu Servico de Expansao Intelectual, que tinha o objetivo de
coordenar as iniciativas de cooperacao intelectual ultramarina do Brasil. Em 1938, uma
reestruturagao concentrou todas as atividades culturais do Ministério em sua nova Divisdo de
Cooperacao Intelectual; o que representou o passo mais concreto dado até entdo em diregao
a uma maior institucionalizagdo do campo cultural dentro da estrutura do Itamaraty.*

O Itamaraty também conseguiu comegar a ampliar o escopo do conteudo e a

intensidade de suas iniciativas culturais. McMurry e Lee destacaram que, entre 1930 e 1945,
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o Ministério implementou uma série de iniciativas para a promog¢ao internacional da lingua
portuguesa (em sua versao brasileira) e das obras literarias brasileiras. Segundo elas, essas
iniciativas eram movidas por um “intenso orgulho nacionalista pela lingua portuguesa e pela
literatura escrita nessa lingua”.*® Esse programa cultural abrangia a publicago e distribuigao
de milhares de livros de autores brasileiros (em portugués, mas também traduzidos para
outras linguas), o ensino da lingua portuguesa (oferecido gratuitamente em centros culturais
brasileiros ao redor do mundo), a assinatura de acordos de cooperagao cultural com outros
paises e a concessdo de diversas bolsas de estudo a estudantes estrangeiros.*’

E interessante destacar que, ao longo daquele periodo, a diplomacia cultural passou
a expandir suas atividades para os paises latino-americanos.*® Essa politica de expansé&o dos
alvos da diplomacia cultural brasileira seguiu as novas diretrizes da politica externa de Vargas,
que buscava reforgar a presenca e a influéncia do Brasil na América Latina.*® Mesmo assim,
o foco prioritario dessa politica continuou a ser, principalmente, a Europa, mas também os
Estados Unidos.

Em relacdo a Europa, vale destacar como o senso de oportunidade do ltamaraty mais
uma vez emergiu durante a Segunda Guerra Mundial em prol da diplomacia cultural brasileira.
Na ocasiao, o governo brasileiro buscou aproveitar a oportunidade oferecida pelo impacto
simbdlico do agrupamento das tropas brasileiras no Reino Unido, antes de se juntarem ao
esforgco de guerra dos Aliados, para promover a cultura brasileira na sociedade britanica.
Assim, em 1944, o ltamaraty organizou uma extensa exposi¢ao de arte moderna brasileira em
Londres, na Royal Art Gallery, com o objetivo de projetar para os britanicos a imagem do Brasil
como um pais moderno e sofisticado. A exposi¢ao reuniu obras de 75 pintores modernistas
brasileiros, que englobaram 168 pinturas e 162 fotografias; foi assistida por mais de 100.000
pessoas, entre elas a Rainha Mae. A exposi¢do também ocorreu em outros locais por toda a
Inglaterra, com igual comparecimento do publico e sucesso da midia. O diplomata Hayle
Gadelha reconhece o grande sucesso dessa agéo cultural ao destacar o evento como “um
marco importante nas relagdes bilaterais”, que despertou um inédito “interesse pela arte e
arquitetura brasileiras na Gra-Bretanha”.*®®

Portanto, ao final de 1945, a diplomacia cultural brasileira havia desenvolvido uma
sélida estrutura operacional e consolidado algumas caracteristicas importantes. A primeira foi
a resiliéncia que garantiu a continuidade de suas atividades mesmo em diferentes contextos

politicos, mudangas de regime e frequentes restricbes orgamentarias. A segunda foi a
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capacidade e flexibilidade para explorar oportunidades, o que, muitas vezes, permitiu ao
Itamaraty contornar suas limitacdes estruturais e atuar além de sua capacidade material. A
terceira foi o pragmatismo que conferiu a essa politica eficiéncia e assertividade na busca dos
objetivos da politica externa brasileira.’" Esses aspectos representaram importantes pilares

da tradigio brasileira da diplomacia cultural.

Desenvolvimento e expansao da diplomacia cultural do Brasil apés 1945

O novo contexto internacional do pds- Segunda Guerra Mundial, somado ao retorno
da democracia no Brasil (apds o colapso da ditadura), levou a uma reorientagao na politica
externa brasileira e reestruturacdo de seus mecanismos de diplomacia cultural. O fim da
maquina de propaganda varguista possibilitou que o ltamaraty recuperasse muito de suas
prerrogativas como principal agente da politica cultural externa do Brasil; ampliando o escopo
de atuagdo e importancia estratégica de sua estrutura de diplomacia cultural. O Unico
remanescente do periodo Vargas foi o Ministério da Educagdo e Cultura, que continuou
atuando em conjunto com o Itamaraty no campo do intercAmbio académico e da cooperacao
intelectual.? Essa parceria entre os dois ministérios cresceria ao longo dos anos,
materializando-se como mais uma importante caracteristica do modelo brasileiro de
diplomacia cultural.

De modo geral, a evolugéo dessa politica ao longo da segunda metade do século XX,
apesar de positiva, passou por diversos altos e baixos, conforme avaliado por Edgar Telles
Ribeiro;>® englobando uma série de inconsisténcias, dificuldades e reestruturagées. Esse
processo foi impulsionado por duas concepgbes diferentes da politica externa brasileira,
promovidas por duas principais correntes politicas em disputa. De um lado, a corrente liberal,
seguida por governos que queriam diminuir o Estado brasileiro, conter os gastos publicos e
limitar as relagdes internacionais brasileiras a um alinhamento automatico com os EUA. Esses
governos tendiam a implementar uma politica cultural de baixo perfil, dando menos énfase ao
papel da diplomacia cultural como instrumento de politica externa. De outro, a corrente
nacionalista-desenvolvimentista, seguida por governos que visavam promover a
industrializacdo do Brasil, aumentar sua autonomia internacional e expandir suas relagdes
internacionais. Esses governos estavam mais inclinados ao campo cultural, pois o percebiam

como uma plataforma importante para a projegao internacional do Brasil.>
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Por exemplo, o governo liberal do general Eurico Gaspar Dutra, que governou a nova
republica brasileira entre 1946 1951, promoveu uma diplomacia cultural de baixo perfil.>®
Naquele periodo, houve uma redugao drastica nas atividades culturais externas do Itamaraty;
que decorreu ndo apenas de uma contencédo de custos que reduziu o orcamento do setor
cultural do ministério, mas da préopria op¢ao de Roberto Mendes (o entdo chefe da Divisao
Cultural do Itamaraty) por conter a implementacao de novos projetos culturais, especialmente
aqueles voltados para a promogdo da cultura popular brasileira — vistos como
desnecessarios.*® Ou seja, a ampliagdo da diplomacia cultural brasileira estava fora do escopo
ideolégico do governo liberal de Dutra.

No entanto, essas restricbes ndo impediram a implementacdo de alguns
aprimoramentos na estrutura de diplomacia cultural do Itamaraty — demonstrando a resiliéncia
do seu setor cultural. Assim, em 1946 houve uma ampliagao do escopo de atuagao da Divisdo
Cultural do Ministério, que passou a englobar os seguintes campos: negociagao de acordos
de cooperagao técnica e cientifica, promogao do intercambio académico, promogéao da lingua
portuguesa brasileira e difusdo internacional das artes, literatura e musica brasileiras.®’

O senso de oportunidade, o pragmatismo e criatividade foram outros fatores
fundamentais de sustentagao e impulsionamento do continuo aprimoramento das atividades
culturais do Itamaraty. Esse foi o caso, por exemplo, do uso da UNESCO como uma
plataforma para amplificar a visibilidade internacional do pais e sua cultura — uma estratégia
similar aquela da 1IC.%8 Assim, a ocupagdo de postos-chave por representantes brasileiros
dentro da UNESCO possibilitou a inclusdo de iniciativas de preservacao da diversidade
cultural global mais favoraveis aos interesses brasileiros ou que colocavam o Brasil em
destaque.®® Com isso, Itamaraty logrou transformar a instituigdo num vetor de sua diplomacia
cultural, usando-a para expandir a visibilidade internacional do Brasil sem ter que arcar com
todos os custos dessa agéo cultural.

Essa estratégia também se expressou na continuidade do aproveitamento da
crescente popularidade internacional da musica brasileira como plataforma de promocao
externa do Brasil. Esse foi 0 caso quando, ao final de 1945, Osoério Dutra, entdo Chefe da
Divisdo Cultural do Itamaraty, buscou criar um “sistema de propaganda” voltado para a
promogcao internacional do Brasil, por meio da disseminacéo de discos de musicas brasileiras.
Apesar das contengbes orcamentarias em curso, essa agao cultural foi viabilizada pelo

ativismo de diplomatas comprometidos com a promogao internacional da cultura brasileira —
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como Vinicius de Moraes, que além de diplomata, também era poeta e musico. Moraes ainda
contribuiu sugerindo que discos de musica popular também fossem incluidos no acervo de
discos a serem distribuidos no exterior, para melhor refletir o cenario cultural brasileiro.®

Seguindo as diretrizes da politica externa do governo do general Gaspar Dutra, esta
politica cultural estabeleceu os Estados Unidos como um alvo prioritario.®" O Iltamaraty utilizou
suas representacdes diplomaticas nos EUA para distribuir discos de mdusica, partituras e
biografias dos principais compositores eruditos brasileiros (como Villa Lobos) para estagbes
de radio e centros culturais americanos; bem como para o Festival de Musica Brasileira de
Nova York e quartel-general do Exército dos EUA no Mediterraneo.®? Com isso, a musica
popular brasileira teve um impacto positivo nos EUA, tornando o pais um campo fértil para a
diplomacia musical do ltamaraty.

Apesar dos esforgos desses diplomatas para incorporar a cultura popular a diplomacia
cultural brasileira, o Itamaraty ainda continuava relutante em abandonar sua viséo
conservadora sobre a promogao da imagem internacional do Brasil. Ainda havia uma forte
resisténcia nos circulos diplomaticos e elite brasileira por uma maior incorporagéo da musica
brasileira popular € negra em tal politica cultural; 0 que comprometia maiores avangos nesta
direcdo. Na pratica, a chamada “diplomacia musical” do ministério limitou-se a promocéao de
composicdes eruditas até o final da década de 1950, apesar de expressar intengdes de
favorecer a musica popular”.®3

A consideravel expansao das industrias culturais e mercado cultural de massa no
Brasil na década de 1960 foi um grande vetor dessa incorporagao na musica popular a PEB;
por ampliar ndo apenas o gosto popular por esse género, mas, principalmente, sua
popularidade internacional. Esse novo contexto novamente despertou o senso de
oportunidade do Itamaraty; que, reconhecendo a projecao internacional espontanea de
expressoes da cultura popular brasileira (como a musica) como poderosa plataforma de
promocao externa do Brasil, finalmente as incorporou a diplomacia cultural brasileira.t

Mais uma vez, a Franca foi um importante palco dessa politica. A crescente
popularidade da cultura popular brasileira no pais na década de 1950, levou produtores e
instituicdes culturais daquele pais a solicitar a representacdo diplomatica brasileira discos e

materiais informativos sobre a musica popular brasileira.®® Aproveitando a oportunidade, o
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Itamaraty langou um amplo programa de promocéo cultural para melhorar a projegédo da
cultura e imagem do Brasil na Franga.

De fato, a chegada de governos nacional-desenvolvimentistas ao poder no Brasil entre
1950 e 1960 impulsionou o reforco da dimensao cultural da politica externa brasileira e
capacidade de atuagao do Setor Cultural do ltamaraty — ampliando o escopo e conteudos da
diplomacia cultural nacional, com a crescente inclusdo da cultura popular como vetor
estratégico. Assim, a reorientacdo da PEB promovida pelo governo democratico de Getulio
Vargas, entre 1951 e 1954, deu uma maior énfase no campo cultural como meio de afirmacgao
internacional do Brasil. Essa visdo estratégica se expressou no aumento do orgamento da
Divisdo Cultural do Itamaraty; possibilitando uma expanséo substancial da quantidade e
variedade de suas atividades culturais. Com isso, ampliou-se a distribuicdo de folhetos
informativos sobre a realidade do Brasil; as exibicbes de filmes brasileiros em festivais
internacionais de cinema, a participagao de obras brasileiras em exposicbes de arte pelo
mundo; a promogao da arquitetura brasileira na Europa; e inclusdo da cultura popular no
repertério do Itamaraty.®®

Essa substancial evolugao so6 foi freada pelo governo de inclinagao de Café Filho, o
vice de Vargas que chegou ao poder, em 1954, apds o tragico suicidio do presidente populista.
Esse governo reorientou a PEB, estabelecendo ndo apenas o alinhamento automatico do
Brasil aos EUA, como a diminuicdo da importancia da diplomacia cultural nesta politica. Com
isso, houve uma nova diminui¢do do orgamento da Divisdo Cultural do Itamaraty; que rebaixou
o perfil da diplomacia cultural brasileira.®”

Essa situagdo s6 comecgou a ser revertida em 1956, quando Juscelino Kubitschek
assumiu a presidéncia do Brasil. O governo Kubitschek seguia uma orientacdo nacional-
desenvolvimentista; possibilitando que o ltamaraty ampliasse mais uma vez o escopo de
atuagao da diplomacia cultural brasileira. Fausto destaca que o governo JK fez um grande
“esforgco de divulgagao do pais”, criando novos mecanismos de difusao cultural e assinando
acordos internacionais nos campos da cultura e turismo.®® Com isso, a diplomacia cultural
brasileira pode retomar seu processo de expansdo; mesmo em face das constantes

dificuldades orgamentarias do Itamaraty.®®

Bossa Nova e Cinema Novo como vetores de diplomacia cultural entre 1961 e 1985

Esse processo de fortalecimento da diplomacia cultural brasileira teve um novo

impulso ao final de 1961, com a conturbada chegada ao poder no Brasil de Jodo Goulart —
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apos a renuncia do presidente liberal Janio Quadros. Goulart, buscando nao apenas dar
continuidade ao nacional-desenvolvimentismo, mas reforgar as diretrizes da “Politica Externa
Independente”.”® A PEI tinha como premissa a ampliagdo das relagbes e opgdes
internacionais do Brasil, a fim de impulsionar o seu desenvolvimento e uma melhor uma
insercéo internacional do Brasil.

A PEI também buscou reforgar o papel estratégico da diplomacia cultural. Assim, a
Divisao Cultural do ltamaraty passou por uma reformulacdo em 1961; que a incorporou ao
recém-criado Departamento de Cultura e Informagéao (DCInf) e estabeleceu que passaria a
operar a partir de trés divisdes: Divisao de Cooperacéo Intelectual, Divisao de Difusdo Cultural
e Divisao de Informacgao. Na pratica, esta nova reforma ampliou ainda mais a capacidade de
atuagao do Itamaraty no ambito das relagdes culturais internacionais, pois, além dos seus
mecanismos tradicionais de diplomacia cultural, este novo departamento também incorporou
atividades ligados ao campo da comunicagao estratégica.”’

Embora continuasse a enfrentar recorrentes dificuldades financeiras — um problema
cronico da tradicdo brasileira de diplomacia cultural — essa reformulagéo possibilitou que o
Itamaraty ampliasse a quantidade e alcance das suas atividades culturais.”? Por exemplo, o
ministério langou um programa de concessao de bolsas de estudo para estudantes angolanos
saidos de Portugal apdés a independéncia de Angola para estudar em universidades
brasileiras; abriu centros culturais brasileiros em praticamente todos os paises sul-
americanos; e apoiou as atividades de catedras e palestrantes especializados em cultura
brasileira na Europa, Africa, Asia e EUA.”

Esse processo também teve o efeito secundario de reforgar o papel estratégico da
cultura popular na diplomacia cultural brasileira. Em grande medida, isso se deveu ao fato de
a cultura popular representar um importante meio de interagdo com os paises africanos e sul-
americanos, por sua crescente popularidade nesses paises e evocar lagos histéricos e
culturais entre esses paises e o Brasil. Esses fatores, somado ao senso de oportunidade do
ltamaraty, estimularam diplomatas brasileiros a buscar instrumentalizar a popularidade
espontanea de expressdes da cultura popular brasileira (especialmente a musica e o cinema)
como uma plataforma de promogéo internacional do Brasil.”

Um importante desdobramento dessa dinamica foi o grande sucesso da promogao
internacional da Bossa Nova na década de 1960. O fato é que a qualidade e novidade do

ritmo brasileiro, que misturava elementos de jazz com samba, vinha ganhando grande
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interesse internacional desde a década de 1950. A bossa nova ganhava popularidade
principalmente entre os musicos norte-americanos, o que levou empresarios daquele pais a
investirem na famosa turné dos principais expoentes’ do ritmo brasileiro no Carnegie Hall
(Nova York), em 1962. O estrondoso sucesso obtido pelo concerto catapultou a popularidade
global da bossa nova, tornando-a um fendmeno internacional e um poderoso simbolo da
imagem do Brasil no mundo.”®

Aqui, é importante destacar que, embora o show do Carnegie Hall tenha sido fruto de
uma iniciativa privada de empresarios americanos, ele contou com o apoio e coordenacao do
Itamaraty — o que demonstra, mais uma vez, o senso de oportunidade da diplomacia cultural
brasileira. O envolvimento do Ministério no evento decorreu principalmente do ativismo
cultural de alguns diplomatas brasileiros, como Vinicius de Moraes, que percebendo a
exposicao da bossa nova em Nova York como uma grande oportunidade de promogao
internacional do Brasil, convenceram o Ministério a apoiar o evento. Com isso, a diplomacia
cultural brasileira logrou instrumentalizar a grande repercussao do evento, sem ter que arcar
com os custos de sua organizagao; financiando apenas a viagem dos musicos brasileiros.””

Essa combinagéao entre iniciativa privada e apoio do governo brasileiro fez com que o
grande sucesso alcangado pela bossa nova no Carnegie Hall fosse considerado com uma das
grandes conquistas da diplomacia cultural brasileira, por ter se configurado como uma
poderosa plataforma de popularizagdo da musica popular brasileira ndo apenas nos Estados
Unidos, mas em todo o mundo.”® Este evento ndo apenas reforgou a importancia do senso de
oportunidade do Itamaraty como um dos grandes trunfos da diplomacia cultural brasileira, mas
também consolidou a proeminéncia da cultura popular — e, especialmente, da musica popular
— como um importante vetor dessa politica. Segundo Ribeiro, o concerto abriu “as portas para
um movimento de interesse e simpatia pelo Brasil que ecoa até hoje, ultrapassando em muito
0 campo da propria musica”.”®

Um caminho semelhante foi o do cinema brasileiro. O florescimento da producao
cinematografica brasileira e sua crescente repercussao internacional a partir da década de
1950 estimularam o Itamaraty a usar filmes nacionais como uma plataforma de promogao
internacional do pais.®’ Essa estratégia ganhou forga na década de 1960, impulsionada pelo
grande sucesso do movimento conhecido como Cinema Novo, que promoveu uma “revolugéo

estética” na produgdo cinematografica brasileira. Assim, o grande potencial simbdlico do
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Cinema Novo — como uma poderosa via multimidia de divulgagao internacional da realidade
brasileira —, somado ao seu grande potencial comercial e geragdo de renda — como uma
industria cultural de grande aceitacao internacional (principalmente em paises africanos de
lingua portuguesa e latino-americanos) — levou o Itamaraty a torna-lo uma de suas principais
frentes de atuagao, até praticamente a década de 1980.%"

Para tanto, o Itamaraty contou com a atuagcdo coordenada entre diplomatas
comprometidos coma “causa cultural” e as produgdes do Cinema Novo. Arnaldo Carrilho,
chefe do setor cinematografico da Divisédo de Difusdo Cultural do Ministério (entre 1961 e
1964), estabeleceu mecanismos de cooperagao entre o Itamaraty e cineastas brasileiros, que
levou ao surgimento de uma politica integrada entre a produgao cinematografica doméstica e
promocgao externa de filmes. Com isso, Carrilho pode promover filmes brasileiros em festivais
internacionais; organizar mostras de cinema brasileiro na América Latina, Africa e Asia; e
expandir a comercializagdo de filmes brasileiros em todo o mundo.®? Essa politica levou o
Cinema Novo a se tornar um poderoso vetor de promog¢ao internacional do cinema, realidade
e imagem do Brasil.?®

Contudo, a eclosao do golpe civil-militar de 1964, que derrubou o governo Goulart e
instituiu um regime militar (que durou mais de 20 anos), redefiniu as diretrizes politicas
nacionais e o modelo de inser¢éo internacional do Brasil (agora, ideologicamente alinhado ao
bloco capitalista/liberal ocidental).8* Com isso, a politica cultural nacional acabou subordinada
a maquina de propaganda militar; levando a uma pulverizagao das prerrogativas culturais do
Itamaraty entre diferentes ministérios, que desarticulou e comprometeu o funcionamento da
diplomacia cultural brasileira.

Mesmo com seu escopo de atuacdo reduzido, o ltamaraty conseguiu dar continuidade
a muitos dos seus programas culturais. De forma pragmatica, o ministério passou a focar suas
iniciativas culturais nos campos em que o Brasil tinha maior projecédo internacional e em
artistas com maior sucesso internacional; buscando ampliar o impacto das suas acoes
culturais, sem precisar extrapolar seus recursos. Também priorizou expressoes culturais de
maior potencial comercial, de modo a abrir novos mercados para os produtos culturais
brasileiros e extrair beneficios econémicos concretos das atividades de promogao cultural

internacional .®
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A bossa nova continuou a ser uma das principais frentes de atuagao do ministério.? A
crescente popularidade do género brasileiro nos Estados Unido, impulsionada pelo sucesso
do concerto no Carnegie Hall em 1962, estimulou o ltamaraty a langar, em outubro de 1964,
um amplo programa de promogao desse género musical em diversas cidades norte-
americanas — que, inclusive, contou com a colaboragao de Anténio Carlos Jobim. O programa
também incluiu um acordo com radios americanas para tocar Bossa Nova e outros géneros
da musica popular brasileira em suas programacgdes. Esse programa ainda foi estendido para
paises da América Latina, como Peru e México; o que ajudou a reforgar a disseminagao
internacional da bossa nova e transforma-la num fenémeno de vendas.?’

A outra importante frente de atuagdo do Itamaraty continuou a ser a promogao
internacional do cinema brasileiro, impulsionado pela crescente projegao internacional e pelo
grande potencial comercial do Cinema Novo. Assim, o Ministério, buscou abrir novos
mercados para a comercializagido dos filmes brasileiros, por meio da promocgao desses filmes
em festivais e mostras internacionais de cinema e assinatura de acordos de distribuicao e
comercializagdo com diversos paises. De forma pragmatica, o Itamaraty definiu a América
Latina como o principal alvo dessa politica, devido a proximidade cultural e linguistica. A
eficiéncia dessa politica foi garantida pela criacdo, em 1969, da Embrafilme, empresa estatal
produtora de filmes vinculada diretamente ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC), que
ficou responsavel pela distribuigdo, nacional e internacional, dos filmes brasileiros.8®

Apesar de ter sua atuacgao limitada pelas diretrizes da propaganda oficial do regime
militar, o ltamaraty conseguiu manter certa autonomia em algumas de suas atividades
culturais.®® Esse foi o caso da promogdo externa de artistas brasileiros exilados no exterior,
que haviam sido censurados e perseguidos no Brasil. Assim, o Ministério patrocinou e apoiou
diversos eventos culturais, buscando canalizar o prestigio e a popularidade internacional de
musicos como Gilberto Gil e Caetano Veloso. Um exemplo foi os festivais musicais “Noites
Brasileiras”, organizados pelo Mercado Internacional de Edigdo Musical, em Cannes, entre
1966 e 1975. Segundo Flechet e Dumont, com essa iniciativa, “a diplomacia cultural brasileira
pbde se afastar das politicas governamentais, defendendo no exterior uma imagem do pais
que se distanciava das representagdes predominantes no ambito nacional”.®°

Vale comentar que essa agao cultural s6 pode ser viabilizada pelo proprio pragmatismo
do regime militar. Por um lado, havia grande interesse em estimular a expansido das

exportagdes de produtos culturais brasileiros, por meio de promogao dos grandes icones
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culturais brasileiros exilados — o que significava um aumento da renda externa do pais. Por
outro, havia o interesse dos militares de, por meio dessas atividades culturais, melhorar a
imagem internacional do regime. A Unica grande preocupagao era que as obras de artistas
“subversivos” ndo fossem exibidas internamente.®’

Uma importante etapa da evolu¢cdo da diplomacia cultural brasileira aconteceu no
governo do general Ernesto Geisel (de 1974 a 1979). Geisel implementou uma nova
reorientacao da politica externa brasileira, que buscou promover uma inserc¢ao internacional
mais auténoma para o Brasil e ampliar suas relagbes externas.®? Essa nova concepgdo da
PEB acabou por reforgar o papel da diplomacia cultural como um importante vetor da projegéao
internacional do Brasil.

Assim, foram implementadas uma série de novas reformas da estrutura de diplomacia
cultural do Itamaraty, visando ampliar e aprimorar sua capacidade de agao cultural. Em 1975,
o Departamento Cultural do ministério foi elevado a condicdo de Departamento de
Cooperagao Cultural, Cientifica e Tecnoldgica (DCT). Em seguida, o DCT passou por duas
novas reformas. Uma em 1978, quando incorporou a sua estrutura uma divisdo de promocgao
audiovisual. E outra em 1982, quando foi dividido em dois: Departamento de Cooperacdo
Cientifica, Técnica e Tecnologica e Departamento de Cooperagao e Divulgagcdo Cultural.
Como ressalta Ribeiro, essa estrutura permitiu ao DCT atuar, de 1975 a 1985, em diversos
campos da diplomacia cultural, como musica (popular e erudita), cinema, audiovisual, artes,
teatro, danca e literatura; além da cooperagéo educacional, cientifica e intelectual.?

O fracasso econbémico do regime militar levou, ao final dos anos 70, a um processo de
arrefecimento da violéncia e perseguig¢des politicas; que abriu caminho para que a lei da
anistia possibilitasse o retorno ao Brasil de artistas exilados. Com isso, o novo contexto politico
e social dos anos 80, que ganhava ares de transicao democratica, estimulou novas produgdes
artisticas e uma gradual retomada das atividades culturais nacionais.

O governo militar ainda criaria, em 1981, a Secretaria Nacional de Cultura (SEC), com
a funcao de estimular a produgao, disseminacao e protecio da cultura brasileira. Na pratica,
a SEC - que era subordinada ao Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC) - assumiu algumas
das prerrogativas do Itamaraty, gerando uma nova dispersdo de atribuicbes entre os dois

ministérios. Mesmo assim, a SEC contribuiu para a expansao da producgao cultural nacional,
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criando melhores condi¢cdes para que a diplomacia cultural brasileira continuasse a evoluir

apos o fim do regime militar em 1985.%

A expanséo da diplomacia cultural brasileira entre 1985 e 2003

Em 1985, o regime militar brasileiro chegou ao fim, em decorréncia do esgotamento
de seu modelo politico e econémico.®® Ribeiro desta que, com o fim da ditadura, a cultura
retornou ao centro do debate nacional, abrindo, assim, uma nova era para a formulagao e
estruturagdo de politicas culturais no Brasil.®® Um sinal importante dessa mudancga foi a
transformagéo, em 1985, da Secretaria de Cultura (SEC) no primeiro Ministério da Cultura
(MinC) do Brasil. A criacdo de um novo ministério voltado exclusivamente para o campo
cultural, e sua separacdo do campo educacional, simbolizaram a valorizacdo do papel da
cultura como vetor estratégico do Estado brasileiro. Na pratica, o MinC tornou-se o grande
promotor e protetor da producao, identidade e diversidade culturais do Brasil.®’

Outro passo importante no aprimoramento da politica cultural nacional foi a
implementacao do “Ajuste Tripartite, assinado em 18 de junho de 1987, entre o Itamaraty e os
Ministérios da Cultura e da Educacgao”.®® Esse ajuste estabeleceu os critérios para uma agao
coordenada entre esses trés ministérios, em prol de uma nova politica cultural nacional mais
integrada, tanto em suas dimensdes doméstica quanto externa. Portanto, essa era uma
politica que nao apenas impactava a producgao cultural nacional, mas a prépria expansao da
diplomacia cultural brasileira.

Ao final da década de 1980 também comegaram a surgir os primeiros estudos
académicos sobre a diplomacia cultural brasileira, representando um importante vetor
secundario de reflexdo e aprimoramento dessa ferramenta diplomatica no Brasil. O primeiro
grande nucleo produtor deste tipo de reflexao intelectual foi o préprio ltamaraty; que, por meio
do seu Instituto Rio Branco, estimulava a produ¢cao académica como parte da formacao de
seus diplomatas. Esse, por exemplo, foi o caso de Edgar Telles Ribeiro, que publicou no
instituto, em 1987, sua seminal tese, intitulada: “Diplomacia cultural: seu papel na politica
externa brasileira”.*® Posteriormente, académicos de fora dos circulos politicos e diplomaticos

também passaram a produzir pesquisas com foco na diplomacia cultural, inaugurando um
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periodo de crescente popularizagcao de temas relacionados a politica externa brasileira e de
novas contribuigdes para o aprimoramento das atividades culturais do Itamaraty.'®

Contudo, esse processo foi desacelerado pelas graves crises econdmicas e reformas
neoliberais que assolaram o Brasil ao longo da década de 1990. Por exemplo, o governo ultra
neoliberal de Fernando Collor de Mello (1990-92) restringiu drasticamente a capacidade do
Estado brasileiro de implementar politicas culturais. Em seu breve governo (encerrado por
impeachment), Collor desmantelou o Ministério da Cultura, rebaixando-o novamente a uma
Secretaria de Cultura; extinguiu a Embrafiime, juntamente com diversas outras instituicdes
culturais; e relegou a produgdo cultural nacional a iniciativa privada, por meio de leis de
incentivo fiscal. Esse cenario levou a uma paralisagdo quase total das atividades culturais
brasileiras, comprometendo a producao cultural nacional e a continuidade das atividades de
diplomacia cultural do Itamaraty.'"!

Essa tendéncia de paralisia do setor cultural brasileiro permaneceu durante os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), quando as reformas neoliberais foram
aprofundadas no Brasil. Calabre destaca que esse foi um periodo em que “as politicas
culturais praticamente desapareceram da pratica governamental” no Brasil. Ainda assim,
houve certo esfor¢o de reconstrugcao de uma estrutura minima de producgéao cultural, como foi
o caso da fundagado, em 2001, da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).'%?

A grande retomada do setor cultural brasileiro ocorreu durante os governos Lula (2003-
2010), que incorporou uma inédita visdo estratégica sobre o papel da cultura como um
poderoso vetor do desenvolvimento e projegéo internacional do Brasil. Para tanto, buscou
retomar o papel do Estado como formulador de politicas culturais e reestruturar o Ministério
da Cultura (MinC), visando ampliar a sua capacidade de atuacdo. Essa reestruturacao se
refletiu na expansao do orgcamento, do quadro de funcionarios e dos mecanismos de
funcionamento do ministério. E resultou na elaboragdo de um Plano Nacional de Cultura e de
programas de incentivo a produgao cultural. Essa politica tinha como grande meta a ampliagédo
da produgéo, a circulagdo e o acesso aos bens culturais no Brasil.'®

Essa reestruturacdo do MinC foi reforcada pela escolha do renomado musico Gilberto
Gil como Ministro da Cultura; ndo apenas por seu prestigio e expertise culturais, mas por sua

militdncia pela democratizagédo do acesso as tecnologias digitais e aos meios para a produgao
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cultural no Brasil. Além disso, o governo Lula também buscou ampliar a capacidade do
ministério de atuar internacionalmente. Por meio de sua Secretaria de Relagbes
Internacionais, o MinC passou a atuar em conjunto com o Iltamaraty em prol da difusao externa
da cultura brasileira. Na divisdo de fungdes entre os dois ministérios, o MinC ficou responsavel
por dar suporte técnico ao Departamento Cultural do Itamaraty no que se refere a diversidade
cultural, produgdo e economia brasileiras. Além disso, o MinC também atuou de forma
autbnoma, implementando programas de intercambio cultural e atuando politicamente dentro
de instituicdes multilaterais como a UNESCO e Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI). Portanto, no governo Lula, o MinC tornou-se um agente ativo da
diplomacia cultural brasileira e fomentador da economia cultural como vetor do
desenvolvimento brasileiro.'®*

O governo Lula também impulsionou a capacidade do Itamaraty de atuar no campo
cultural, ampliando seu apoio politico e financeiro. Capacidade que foi ainda mais
impulsionada pelo perfil cultural do grupo de diplomatas que passou a liderar a politica externa
brasileira. Foi o caso, por exemplo, do Ministro Celso Amorim, que tinha forte conexdo com o
campo cultural brasileiro (tendo, inclusive, dirigido a Embrafilme, entre 1979 e 1982); mas
também da escolha de Edgar Telles Ribeiro para chefiar o Departamento Cultural do Itamaraty.
Como ja mencionado, Ribeiro era um diplomata com amplo conhecimento da diplomacia
cultural brasileira, além de ter uma carreira pessoal como escritor. Esse perfil representou um
importante ganho de eficiéncia e visdo estratégica para a diplomacia cultural brasileira.'%®

Portanto, por meio da agao coordenada entre o MinC e o MRE, e da convergéncia de
propésitos entre os Ministros Gilberto Gil e Celso Amorim, o governo Lula conseguiu montar
uma estrutura ampla e eficiente de diplomacia cultural. O potencial de difusao dessa estrutura
foi amplificado pelo crescente prestigio internacional de Lula e pelo sucesso econémico do
Brasil. Com isso, a diplomacia cultural acabou assumindo papel de destaque na sua politica
externa “altiva e ativa”, tornando-se um pilar fundamental da estratégia do governo Lula de

projetar o Brasil internacionalmente por meio de uma estratégia de soft power.'%®
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Conclusao

Este artigo analisou a evolugdo do que chamei de tradigdo brasileira de diplomacia
cultural, entre o final do século XIX e inicio do século XXI. O ponto central foi demonstrar que,
ao longo desse periodo, varios governos perceberam a importancia da cultura para a politica
externa brasileira (PEB); buscando instrumentaliza-la como um vetor de promogao
internacional da imagem, realidade e poder simbdlico do Brasil. Portanto, mesmo que de
forma erratica e inconsistente, decorrente de diferentes visdes politicas e dificuldades
estruturais (principalmente orgcamentais), € possivel tragar uma linha de continuidade; que,
inclusive, impulsionou a gradual institucionalizacdo de mecanismos de diplomacia cultural na
estrutura da PEB, expansdo de seus temas e ampliagdo de seus alvos e objetivos. E
justamente essa imperfeita linha de continuidade — decorrente das fragilidades estruturais de
um pais periférico como o Brasil — que me leva a defender a existéncia de tal tradicao.

Nessa trajetéria, o modelo brasileiro de diplomacia cultural incorporaria importantes
caracteristicas, que o diferenciaria dos modelos das grandes poténcias. Além da ja comentada
dificuldade orgcamentaria, que faz com que a diplomacia cultural brasileira tenha um poder de
difusao consideravelmente menor do que a diplomacia cultural de tais poténcias; a modelo
brasileira se caracteriza pela resiliéncia, pragmatismo, criatividade e senso de oportunidade
que lhe permite contornar essas dificuldades e se tornar uma das mais atuantes e eficientes
entre as poténcias emergentes. Além disso, ao invés de buscar a dominagao cultural (como
muitas vezes foi o caso da expansao cultural das grandes poténcias), a diplomacia cultural
brasileira esteve historicamente voltada para a ampliagdo da visibilidade, reconhecimento e
promogao comercial dos produtos brasileiros — o que reforga seu papel como uma ponte para
a construcdo de entendimento e cooperagdo com outras nagoes.

Portanto, este trabalho buscou demonstrar que, na falta de recursos de poder material
que sustentasse uma modelo de afirmacgao internacional via politica de poder, o Brasil
enxergou as relagdes culturais como uma via alternativa de engajamento internacional menos
contestada e mais condizente com a diversidade, capacidade e expertise culturais brasileiras.
Nesse sentido, esse & um interessante modelo para outros paises periféricos ou poténcias
emergentes, como a india, que buscam implementar mecanismos de diplomacia cultural como
vetor de projegao internacional, mas que enfrentam limitagbes estruturais parecidas com as
brasileiras. Longe de encerrar o tema, este artigo buscou contribuir para a ampliacédo dos
estudos da diplomacia cultural no Brasil, apresentando a existéncia, evolugédo e principais
caracteristicas de tal tradicdo brasileira de diplomacia cultural; a partir de uma perspectiva

descentralizadora e periférica.
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