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Resumo Expandido

Desde o primeiro mandato de Vladimir Putin para sua presidéncia, a Federacido Russa
questiona a supremacia dos Estados Unidos e seus aliados no sistema internacional. A defesa
da multipolaridade no sistema internacional consta em todos os Conceitos de Politica Externa
da Federacdo Russa publicados desde o inicio do século XXI (2000; 2008; 2013; 2016 e
2023). No Conceito de Politica Externa da Federacao Russa 2013 pela primeira vez o governo
russo fez mencao a identidade civilizacional, como sendo, por um lado, o reverso da
globalizacdo, e por outro, o pardmetro de competicdo na politica mundial (PRESIDENT OF
RUSSIAN FEDERATION, 2013). O ultimo documento publicado relaciona a multipolaridade
no sistema internacional com a emergéncia de novos centros de influéncia econémica e
geopolitica, os quais possuiriam diferentes consciéncias nacionais, culturais e civilizacionais,
em oposicdo ao modelo de desenvolvimento proveniente do Ocidente, o qual teria sido
imposto ao mundo pelo processo de colonizacdo (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION,
2023).

O isolamento russo em fung¢ao do conflito com a Ucrania fortaleceu a posicéo russa de que a
politica mundial caminha para ser em alguma medida delineada por caracteristicas
civilizatorias passou a ser divulgada pelas liderangas russas (PUTIN, 2023; LAVROV, 2023) e
debatida entre académicos do pais (TSYGANKOV, 2023; TIMOFEEYV, 2023; MEZHUEYV, 2022;
DUTKIEWICZ, 2023). Tendo em vista tal cenario, a pergunta de pesquisa que guia o presente
artigo € a seguinte: por quais motivos o governo russo tem defendido a concepgéo de que o
sistema internacional caminha para uma politica mundial delineada em termos civilizacionais?
O objetivo geral € analisar as razdes que levam a Federagcdo Russa a sustentar que nao
somente a distribuicdo de poder no sistema internacional esta se alterando, mas, mais
profundamente, parte de suas estruturas também passa por profundas transformagbes. Os
objetivos especificos sdo apresentar o conceito de civilizagdo conforme concebido pela
Federagdo Russa e coteja-lo com outras concepgdes; contextualizar a conjuntura na qual
Moscou desenvolveu o trago de sua politica externa abordado; e delinear as agdes russas
empregadas no sentido de promover suas visdes acerca do sistema internacional.

Quanto a metodologia, ela é qualitativa e explicativa. Sao utilizados com fontes autores e
autoras russas, além de documentos oficiais publicados pela Federagao Russa e discurso de
autoridades como o Presidente Vladimir Putin e o Ministro de Relagcdes Exteriores Sergei
Lavrov. O método da analise critica do discurso de Norman Fairclough (2016), € usado como
base para a leitura dos documentos oficiais, dos discursos e demais manifestacbes das
autoridades citadas.

Os resultados até aqui encontrados indicam que desde a década de 2010 a Russia tem sofrido
reveses nas suas relagdes com as poténcias ocidentais (Estados Unidos e Unido Europeia),

0 que se agravou em 2014, com a mudanga do governo ucraniano, a qual foi seguida pela



anexacao russa da Crimeia e as sanc¢des impostas a Moscou, e atingiu seu ponto mais baixo
com o inicio da guerra entre Russia e Ucrania em 2022. A postura de Washington e Bruxelas
na ultima década acelerou em Moscou a compreensao de que a estrutura de poder da ordem
internacional erigida apés a Il Guerra Mundial esta sendo utilizada para lhe alijar do posto de
grande poténcia com capacidade decisoéria efetiva, espago que almeja ocupar. Ao defender o
fator civilizacional como um dos fundamentos da polaridade mundial, a Russia tenciona atrair
paises como China, india, Brasil e Ira, entre outros, para uma posi¢do de questionamento da
hegemonia desfrutada pelo que ela denomina de Collective West. Isto porque tal
questionamento também implica em defender que as diferengas culturais e civilizacionais de
todos os povos devem ser respeitadas e ndo serem eclipsadas e/ou modificadas a fim de se
adaptarem a civilizacdo ocidental. A recente ampliagdo da OCX e os BRICS Plus seriam
exemplos de colocacido em pratica de aproximagdes entre paises que representam diferentes
civilizacbes e que possuem o interesse em aumentar sua parcela de poder no sistema
internacional sem buscar o beneplacito do Ocidente.
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A Politica Externa Civilizacional da Federag¢ao Russa

Desde o primeiro mandato de Vladimir Putin para sua presidéncia, a Federagao
Russa questiona a supremacia dos Estados Unidos e seus aliados no sistema internacional.
A defesa da multipolaridade no sistema internacional consta em todos os Conceitos de Politica
Externa da Federacao Russa publicados desde o inicio do século XXI. No Conceito de Politica
Externa da Federacado Russa 2013 pela primeira vez o governo russo fez mencao a identidade
civilizacional, como sendo, por um lado, o reverso da globalizagéo, e por outro, o parametro
de competigéo na politica mundial (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2013). O ultimo
documento publicado relaciona a multipolaridade no sistema internacional com a emergéncia
de novos centros de influéncia econbmica e geopolitica, os quais possuiriam diferentes
consciéncias nacionais, culturais e civilizacionais, em oposicdo ao modelo de
desenvolvimento proveniente do Ocidente, o qual teria sido imposto ao mundo pelo processo
de colonizagao (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2023).

O isolamento russo em fungao do conflito com a Ucrania fortaleceu a posi¢ao russa
de que a politica mundial caminha para ser em alguma medida delineada por caracteristicas
civilizatorias passou a ser divulgada pelas liderangas russas (PUTIN, 2023; LAVROV, 2023) e
debatida entre académicos do pais (TSYGANKOV, 2023; TIMOFEEYV, 2023; MEZHUEYV, 2022;
DUTKIEWICZ, 2023). Tendo em vista tal cenario, a pergunta de pesquisa que guia o presente
artigo € a seguinte: por quais motivos o governo russo tem defendido a concepgéo de que o
sistema internacional caminha para uma politica mundial delineada em termos civilizacionais?

O objetivo geral € analisar as razdes que levam a Federagdo Russa a sustentar que
nao somente a distribuicdo de poder no sistema internacional esta se alterando, mas, mais
profundamente, parte de suas estruturas também passa por profundas transformacodes. Os
objetivos especificos sdo apresentar o conceito de civilizagdo conforme concebido pela
Federagdo Russa e coteja-lo com outras concepgdes; contextualizar a conjuntura na qual
Moscou desenvolveu o trago de sua politica externa abordado; e delinear as agdes russas
empregadas no sentido de promover suas visdes acerca do sistema internacional.

Quanto a metodologia, ela é qualitativa e explicativa. Sdo utilizados com fontes
autores e autoras russas, além de documentos oficiais publicados pela Federacado Russa e
discurso de autoridades como o Presidente Vladimir Putin e o Ministro de Relagdes Exteriores
Sergei Lavrov. O método da andlise critica do discurso de Norman Fairclough (2016), é usado
como base para a leitura dos documentos oficiais, dos discursos e demais manifestacées das
autoridades citadas. O artigo é dividido em quatro se¢des apds a introdugdo. A primeira &
voltada para um debate sobre as civilizagdes na politica internacional. Apés, € demonstrado
como a Federacdo Russa tem introduzido o elemento civilizacional em sua concepgao de

politica externa. A terceira secdo aborda as relagdes entre Russia, Estados Unidos e Uniao



Europeia. A analise dos motivos da Federagao Russa para trazer a tona o fator civilizacional

das relagdes internacionais € a seg¢ao seguinte e antecede as consideracées finais.

As Civilizagoes na Politica Internacional

Nos séculos que antecederam a Paz de Westfalia e o posterior dominio da Europa
sobre as outras regides do mundo, o sistema tributario correspondia ao modo de organizagao
da politica internacional. As carateristicas socioecondmicas entre os atores deste sistema
eram variadas; suas organizages politicas variavam entre “castas, Estados no sentido
europeu dos tempos feudais, grupos fechados, comunidades camponesas submetidas a um
burocracia de Estado, etc.” (AMIN, 2006, p. 42). Do ponto de vista das for¢as produtivas, havia
exploracao de trabalho escravo, mas algumas das sociedades mais relevantes do periodo,
como China, india e Egito, ndo faziam uso dessa pratica (AMIN, 2006). Amin (2006) coloca
China e india como as duas principais civilizagdes do sistema tributario, enquanto europeus,
viethamitas, o povo khmer, os coreanos comporiam a sua periferia. Os povos da Asia
Ocidental teriam sido centrais no apogeu do Egito, e depois teriam oscilado entre centralidade
€ marginalizagao no sistema.

A ascensdo de poder dos povos europeus se deu a partir dos séculos XVI e XVII,
ainda que a primazia na politica mundial tenha se consolidado definitivamente no século XIX.
Ferguson (2016), argumenta que os impérios estabeleceram sua dominagdo com base em
seis sistemas de instituicbes, os quais carregavam ideias e comportamentos a eles
associados; sédo eles a competicdo, a ciéncia, os direitos de propriedade, a medicina, a
sociedade do consumo e a ética do trabalho. Amitav Acharya (2023) critica o eurocentrismo
de Ferguson, alegando que o imperialismo e colonialismo sao dois fatores que ndo podem
ser esquecidos quando o debate se estabelece acerca do dominio da civilizacdo ocidental,
representada pelos seus paises mais poderosos. A conquista imperial dos Estados ocidentais
sobre outros povos e civilizagdes garantiu aos impérios ocidentais o controle de
“aproximadamente trés quintos de todo o territério e populagao e quase trés quartos da
producao econdmica mundial (FERGUSON, 2016, p. 29).

Se na época do sistema tributario o cendrio era de convivio entre civilizacdes
diversas, com suas préprias organizagdes politicas, sociais econdmicas, sem que houvesse
tentativas de imposic¢ao cultural por partes dos centros de poder a civilizagbes e sociedades
menos poderosas, na ordem do sistema westfaliano europeu o quadro passou a ser outro. A
ordem europeia carrega a ideia de que ha Estados civilizados e nao civilizados. Nesta
concepcgao, “civilizacao” em si deixa de ser encarada um conjunto de atributos culturais,
caracteristicas organizacionais e praticas sociais que diferentes povos possuem, os quais
divergem entre si e ndo ranqueados hierarquicamente, e passa a ser uma determinacdo
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ocidentais, mais especificamente dos europeus. Ou seja, sédo “civilizados” apenas os povos,
as etnias, as sociedades ou os paises que seguem os ditames da civilizagao europeia. Neste
sentido, ser um Estado civilizado requer:

a) Instituicdes basicas de governo e burocracia publica; b) capacidade
organizacional de autodefesa; c) codigos legais publicados e aderéncia ao
Estado de Direito; e d) reconhecimento de normas e leis internacionais,
incluindo aquelas sobre a conduta nas guerras e relagbes diplomaticas.
(ACHARYA, 2023, p. 285).

Acharya (2023) ainda menciona o conceito de soberania estatal oriunda de Westfalia
e o Estado-nagdo enquanto organizagao politica maior a quem os seus cidaddos devem
prestar obediéncia como caracteristicas basicas da civilizacio europeia. A certeza ocidental
de que a sua civilizagado deve server de paradmetro para avaliar e eventualmente subjugar
povos, Estados e civilizagdes outras adviria de sua convicgdo missionaria de que ideias como
a democracia e o liberalismo sao valores universais (TSYGAKOV, 2023). Além da crenga do
universalismo intrinseco de sua propria cultura, os europeus demonstraram um espirito
expansionista e padronizador, o que significou uma conquista de cada vez mais povos, aos
quais eram impostos, ainda que em graus diversos, as instituicbes e os valores de sua
civilizacdo. Um mundo refletido a sua imagem e semelhanca parecia ser meta europeia.
Amitav Acharya (2023, p. 285) denominou este processo de “standard of civilization”.

Uma vez tendo substituido os paises europeus como principal poténcia do sistema
internacional ao longo da primeira metade do século XX, os Estados Unidos ndo promoveram
alteragdes de fundo na padronizacao civilizacional iniciada pelos seus antecessores. Na
pratica, a mudanca mais visivel foi no modo de exercer sua dominagao e impor sua cultura.
Os Estados Unidos procuraram estabelecer hegemonia politica e econémica via instituicoes
multilaterais (como a ONU, o Banco Mundial e o FMI), e um dominio militar exercido mediante
organizagdes de seguranga coletiva por eles lideradas pelos Estados Unidos (como a OTAN,
a OTASE e a ANZUS) e instalacao de bases militares em paises aliados em quase todos os
continentes.

Enquanto os europeus governavam por intermédio do imperialismo e do
colonialismo, os Estados Unidos almejavam governar o mundo indiretamente,
por intermédio de instituicbes multilaterais. No entanto, tais instituicdes foram
criadas, é claro, e mantidas pelos Estados Unidos para servir aos seus
proprios interesses, mas como uma poténcia liberal, os Estados Unidos
argumentam que o que era do seu interesse era também do interesse do
mundo inteiro (ACHARYA, 2023, p. 286).

A criagdo de organismos como a ONU e suas varias agéncias, 6rgéos e instituicoes,
serviu para elevar a outro nivel a projegao dos valores da civilizagdo ocidental como sendo
verdadeiramente universais. O carater messianico das poténcias imperiais europeias nao
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na Guerra Fria o combate ao comunismo e a defesa da liberdade passaram a ser a justificativa
para o expansionismo politico, diplomatico e econémico os Estados Unidos (KIERNAN, 2009).

Com o final da Guerra Fria, os Estados Unidos se viram sem um adversario a altura
no sistema internacional, o que lhes permitiu amplificar ainda mais os seu poder e controlar a
agenda internacional. As organizagdes internacionais continuaram a ser um meio de
propagacao de seus interesses, como atestam a da coalizao formada junto a ONU para intervir
no conflito entre Iraque e Kuwait, a imposi¢cao do Consenso de Washington, via FMI a paises
em desenvolvimento, e a expansao da OTAN para o leste da Europa.

No inicio dos anos 1990, a tematica das civilizagbes ganhou destaque a partir de
Samuel Huntington. De acordo com Huntington (2010), no mundo pds-Guerra Fria, as
distingdes mais importantes entre os povos ndo eram ideolégicas, politicas ou econdmicas,
mas sim culturais. Para o autor, “a politica local é a politica da etnia e a politica mundial é a
politica das civilizagdes. A rivalidade das superpoténcias é substituida pelo choque das
civilizagbes” (HUNTINGTON, 2010, p. 24).

A definicao de civilizagao para Huntington abrange varios aspectos. Segundo o autor,
civilizacdo e cultura se referem, ambas, ao estilo de vida em geral de um povo, as duas
envolvem “os valores, as normas, as instituicoes e os modos de pensar aos quais sucessivas
geragdes numa determinada sociedade atribuiram uma importancia fundamental
(HUNTINGTON, 2010, p. 55). Outra caracteristica das civilizagdes seria sua abrangéncia,
posto que, via de regra, sdo maiores eu Estados, sendo comum que uma civilizagdo
contemple varios Estados. Pode haver diferentes etnias, nacionalidades e culturas que
pertencam a entidade cultural mais ampla da civilizacdo. Contudo, também ha civilizagdes
que correspondem a um Estados, sendo citados pelo autor o caso japonés (HUNTINGTON,
2010). Outras caracteristicas mencionadas por Huntington sdo a perenidade, que nao excluia
a sua potencial mortalidade e o carater evolutivo das civilizagdes (HUNTINGTON, 2010).

A fim de estabelecer um contraponto conceitual a Huntington, a definicdo de
Ferguson de civilizagao é a que segue:

Uma civilizagao é a maior unidade de organizagao humana, maior até que um
império, embora mais amorfa. As civilizagdes sdo, em parte, uma resposta
pratica das populagbes humanas a seu meio — os desafios de se alimentar,
se hidratar, se abrigar e se defender -, mas também s&o de carater cultural,
muitas vezes, ainda que nem sempre, religioso; muitas vezes, ainda que nem
sempre, unidas por uma lingua. (...) Uma civilizagéo (...) pode persistir ao
longo de uma série de economias e sociedades (FERGUSON, 2016, p. 27).

Sobre o debate em torno de civilizagbes, Andrei Tsygankov (2023) dividiu os
pensadores contemporadneos que se debrugcam sobre o tema civilizacional entre
tradicionalistas e pés-coloniais. Os primeiros enxergam uma civilizagdo como uma espécie de
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enquanto para os segundos as civilizagbdes ndo sdo separadas por muros; seus valores
mudam e seus membros sao habeis para conduzirem dialogos e aprenderem uns com os
outros (TSYGANKOV, 2023). Tendo em vista os conceitos colacionados, Huntington e
Ferguson pertenceriam ao primeiro grupo. Um exemplo de uma visdo acerca de civilizagdes.
Um exemplo do segundo grupo é fornecido por Amitav Acharya:

Se um individuo voltar na histéria para os primeiros dias das civilizagdes e
adotar uma perspectiva de longo, prazo, uma imagem muito diferente e mais
complexa emerge sobre como as civilizagbes se relacionam umas com as
outras. Ao fazer isto, o individuo possivelmente verificara encontros pacificos,
toca de ideia e inovagdes, aprendizado mutuo, hibridismo e sintese, e ndo
apenas conflitos. Ao longo da histdria, civilizagbes aprenderam umas com as
outras e frequentemente fizeram-no pacificamente, sem envolver conquistas
e coercao (ACHARYA, 2023, p. 264).

A despeito da complexidade da visdo de Amitav, foram as ideias de Huntington que
pareceram prevalecer como razao explicativa dos acontecimentos da época. Isto porque logo
no inicio do século XXI, apés os atentados de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos
langaram a Guerra ao Terror, cujo mote explicito era o combate ao terrorismo, mas que tinha
como interesse primordial aumentar o peso de Washington na Asia Ocidental, a fim de
controlar geopoliticamente a regido e se imiscuir ainda mais na distribuicdo de petréleo na
economia mundial. Do ponto de vista civilizacional, a Guerra ao Terror, indiretamente,
contrapunha povos ocidentais e povos islamicos, posicionando aqueles como os defensores
dos bons valores da Humanidade, e estes como uma ameaca a paz e a estabilidade da politica
mundial. Era a nova versao do discurso de Ocidente x outra Civilizagao.

A defesa por parte dos Estados Unidos, enquanto representante-mor do Ocidente,
de suas crengas e preceitos, declarados como universais, permanece vigente Se durante o
hiperfoco da Guerra ao Terror, os inimigos principais eram Ira, Iraque e Coreia do Norte,
componentes do “Eixo do Mal”, hoje Russia e China sdo consideradas as ameagas mais
perigosas a serem controladas e/ou combatidas, o que resta explicitado na National Security
Strategy do Governo de Joe Biden (2021-2025), publicada em outubro de 2022.

No documento é mencionado que as leis e os principios basicos que governam as
relacoes entre os Estados, incluindo a Carta da ONU e a prote¢édo que todo pais possui de
ndo ser invadido por seus vizinhos ou ter suas fronteiras redesenhadas pela forca, estariam
sob ataque, em clara alusédo a narrativa ocidental da Guerra da Ucrania. Mais amplamente, o
sistema internacional como um todo estaria encarando uma disputa entre democracias e as
autocracias. As primeiras, lideradas pelos Estados Unidos e seus aliados, apoiariam um
mundo livre, aberto, préspero e seguro, no qual os direitos humanos universais prevaleceriam
(THE WHITE HOUSE, 2022).

De acordo com Washington, as autocracias mais perigosas seriam China e Russia,
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unica competidora com intencao de redesenhar a ordem internacional e potencial para fazé-
lo, tendo em vista seu crescente poder econémico, diplomatico, militar e tecnologico. Em
relacdo ao pais asiatico é dito que ele e os Estados Unidos estdo em uma competicdo
acirrada, na qual Washington precisa manter uma vantagem duradoura (THE WHITE HOUSE,
2022).

No tocante a Russia, o tom do discurso & mais intenso:

Durante a ultima década, o governo russo optou por prosseguir uma politica
externa imperialista com o objetivo de derrubar elementos-chave da ordem
internacional. Isto culminou em um invasdo em grande escala da Ucrania,
numa tentativa de derrubar o seu governo e submeté-lo ao controle russo.
Mas este ataque ndo surgiu do nada; foi precedido pela invasdo da Russia
em 2014 da Ucrania, a sua intervengao militar na Siria, os seus esforgos de
longa data para desestabilizar os seus vizinhos usando inteligéncia e
capacidades cibernéticas, e suas tentativas flagrantes de minar processos
democraticos em paises da Europa, Asia Central e em todo o mundo. A
Russia tem também interferiu descaradamente na politica dos EUA e
trabalhou para semear divisbes entre os americanos (THE WHITE HOUSE,
2022, p. 25).

Em fungao de suas praticas malévolas, a “profundamente perigosa Russia” deveria
ser restringida em suas agbdes (THE WHITE HOUSE, 2022, p. 23). Os posicionamentos
concernentes a Russia expostos do documento referido, em sua esséncia, ndo diferem das
doutrinas de seguranga dos governos anteriores dos Estados Unidos. A estratégia discursiva
que se repete é de colocar os Estados Unidos como principal defensor dos valores e principios
que regeriam a ordem internacional, que nada mais seriam do que aqueles oriundos da
civilizagado ocidental, fardo que assume com “distingao e resignacao” como efetivo lider do
Ocidente. Do outro lado o inimigo representaria a negagao de tudo que é defensavel e honroso
no sistema internacional, um ator que encarna o anti-ocidente por natureza (ou esta sendo
guiado por uma elite inescrupulosa para tal posi¢gao), e que por isto mesmo € uma ameaca a
civilizagao ocidental e, consequentemente, a ordem, a paz e a estabilidade mundiais.

Moscou nao permaneceu indiferente ao processo de vilanizagao que lhe foi dirigido.
Nem poderia ser de outra forma, posto que desde os anos 1990, mesmo antes de ser colocada
como uma das inimigas da ordem e da justica, a Russia observou uma série de movimentos
politicos, econdmicos, diplomaticos e securitarios capitaneados pelos Estados Unidos contra
si. Como sera visto, o Kremlin, sob o comando de Vladimir Putin, procurou reagir (ou agir) aos
desafios enfrentados na mesma esfera em que eles surgiam, sempre que isto era possivel.
Dentre as respostas langadas por Moscou, merece atengao aquela de nivel discursivo que diz
respeito ao funcionamento da ordem internacional, a qual envolve um debate em torno do

elemento civilizatorio.
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Os Conceitos de Politica Externa da Federacdo Russa serao utilizados como base
primeira para a compreensao acerca da visao do pais sobre o sistema internacional e alguns
de seus atores. Desde que Putin assumiu a Presidéncia da Russia pela primeira vez, foram
publicados documentos desta natureza nos anos de 2000, 2008, 2013, 2016 e 2023%. Duas
percepcdes manifestadas pelo governo russo serdo observadas nos documentos (e nas
demais manifestacdes das autoridades): o peso do fator civilizacional na politica internacional
e as relagdes da Russia com os Estados Unidos e a Unido Europeia.

O primeiro Conceito de Politica Externa da Federacdao Russa em que o elemento
civilizacional recebe destaque foi o publicado em 2013.

Pela primeira vez na histéria, a competi¢cao global se estabelece em um nivel
civilizacional, no qual varios valores e modelos de desenvolvimento baseado
em principios universais de democracia e economia de mercado comegam a
se chocar e competir uns com os outros. A diversidade cultural e civilizacional
do mundo comega a se manifestar mais e mais. O lado reverso do processo
de globalizacdo é a crescente énfase na identidade civilizacional
(PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2013).

No concernente a hierarquizacao das civilizagdes, Moscou sustenta que “a imposigao
por parte de um ator de sua propria escala de valores provocaria o crescimento da xenofobia,
da intolerancia e das tensdes nas relagdes internacionais, levando, ocasionalmente o caos a
politica mundial” (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2013). Em termos de sua prépria
caracterizacdo, a Russia se coloca como parte integral e inseparavel da civilizagao europeia,
0 que a leva a manter lagos civilizacionais profundos com as nagdes euro-atlanticas, ou seja,
Estados Unidos, Canada e paises da Europa Ocidental (PRESIDENT OF RUSSIAN
FEDERATION, 2013).

No Conceito de Politica Externa da Federacdo Russa de 2016 a dimensao
civilizacional foi mantida como um dos elementos centrais da descentralizagdo da arena
politica, praticamente com as mesmas palavras do documento antecessor. Contudo, desta
feita, a culpabilidade pela instabilidade internacional foi diretamente estabelecida:

As tentativas realizadas pelas poténcias ocidentais de manter suas posi¢oes
no mundo, incluindo a imposigdo de seus pontos de vista aos processos
globais e conduzindo politicas para conter centros alternativos de poder,
ocasiona uma maior instabilidade nas relagdes internacionais e crescente
turbuléncia nos niveis global e regional. A luta pelo dominio para moldar os
principios-chave do futuro do sistema internacional se tornou uma tendencia
central no estagio atual do desenvolvimento internacional (PRESIDENT OF
RUSSIAN FEDERATION, 2016).

A Russia se apresenta no documento como um Estado multiétnico e multirreligioso,

com um histérico de séculos de coexisténcia harmoniosa entre varios povos, étnicas e grupos

1 Com a excegdo de 2008, ano em que Dmitri Medvedev assumiu como Presidente do pais, todos os
demais foram editados em anos em que Vladimir Putin era o Presidente russo.
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religiosos, o que a gabaritaria a facilitar dialogos e parcerias entre culturas, religides e
civilizacoes, inclusive dentro da ONU e de outras organizagbes regionais e internacionais
(PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2016). Ao fazé-lo, Moscou estabelece um
contraponto entre sua postura e a das poténcias ocidentais.

A tematica civilizacional assume centralidade inédita como meio de compreenséao de
tendéncias sistémicas em andamento e da propria politica externa russa no Conceito de
Politica Externa de 2023, Neste, a Russia é posicionada como um dos centros de
desenvolvimento do mundo moderno; ela seria um pais-civilizagdo Unico e uma poténcia Euro-
Pacifica e Eurasiana (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2023). O documento
acentua dois aspectos relacionados ao carater civilizacional da Russia que n&o foram
evidenciados anteriormente. O primeiro é a necessidade de defesa ndo apenas do Estado e
das fronteiras russas, mas da civilizagdo russa e de sua identidade. O segundo, que se
relaciona com o anterior, € a ideia de que tal civilizagdo engloba os compatriotas pertencentes
que vivem fora da Russia e “outros povos pertencentes a comunidade cultural e civilizacional
do mundo russo” (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2023). Ao mencionar em pelo
menos dez passagens o elemento civilizacional no Conceito de Politica Externa de 2023, o
associando por vezes a si mesma e por vezes ao contexto global, Moscou evidencia que o
tem como uma carateristica de sua atual politica externa.

Em nenhum momento a Russia determina em seus documentos oficiais o que seria
uma civilizagcdo. Um indicativo da compreensao russa sobre civilizacdo foi fornecido pelo
proprio Vladimir Putin em sua participagdo anual junto ao think tank Valdai Discussion Club.

Pensadores notaveis de todo o mundo que apoiam o conceito de uma
abordagem baseada na civilizacdo envolveram-se numa contemplagao
profunda do significado de “civilizagdo” como conceito. E um fendmeno
complexo composto de muitos componentes. Sem nos aprofundarmos muito
na filosofia, o que pode nao ser apropriado aqui, vamos tentar descrevé-la de
forma pragmatica, tal como se aplica aos desenvolvimentos atuais. As
caracteristicas essenciais de um Estado-civilizagdo abrangem a diversidade
e a auto-suficiéncia, que, creio, sdo duas componentes fundamentais. O
mundo de hoje rejeita a uniformidade e cada Estado e sociedade esforga-se
por desenvolver o seu proprio caminho de desenvolvimento, que esta
enraizado na cultura e nas tradigdes, e estd impregnado de experiéncias
geograficas e histéricas, antigas e modernas, bem como dos valores
defendidos pelo seu povo. Esta é uma sintese intrincada que da origem a
uma comunidade civilizacional distinta. A sua for¢a e progresso dependem da
sua diversidade e natureza multifacetada (PUTIN, 2023).

No concernente aos Estados Unidos e a Unido Europeia, ambos sdo mencionados
ja no Conceito de Politica Externa de 2000. Neste documento, em um contexto anterior ao da
Guerra ao Terror, quase todas as mencgdes ao Ocidente sao positivas e sinalizam a busca de
cooperagao entre Moscou e as poténcias ocidentais. Ha ressalvas quanto a projegéo de poder
dos Estados Unidos, mas a Unido Europeia € mencionada como a prioridade de politica

externa da Federacdo Russa. As referéncias a OTAN sao cautelosas, pois por um lado a
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Russia deixa clara sua contrariedade a expansao da organizagcédo, mas por outra sustenta que
uma cooperacdo é possivel desde que baseada no respeito aos interesses mutuos
(PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2000).

O monopolio de poder do Ocidente no Conceito de Politica Externa de 2008 ¢é
considerado decadente, e um dos simbolos disto seria justamente as politicas de contengao
direcionadas a Russia pelas liderangas ocidentais. Quanto aos Estados Unidos, o
posicionamento russo indica a possibilidade de arranjos mutuos baseados em pragmatismo e
do fomento de uma balancga de interesses, o que, uma vez obtido, permitiria estabilidade e
previsibilidade nas relagbes russo-estadunidenses. A Unido Europeia ainda recebia
tratamento positivo no documento, havendo a ambicio russa de construir um sistema de
seguranga coletiva. Para tanto, Moscou defendia a construgdo de uma Europa realmente
unificada, sem linhas divisérias, mediante uma relacdo equitativa entre Russia, Unido
Europeia e Estados Unidos. No tocante a OTAN, as criticas a sua expansao para Leste foram
mantidas, movimento que poderia criar divisbes no continente europeu, impedindo a
colaboracao almejada (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2008).

No Conceito de Politica Externa de 2016, a Unido Europeia deixou de ser
considerada como tendo lagos civilizacionais com a Russia e foi posta exclusivamente no
campo dos paises da alianga euro-atlantica. Inclusive, a expansao do bloco regional foi
equiparada ao alargamento da OTAN como exemplos de atitudes que prejudicaram a
estabilidade regional (da Europa) e global. A contengéo russa por parte dos Estados Unidos
e de seus aliados ¢ indicada como causa para o fracasso da criagdo de um espago comum
proposto por Moscou de paz, estabilidade e seguranca baseado nos principios da seguranca
indivisivel, cooperagao igualitaria e confianga mutua (PRESIDENT OF RUSSIAN
FEDERATION, 2016). O contexto da anexagdo da Crimeia pela Russia e da guerra civil
ucraniana, iniciada em 2014 ja se fazia sentir no documento. Ainda assim, a Russia entendia
ser possivel um alinhamento e harmonizacgéo de interesses entre os processos de integragao
europeu e eurasiano?, o que evitaria a divisdo do continente Europeu. No concernente aos
Estados Unidos, a Federagdo Russa sustenta ser possivel que entre ambos se estabelecga
um dialogo conduzido em “pé de igualdade” e balizado na confianga mutua, no respeito pelos
interesses de cada um e pela nao interferéncia nos assuntos domésticos do outro
(PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2016).

Conforme se constata, desde o Conceito de Politica Externa da Federagcdo Russa de
2000, as mengdes aos Estados Unidos foram se tornando cada vez mais duras, enquanto as

referéncias a Unido Europeia sofreram importante inflexao, pois se nos documentos anteriores

2 Alideia era uma aliancga entre Unido Eurasiana e Unido Europeia que criasse uma zona de cooperagao
que fosse de Lisboa a Vladivostok.
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uma parceria com o bloco era encarada como desejavel e prioritaria, em 2016 ela apenas é
vista como possivel se balizada em um pragmatismo estrito.

A vigéncia da guerra com a Ucrania € parte essencial da conjuntura em que o
Conceito de Politica Externa da Federagcdo Russa de 2023 foi concebido. A denominagéao
Collective West® é mencionada pela primeira vez neste tipo de documento oficial, grupo que
é tratado como a maior ameacga a seguranga russa e a paz internacional e que teria nos
Estados Unidos o seu maior inspirador, organizador e executor. No tocante a Unido Europeia,
Moscou claramente a insere no Ocidente Coletivo, posto que “a maioria dos Estados europeus
mantém uma politica agressiva contra a Russia, voltada a criagdo de ameagas a seguranga e
a soberania da Federacdo Russa, ganhando vantagens econémicas unilaterais, minando a
estabilidade politica e erodindo os valores morais e a tradicdo moral russa” (PRESIDENT OF
RUSSIAN FEDERATION, 2023). A despeito do quadro posto, Moscou entende que € possivel
criar um novo modelo de coexisténcia com os Estados europeus, tendo em vista a
proximidade geografica e os lagos econémicos, culturais e humanitarios desenvolvidos entre
as partes ao longo da histéria. O principal empecilho a formagdo de uma nova realidade
positiva nas relagdes russo-europeias seria materializado nos Estados Unidos e seus aliados,
0s quais possuiriam a estratégia de criar linhas divisérias no continente europeu a fim de
enfraquecer a competitividade das economias da Russia e dos Estados Europeus, bem como
limitar a soberania dos ultimos, tendo em foco seu intuito de garantir a dominagéo global
estadunidense (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION, 2023).

Outro ponto que vale ser frisado no Conceito de Politica Externa em questao ¢é a
defesa de que uma multipolaridade mais equitativa no sistema internacional estaria em
construcdo, que envolve no argumento o elemento civilizacional. A desigualdade de um
mundo liderado pelas poténcias colonialistas (ou seja, ocidentais), que nos ultimos séculos
subjugaram Asia e Africa, estaria sendo deixada para tras & medida que as poténcias néo-
ocidentais e os paises lideres regionais estariam se fortalecendo. O surgimento de novos
centros de crescimento econdmico e influéncia geopolitica estaria se acelerando, entre outros
fatores, pela tomada de consciéncia nacional e cultural dos paises nao-ocidentais, e pela
importancia concedida a diversidade civilizacional (PRESIDENT OF RUSSIAN FEDERATION,
2023). O desenho multipolar do sistema internacional era sustentado pela Federagao Russa
desde o Conceito de Politica Externa de 2000, sempre tendo ela mesma como um polo de

poder. Documento a documento, a composi¢cdo dos centros de poder descrita passa a ser

3 A Russia tem utilizado o termo Ocidente Coletivo (Collective West) para se referir aos paises do
Ocidente que procuram estabelecer uma hegemonia no sistema internacional mediante intervengdes
militares, sangdes econémicas e julgamentos baseados em seus valores e instituicbes (PUTIN, 2023,
2024, LAVROV, 2024). Ele sera traduzido para Ocidente Coletivo.
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constituida ndo apenas de Estados, mas também liderangas regionais, as quais podem, ou
nao, configura ou representar civilizagoes.

Como se observa, o posicionamento russo acerca do sistema internacional possui
fatores que nao se alteram, como a leitura acerca da multipolaridade; outros que se alteram
acentuadamente, como a insercdo do elemento civilizacional na politica mundial e a visao
sobre a Unido Europeia e seus paises centrais, e ainda aspectos que foram se alterando
paulatina e constantemente, como o aumento crescente da rivalidade com os Estados Unidos.

A andlise critica de discurso de Norman Fairclough € uma ferramenta metodoldgica
funcional para compreender as manutencgdes e alteracdes de posicionamentos russos. De
acordo com Fairclough (2016, p. 95), “o discurso € uma pratica, ndo apenas de representacdo
do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo 0 mundo em
significado.”

A relagao entre o discurso e a estrutura social que o molda é dialética, posto que a
construcao do discurso sofre limitagdes provenientes da estrutura social, mas por outro, o
discurso pode contribuir para transformar a estrutura (FAIRCLOUGH, 2016). Ao se aplicar a
dialética nos discursos russos expostos, Moscou demonstra saber que a ordem internacional
posta representa uma estrutura social que estabelece os parametros de como o pais pode se
movimentar em sua politica externa, mas, ao mesmo tempo, ha uma clara tentativa de
remodelar parte da estrutura, alegando ser isto necessario porque ha Estados civilizagdes
com culturas préprias, as quais nem sempre estardo em pleno acordo com as praticas
defendidas por quem se encontra na lideranga da estrutura e a moldou em sua origem. Neste
sentido, cabe citar questionamento suscitado por Sergei Lavrov:

Ainsisténcia e mesmo a teimosia demonstradas pelo Ocidente em impor suas
‘regras” sédo impressionantes. (...) Ainda assim, foi também o Ocidente que
cunhou o lema “liberdade, igualdade, fraternidade”. Nao sei se o termo
‘fraternidade’ é politicamente correto na Europa de hoje a partir de uma
“perspectiva de género”, mas ndo houve tentativas de usurpar a igualdade
até agora. Como mencionado acima, enquanto pregando a igualdade e a
democracia nos seus proprios paises e exigindo que outros sigam o seu
exemplo, o Ocidente recusa-se a discutir formas de garantir igualdade e
democracia nos assuntos internacionais. Esta abordagem esta claramente
em desacordo com os ideais de liberdade. O véu da sua superioridade
esconde a fraqueza e o medo de se envolver numa conversa franca nao
apenas os aliados ansiosos para entrar na linha, mas também com oponentes
com crengas e valores diferentes, ndo os neoliberais ou neoconservadores,
mas aqueles aprendidos no colo da mae, herdados de muitas geracgoes,
tradicbes e crengas passadas (LAVROV, 2021, p. 236).

O Ministro russo utiliza um dos motes mais caros a civilizacdo ocidental, o lema da
Revolugao Francesa, tanto para questionar o uso que dele é feito na politica internacional,
quanto para abrir um debate sobre a real universalidade dos valores ocidentais. Lavrov
sustenta no artigo citado, cujo titulo € “Sobre Leis, Direitos e Regras”, que Washington e

Bruxelas, sem qualquer falsa modéstia, de autodenominam “uma ancora para a democracia,
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a paz e a seguranca, em oposicao ao autoritarismo em todas as suas formas”, o que lhes
permite criar regras de comportamento que impdem aos demais paises que nao pertencem
ao seu nucleo ou nao sao seus aliados (LAVROV, 2021).

O poder de criar normas sociais € abordado por Fairclough, ao relacionar a analise
critica do discurso com o conceito de hegemonia de Gramsci. Fairclough (2016) sustenta que
a pratica discursiva, a distribuicdo e o consumo (como também a interpretagao) de textos sao
uma faceta da luta em torno da hegemonia, que contribui em graus variados para a
reproducéo ou a transformacao das relagdes sociais assimétricas, o que se relaciona com a
concepcao dialética da relagao entre estrutura e eventos discursivos.

Em alguma medida, ao questionar frequentemente as a¢des impositivas dos Estados
Unidos e da Unido Europeia, o discurso russo pode ser considerado contra-hegemémico. A
Russia coloca o Ocidente como criador da ordem internacional e propagador de relagdes de
poder assimétricas, que o beneficia em detrimento dela, Russia, mas também de paises
oriundos da Asia, da Africa e da América Latina. Em outras palavras, o Ocidente Coletivo
tenciona manter sua hegemonia cultural a fim de sustentar sua dominagéo global, situacao
que deve ser combatida.

O mundo é demasiado complicado e diversificado para ser sujeito a um
sistema, mesmo que este seja apoiado pelo enorme poder do Ocidente
acumulado ao longo de séculos pela sua politica colonial. (...) A histéria do
Ocidente é essencialmente a cronica de uma expanséo sem fim. A influéncia
ocidental no mundo é um imenso esquema de piramide militar e financeira
que necessita constantemente de mais “combustivel” para se sustentar, com
recursos naturais, tecnolégicos e humanos que pertencem a outros (PUTIN,
2023).

Fairclough (2016) propbée um esquema tridimensional para a analise critica de
discurso, composta pelo texto e por duas praticas, uma discursiva e outra social.

A analise de um discurso particular como exemplo de pratica discursiva
focaliza os processos de producéo, distribuicdo e consumo textual. Todos
esses processos sdo sociais e exigem referéncia aos ambientes econdmicos,
politicos e institucionais particulares nos quais o discurso é gerado. A
producéo e o consumo sdo de natureza parcialmente sociocognitiva, ja que
envolvem processos cognitivos de producao e interpretagéo textual que séo
baseados nas estruturas e nas convengoes interiorizadas (FAIRCLOUGH,
2016, p. 103, 104).

Portanto, para além do texto em si e de seus significados, é preciso ter em
consideragcao como tal texto foi produzido e como foi pensado para ser consumido e por quem;
e esta analise sera tdo mais precisa quanto mais for realizada uma contextualizagcao das
condigdes sociais em que ele foi produzido. No caso do objeto de estudo do presente artigo,
a pratica social envolve o cenario politico, econémico, institucional e militar do sistema

internacional.
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Relagoes entre Russia, Estados Unidos e Uniao Europeia

O contexto de lideranga da ordem global por parte dos Estados Unidos, e os efeitos
disto no tratamento que dispensa aos demais paises de acordo com perspectiva de serem
seus aliados ou rivais ja foi tratada na secao que debateu politica mundial e civilizagbes.
Assim, cumpre focar agora nas relagdes da Russia com os Estados Unidos e com a Unido
Europeia. Nao sera possivel abordar os pormenores dos relacionamentos, razdo pela qual
alguns fatores principais que os pautam foram selecionados.

O tema central da atual fase do relacionamento russo com as poténcias ocidentais
por 6bvio é a guerra da Ucrania, iniciada em 2022. O conflito € o fator culminante para o atual
afastamento completo entre Moscou, Washington e Bruxelas, um cenario que vinha se
desenhando desde 2014 (DUTKIEWICZ, 2023). Por sua vez, a crise de 2014, que culminou
na anexagao da Crimeia pela Russia e na eclosao de uma guerra civil nas regides ucranianas
de Donetsk e Lugansk, ja era um sintoma extremo da falha na construgdo de um cenario de
seguranca e estabilidade do continente europeu (SAKWA, 2018). Um dos argumentos centrais
utilizados por Moscou pata justificar o inicio de sua “operagao especial militar” na Ucrania era
a necessidade de respeitar o conceito de seguranca indivisivel, o qual

Foi formulado da forma mais clara possivel — aberta e inequivocamente — no
sentido de que nenhuma nagéo reforgara a sua seguranga a custa da
seguranga dos outros e que nenhum pais, grupo de paises ou organizagao
sera investido com a responsabilidade preeminente de manter a paz na
regido da OSCE, ou tratar qualquer parte da regido da OSCE como sua esfera
de influéncia (LAVROV, 2023, p. 108).

Em outros termos, a seguranga europeia ndo pode ser construida tendo em vista
apenas as projegdes de segurancga da Unido Europeia e da OTAN. Os interesses securitarios
russos igualmente devem ser respeitados, pois somente assim uma estrutura de seguranga
efetiva seria constituida no continente europeu. O desenrolar do conflito sedimentou a certeza
entre os governantes e boa parte dos académicos russos de que nao ha apenas um descaso
por parte do Ocidente Coletivo preocupagdes securitarias. O que estaria em curso € um
projeto das poténcias ocidentais de subjugar a Russia mediante uma derrota militar, estando
esta, em verdade, envolvida em uma proxy war com os paises membros da OTAN (LAVROV,
2024, LUKYANOQV, 2024, YIWEY; MINNONG, 2024). Neste cenario, enquanto a guerra na
Ucrania continuar, muito possivelmente as relagdes russas com Washington e Bruxelas em
termos securitarios ndo experimentarao melhora.

O avango da OTAN para o leste europeu € um ponto fulcral das relagdes russas com
Estados Unidos e Unido Europeia. Iniciadas ainda em 1990, as rodadas de alargamento da
OTAN acabaram por levar a organizagao ocidental de seguranga coletiva até as fronteiras
russas. Cada ingresso de novos paises na organizagao gerava em Moscou dois sentimentos,

o primeiro de que sua integridade territorial e sua segurancga vinham sendo crescentemente
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ameagcadas, e o segundo de que a intengcao de Washington era cercar e isolar a Russia do
resto do continente europeu (TSYGANKOV, 2019a). Nao por outro motivo, a possibilidade de
um futuro ingresso da Ucrania na OTAN é um dos maiores temores da Russia, o que se reflete
na sua exigéncia de que futuras negociagdes de paz da guerra em curso envolvam a garantia
de que Kiev nunca ingressara na organizagao ocidental. Ainda no aspecto securitario, a
instalacdo de um sistema integrado de defesa antimisseis por parte dos Estados Unidos na
Polbnia e na Roménia entre 2016 e 2018 acentuou a percepgao de cercamento e inseguranca
por parte de Moscou (SAKWA, 2018).

A imposig¢ao de sancdes econOmicas a Russia € uma das decorréncias das crises
envolvendo a Ucrania, tendo sido iniciadas ainda em 2014 e intensificadas apds o comeco da
guerra, em 2022. As sangdes impingidas sao de natureza variada, procurando atingir
diretamente a economia russa, pessoas ligadas a elite politica russa e empresas relacionadas
com o governo (smart sanctions) e san¢des secundarias. Varios setores da economia russa
foram afetados, como a constru¢do de maquinas-ferramenta e a metalurgia, a industria
quimica, a eletrébnica, a industria de automacdo industrial, a otica, a producdo de
equipamentos de navegacao, a produgao de baterias, a industria aeroespacial, os setores de
transportes e logistica e o setor financeiro (TIMOFEEV, 2024). Ainda que os Estados Unidos
sejam o0 maior sancionador da economia russa, a Unido Europeia, o Canada, o Japao e a
Australia entdo entre os paises que igualmente se destacam entre os promotores das séries
de sangbes a empresas e a pessoas originarias da Russia (TIMOFEEV et al, 2024). A
participacao destacada da Unido Europeia nas sang¢des equivale no campo econdmico ao que
significam no quesito militar o financiamento e fornecimento de armamentos a Ucrania por
parte do bloco regional.

Um aspecto relacionado ao elemento civilizacional que opde, de um lado, o governo
russo e do outro, os governos dos Estados Unidos e dos paises mais poderosos da Europa
Ocidental (Inglaterra, Frangca e Alemanha) envolve regimes politicos e normas sociais
comportamentais. Como mencionado acima, o governo Biden procurou estabelecer a
dicotomia democracias x autocracias na politica internacional. As criticas contundentes ao
governo Putin na condugdo de sua politica doméstica sdo contumazes e incomodam
sobremaneira o Kremlin. Via de regra, a Russia é vista pela Casa Branca como um perigoso
sistema autocratico com raizes no modelo politico soviético que oprime seus cidadaos e
obstrui a globalizagdo liderada pelos Estados Unidos, o que repercutia na midia e na
sociedade. “Como é comum nas narrativas etnocéntricas, a narrativa da autocracia neo-
Soviética era baseada da imagem de uma Rdussia inferior e de uma América superior”
(TSYGANKOV, 2019b, p. 38). O Kremlin entende que o passo seguinte a construgéo de tal
narrativa é a intervencgéo das poténcias ocidentais em sua politica interna. Ressalte-se que os

governos russos de Putin e Medvedev efetivamente possuem como caracteristicas um
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sistema de valores baseados no conservadorismo e em um Estado forte (TSYGANKOV,
2019), logo a critica ocidental nao é inteiramente desprovida de sentido. Contudo, o que
incomoda Moscou é o desrespeito a sua cultura, a sua evolugado autbnoma como sociedade
e as criticas que |Ihe sao dirigidas por ndo concordar em se tornar uma cépia das sociedades
europeias ocidentais.

Como se pode observar, o quadro das relagdes entre Russia e poténcias ocidentais
resta sobremaneira deteriorado. Ainda que Moscou continue identificando os Estados Unidos
como o lider da tentativa do isolamento diplomatico, do esgotamento econdmico e da
derrocada militar russas, a Uniao Europeia ndo € encarada de semelhante modo
hodiernemente.

Uma das alternativas para evitar o seu isolamento politico e econdmico almejado
pelas poténcias ocidentais é favorecer o vetor oriental de sua politica externa, o que significa,
em primeiro lugar, fortalecer sua parceria com a China. Mas recentemente, a parceria militar
com a Coreia do Norte (FONTE) e as tentativas de estreitar lagos com a ASEAN (KOROLEYV,
2024), revelam que ndo apenas Pequim faz parte da estratégia oriental russa. Outro modo de
contornar as acdes ocidentais adotado por Moscou € ampliar seus relacionamentos com o
que denomina de Maioria Global (Global Majority), ou seja, os paises da Africa, Asia e
Américas que nao fazem parte dos aliados diretos de Estados Unidos e Unido Europeia
(LAVROV, 2023, 2024; LUKYANOV, 2024; PUTIN, 2024)

Os Interesses Russos e o Elemento Civilizacional

A defesa por parte da Federagcao Russa do elemento civilizacional como um
parametro a ser considerado nas relagdes internacionais restou demonstrado tanto nos seus
documentos oficiais quanto nas manifestagdes de suas liderangas. Cabe debater alguns dos
motivos que impulsionam a visao sustentada por Moscou.

Em primeiro lugar, € necessario destacar que a questao identitaria configura um
debate permanente na Russia ja ha alguns séculos e tem se manifestado com veeméncia no
século XXI. Os Conceitos de Politica Externa citados revelam a complexidade da
autocompreensao russa. No primeiro documento tratado, o pais era associado diretamente a
civilizacdo ocidental, posicdo que foi sendo alterada nos documentos seguintes para
existéncia de uma unicidade civilizacional russa, distinta do Ocidente e da Europa, mas que
também nao se classifica como oriental. O tratamento recebido por parte das poténcias
europeias na ultima década e a percepc¢ao de que o seu conservadorismo afasta a sociedade
russa da evolugdo experimentada pelas sociedades da Europa Ocidental sdo fatores que
dificultam a identificagdo cultural da Russia com o Ocidente. De semelhante modo, dentre as
mais populosas e perenes civilizagdes do sistema internacional, inexiste alguma com a qual

uma aproximagao imediata possa ser feita. Diante deste cenario, possivelmente a Federagao
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Russa continuara sustentando representar uma civilizagdo singular, que nido pode ser
agregada a nenhuma outra, enquanto internamente diferentes grupos procurarao liderar a
discussao acerca das caracteristicas culturais e sociais do que venha a ser a civilizagao russa.

O segundo ponto a ser tratado é justamente a liberdade que Moscou entende ser
gerada pelo fato de ser uma civilizagdo Unica. Conforme mencionado, a Russia teme
intervencdes externas em sua politica doméstica e em sua sociedade. Regime democratico,
direitos humanos em geral, diversidade e liberdades civis sdo exemplos de temas que
suscitam recorrentes criticas direcionadas a Russia por parte dos paises ocidentais. Ao alegar
que sua cultura é distinta da ocidental e apontar o expansionismo cultural como uma forma
de interferéncia indevida e arrogante em sociedades alheias, o Governo Putin espera
conseguir diminuir as criticas e a pressao externa que sofre para se adequar a normas e
praticas sociais que s&o aceitas e celebradas no Ocidente. Um ganho adicional relacionado a
condutas sociais derivadas seria a atracdo de paises do Leste Europeu que nem sempre
coadunam com as praticas culturais da Europa Ocidental, como a Hungria, por exemplo.

Um terceiro fator que pode ser suscitado é a tentativa de contornar o isolamento que
lhe é imposto por Estados Unidos, Unido Europeia e seus aliados no sistema internacional. A
medida em que Washington e Bruxelas trabalhavam diplomatica, politica e economicamente
para tornar a Russia um pais paria no sistema internacional, Moscou procurou fortalecer sua
presenca e seus lagos em regiées do mundo como Africa, Asia e, em menor medida, América
Latina. No campo discursivo, como antes mencionado, a Russia tem utilizado o conceito de
Maioria Global para se referir aos paises que ndo compdem o Ocidente Coletivo. Para além
de ser uma questdo numérica, ou seja, o bloco ocidental € poderoso, mas esta em menor
nuamero no sistema internacional, ha a questao de fazer alusdo ao fato de que a minoria euro-
atlantica explorou a maioria geografica e culturalmente variada, o que esta na raiz da realidade
assimétrica da politica mundial. Procurando fazer esquecer o seu passado colonialista, a
Russia se posiciona ao lado dos demais paises historicamente explorados com o intuito de
questionar a hegemonia estabelecida. O elemento civilizacional se relaciona com o argumento
da Maioria Global, pois paises como india, Ira, Turquia, Egito, Indonésia, entre outros, também
podem ser considerados Estados-civilizagdes e, como tais, ndo devem ser forgados a se
moldarem culturalmente ao que o Ocidente propaga como o unico caminho civilizatério. Do
ponto de vista pratico, a recente ampliacao dos BRICS, as novas adesbes a Operacgao da
Cooperacao de Xangai e a intensificagdo das relagbes russas com paises africanos sao
movimentos da politica externa russa que vao ao encontro do seu discurso da Maioria Global.

Um quarto aspecto do discurso civilizacional é a defesa do povo russo em diaspora,
levantada no Conceito de Politica Externa de 2023. Situagdo remanescente do passado do
Império Russo e da Unido Soviética, ha milhares de russos étnicos residindo em paises

vizinhos. Quando Moscou avoca para si a responsabilidade de proteger os russos, onde quer
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que estejam, ela cria uma justificativa interna para que tal defesa venha a se concretizar, o
que pode implicar em apoio politico, acolhimento e, no limite, intervencdes militares. A guerra
civil da Ucrania iniciada em 2014 ilustra tal ponto, posto que o apoio russo aos separatistas
do leste ucraniano era baseado, primordialmente, no fato de serem russos expostos a

violagdes de direitos por parte de Kiev.

Consideragoes Finais

O elemento civilizacional esta sendo introduzido pela Federagdo Russa em seus
documentos oficiais e por especialistas russos em relagdes internacionais (TSYGANKOV,
2023; TIMOFEEV, 2023; MEZHUEYV, 2022; DUTKIEWICZ, 2023) como tema de debate na
politica internacional. Outros conceitos igualmente estdo sendo articulados pelos mesmos
agentes, tais como Ocidente Coletivo e Maioria Global. Conforme demonstrado, os motivos
russos para tanto ndo se resumem a aspectos discursivos ou tedricos. A Russia possui razdes
politicas e estratégicas bastante concretas que a levam a questionar a hegemonia ocidental
no sistema internacional. Alias, além de questbes discursivas, ha a¢des russas que também
podem ser consideradas contra-hegemaonicas, como as negociagdes no sentido de diminuir o
peso do dolar no comércio internacional, os projetos de constru¢do de gasodutos e oleodutos
que ndo desaguam na Europa e a criagdo de modais de transporte que integrem a Eurasia,
por exemplo. Pode ser igualmente citados os avangos em armamentos nucleares por parte
de Moscou, ato que pode ndo ser considerado contra-hegemdnico, mas € oposto aos
interesses dos Estados Unidos e da OTAN.

Cumpre voltar para o debate proposto no presente artigo, cujo fulcro € a inser¢ao do
elemento civilizacional nos discursos russos. Ao se aplicar a analise critica do discurso, tem-
se que a pratica discursiva russa almeja contestar a historica imposi¢ao cultural do Ocidente
nas normas, procedimentos e condutas da politica mundial. Os canais utilizados por Moscou
para propagar suas ideias tem sido os documentos oficiais do pais, bem como os discursos,
entrevistas e artigos de suas principais liderangas. Portanto, em termos de pratica discursiva
0 governo russo tem utilizado canais publicos para exposi¢do de suas visdes €, na medida
em que nao pode controlar como tais discursos serao recebidos, seus lideres retomam e
explicam os conceitos defendidos recorrentemente. Segundo Fairclough (2016), a dialética o
discurso relaciona a estrutura e o texto em processos de influéncia mutua. A analise do cenario
internacional e como a Russia esta nele inserida fornece luzes claras sobre a sua necessidade
de responder a um processo de cercamento e insulamento constante que sofre. A defesa da
necessidade de se construir um mundo multipolar baseado em diferentes civilizagbes, cujas
caracteristicas particulares serao respeitadas e ndo atacadas se torna, entdo, compreensivel.

A questao que é preciso discutir, e aqui ndo ha espaco para tanto, é a outra via da

pratica social, a do discurso impactando a estrutura. A despeito de seu passado soviético, hoje
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a Russia ndo é um ator poderoso o suficiente para que seus conceitos e leituras de como a
ordem internacional deve se configurar sejam a base de uma alteragcdo na hegemonia
discursiva, institucional e politica. Para tanto, sera necessaria a adesao e até mesmo a
lideranca de outros atores de igual ou superior peso, como a China. Neste sentido, vale
encerrar destacando a Global Civilization Initiative, langada por Xl Jinping em 2023, que
“advoga o respeito a diferentes modelos de desenvolvimento explorados por diferentes
civilizacdes (WEI, 2023).
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