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Barbara Ferreira dos Santos?

RESUMO

O processo de desenvolvimento desta pesquisa visa compreender de que forma a
geopolitica mundial impacta a ordem juridica brasileira no que tange o seu desenvolvimento.

Sendo assim, percebe-se o0 geodireito enquanto ramo autbnomo da ciéncia juridica e
das relacgdes internacionais, considerando-o como ponto de interse¢do entre o direito e a
geopolitica.

Através de um entendimento transdisciplinar, objetiva-se investigar como as
dindmicas da geopolitica mundial influenciam a formulacao, implementacéo e eficacia da
ordem juridica no Brasil.

Outro aspecto a ser desenvolvido versa sobre como o geodireito, a estratégia nacional
e o direito constitucional devem ser propulsores da garantia dos direitos fundamentais dos
brasileiros e consequentemente da defesa da soberania estatal.

A utilizacao das bases teoricas do geodireito, faz-se necesséria tendo em vista que a
geopolitica possibilita a modulacdo do direito. Uma vez que a pressado externa influencia a
criacdo de marcos regulatorios estratégicos de desenvolvimento nacional. Continuar
acreditando que o Brasil ser4 capaz de projetar-se internacionalmente como verdadeira
poténcia conservando a politica atual é ignorar que, para que se atinja o status de Estado
Estratégico consolidado, deve-se levar em consideragdo os aspectos do geodireito na
formulacdo de politicas publicas, orcamentarias e militares que irdo garantir os direitos
fundamentais e a defesa nacional constitucionalmente propostos.

Sobretudo, para tornar vidvel o cenério proposto, o pais precisa implementar um

nucleo consistente de gestdo estratégica composta de nlcleos estratégicos capazes de
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desenvolver uma politica estatal, e ndo de governo, voltada verdadeiramente para o

desenvolvimento social interno.

Palavras-chave: Geodireito, Estado Estratégico, Rela¢bes Internacionais.

ABSTRACT

The development process of this research aims to understand how global geopolitics
impacts the Brazilian legal order in terms of its development. Thus, geolaw is perceived as an
autonomous branch of legal science and international relations, considering it as a point of
intersection between law and geopolitics. Through a transdisciplinary understanding, the goal
is to investigate how the dynamics of global geopolitics influence the formulation,
implementation, and effectiveness of the legal order in Brazil.

Another aspect to be developed concerns how geolaw, national strategy, and
constitutional law should act as drivers for the guarantee of the fundamental rights of Brazilians
and consequently for the defense of state sovereignty. The use of the theoretical foundations
of geolaw is necessary, given that geopolitics enables the modulation of law. External pressure
influences the creation of strategic regulatory frameworks for national development.

Continuing to believe that Brazil can project itself internationally as a true power while
maintaining the current policy ignores the fact that, in order to achieve the status of a
consolidated Strategic State, aspects of geolaw must be considered in the formulation of
public, budgetary, and military policies that will guarantee fundamental rights and national
defense as constitutionally proposed.

Above all, to make the proposed scenario viable, the country needs to implement a
consistent core of strategic management composed of strategic centers capable of developing

state policy, rather than government policy, truly focused on internal social development.

Palavras-chave: Geolaw, Geopolitics, International Relations



SUMARIO

INTRODUGAO. ... .ottt ettt ettt et e et ettt et et e et e et e e st et e etesteeaeeseesaeeteatesseeeeseeseesreanens 5

1. O CONSTITUCIONALISMO ESTRATEGICO: O DIREITO COMO FERRAMENTA

PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL.....coiiiieiieeee 6
2. GEODIREITO oo 7
3. LAWFARE: A DIFUSAO DA GUERRA JURIDICA .......cocoeieieecieeeceeeeeeee e, 9

4. A CONCEPCAO DE NUCLEO ESTRATEGICO COMO FUNDAMENTO DA GRANDE

ESTRATEGIA DO BRASIL ..ottt ettt ettt reane e 11
4.1. CONCEITO DE TRIPLICE HELICE-.......cceotiueeteeteeeeee e 13
(070 (1 I UL 710 1RO 14

REFERENCIAS ..ottt ettt ettt et e sttt et e et e et et et teateete et et eneereere e 15



INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a interseccéo entre direito, geopolitica e desenvolvimento nacional
tornou-se um campo de crescente relevancia para o entendimento das dinamicas
contemporaneas. O constitucionalismo estratégico emerge como uma abordagem inovadora,
que posiciona o direito ndo apenas como uma ferramenta regulatéria, mas também como um
instrumento fundamental para a promo¢ao do desenvolvimento nacional. Neste contexto, a
analise do Geodireito se revela crucial para entender como as relacbes entre norma e
geopolitica exercem influéncia sobre as constituicbes e estratégias dos Estados na arena
global.

Além disso, a ascenséo do lawfare — o uso do direito como instrumento de guerra
— exp0de a vulnerabilidade dos Estados e das sociedades frente a conflitos contemporaneos,
onde a manipulagdo das normas juridicas pode enfraquecer as respostas a desafios de
seguranca e soberania. Este fendmeno destaca a necessidade de uma reflexdo critica sobre
a forma como o direito estd sendo instrumentalizado, especialmente em contextos
geopoliticos multifacetados.

Por ultimo, a concepcao de ndcleo estratégico sera explorada como um pilar para a
estratégia de seguranca nacional do Brasil, onde a articulagdo entre diversos atores —
Estado, sociedade civil, empresas e instituicdes académicas — € essencial para a construcao
de uma politica que ndo apenas proteja, mas também promova os interesses nacionais em
um cenario global em constante transformacdo. Assim, este artigo busca evidenciar a
importancia dessas tematicas interconectadas, propondo um aprofundamento na analise das
relacbes entre constitucionalismo, geopolitica e desenvolvimento no Brasil e o

desenvolvimento de uma Grande Estratégia Nacional.



1. O CONSTITUCIONALISMO ESTRATEGICO: O DIREITO COMO
FERRAMENTA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O constitucionalismo estratégico pode ser definido como uma abordagem que vé as
Constituicbes ndo apenas como documentos legais que estabelecem a organizacdo do
Estado e garantem direitos fundamentais, mas como instrumentos dindmicos que podem ser
utilizados para fomentar o desenvolvimento econdmico, social e politico de uma nacao. Esta
perspectiva posiciona a Constituicdo como uma ferramenta que pode ser adaptada as
necessidades estratégicas do pais, moldando politicas publicas e estruturando reformas
necessarias para alcancar objetivos a longo prazo (GOES, 2022).

A Constituicdo, sob esta perspectiva, atua como um guia normativo que orienta o
desenvolvimento nacional, estabelecendo metas claras e permitindo ajustes legais que
facilitem a implementacdo de politicas estratégicas. Isso requer uma visao integrada entre
Direito e Estratégias Nacionais de Desenvolvimento, onde o ordenamento juridico é
deliberadamente estruturado para incentivar inovagfes, proteger interesses nacionais e
promover justica social (GOES, 2022).

Da mesma forma, deve ser vista como um motor de desenvolvimento que se adapta as
mudangas no cenario socioecondmico global. Certa flexibilidade constitucional ndo imporé ao
Estado algum tipo de fraqueza pois a rigidez muitas vezes impede o crescimento progressivo
e a capacidade de resposta a crises. O que se pretende é um constitucionalismo que nao
apenas reage as demandas internas e externas, mas que antecipa transformacdes e propde
caminhos assertivos para o progresso nacional (GOES, 2023).

A implementag&o de um constitucionalismo estratégico enfrenta desafios significativos,
incluindo a resisténcia politica, a necessidade de harmonizagdo entre diferentes niveis de
governanga e a potencial tensdo entre mudancas taticas e a preservacdo de direitos
fundamentais. No entanto, as potencialidades séo vastas, particularmente no que se refere a
promocao de politicas sustentaveis, a facilitacdo do comércio e a inovacao tecnolégica, que
sao cruciais para o desenvolvimento moderno.

O Constitucionalismo Estratégico (GOES, 2021) oferece uma estrutura poderosa para
repensar o papel do direito no desenvolvimento nacional. Ao reimaginar a constituicdo como
um agente ativo de progresso, é possivel alinhar a governanca legal com as necessidades
evolutivas da sociedade, criando um ambiente propicio ao crescimento equitativo e
sustentado. Esta abordagem inovadora destaca a importancia de um sistema juridico
adaptavel, capaz de responder aos desafios do século XXI enquanto promove o bem-estar
coletivo.

Na visdo do professor Sandoval Goés (2021), o Constitucionalismo Estratégico é

essencial para qualquer discusséo contemporanea sobre o papel do Direito como ferramenta



de transformacdo nacional, convidando ao aprofundamento da inter-relacdo entre

ordenamento juridico e desenvolvimento humano.

2. GEODIREITO

Em um mundo que é virtualmente globalizado, é fundamental destacar a dimenséao
geopolitica do direito, a qual incorpora diversas experiéncias internacionais nos textos
constitucionais. Portanto, é crucial que o estadista brasileiro adote uma perspectiva futura
para conseguir "navegar no jogo estratégico” dentro das limitacdes impostas pela ordem
internacional e pelas proprias variacbes do poder no ambito doméstico. (GOES; PEREIRA,
2018).

Uma abordagem para realizar a andlise geogréfica do Direito é formular a pergunta
"onde?". Ao examinar um problema ou questao especifica, € importante identificar onde a
populacdo esta sendo guiada por uma norma particular e onde se encontram os problemas
gue essa norma busca proteger. (SANCHES, 2014) Partindo do pressuposto de que os
lugares ndo sao definicbes neutras e que suas estruturas moldam 0s processos sociais €
possivel inferir que a geografia se concentra na localizagéo, no territorio e na terra, enquanto
o Direito aborda aspectos de governanca, regulamentacao e controle desse espaco.

O Geodireito é entendido como a ciéncia que analisa as relagdes entre o direito e a
geopolitica, com o ja mencionado constitucionalismo estratégico sendo uma de suas
principais vertentes. Nessa perspectiva, a Constituicdo néo € apenas a base da ordem juridica
e politica, mas também um tratado geopolitico que define competéncias e estratégias do
Estado. O Geodireito busca incorporar variaveis metajuridicas que até entdo ndo eram
consideradas no Direito Constitucional. Essa abordagem investiga as razdes geopoliticas que
influenciam as mudancgas constitucionais nos paises em desenvolvimento. Em resumo, o
Geodireito avalia se a Estratégia Nacional esta alinhada aos objetivos nacionais estabelecidos
na Constituicdo, dentro de uma visdo de constitucionalismo programético que contempla os
fins a serem alcancados e 0s meios para isso. (GOES, 2007).

Técnica e norma sao categorias essenciais que ndo sao diretamente abordadas na
definicdo de espacgo geogréafico, mas oferecem uma operacionalidade significativa para a
analise dos processos sociais contemporaneos (ANTAS JUNIOR, 2004).

O modus operandi, mais do que apenas a for¢a de trabalho, representa a maneira
como os seres humanos interagem com a natureza, imbuindo a materialidade com
intencionalidades que condicionam acbes. A norma surge como resultado desse
condicionamento, necessitando que sua origem seja social, pois obstaculos naturais ndo
geram normas, ja que ndo possuem um sentido teleolégico. Em contraste, elementos como

um sistema de transporte urbano ou uma rede elétrica tém o poder de criar regulamentacoes.



Dessa maneira, a relacdo entre acbes e objetos pode ser analisada a partir do papel
complementar da técnica e da norma, enfatizando a importancia de um dialogo mais proximo
entre Geografia e Direito para entender suas interconexdes de forma equilibrada. (ANTAS
JUNIOR, 2004).

O contraponto a ser analisado surge em torno da discussdo constitucional se
concentra entre aqueles que consideram a Constituicdo como um simples referencial politico-
juridico para a organizacao do Estado e aqueles que a veem como um “plano geopolitico
global do Estado”, ou seja, um instrumento estatal que define atribuigbes, estabelece
programas estratégicos e determina objetivos geopoliticos tanto para o Estado quanto para a
sociedade (BERCOVICI, 2004).

De toda forma, é importante reconhecer que, historicamente, na nova ordem mundial,
uma parte significativa da elite intelectual do Sul Global foi atraida pela ideia de globalizacao
neoliberal, que diminui a soberania das jurisdi¢cdes constitucionais dos paises periféricos. Na
América do Sul, essa intelectualidade aceitou sem critica a nocdo de que o fim da Guerra Fria
resultou em um Unico mundo, uma Unica ideologia e uma Unica superpoténcia, refletindo-se
no constitucionalismo liberal inspirado em Locke. Como consequéncia, a protecdo dos direitos
sociais na regido pode estar ameacada, tornando-se ineficaz devido & dependéncia dos
recursos estatais. Logo fica claro que a forga constitucional na América do Sul muitas vezes
serve mais aos interesses geopoliticos das poténcias centrais, como EUA, Europa e Japao,
do que as necessidades da sociedade civil local. (GOES; PEREIRA, 2018)

Por essa razdo, é essencial analisar as interagcbes entre a geopolitica e a
Constituicdo. Estudar as estratégias dos principais centros de poder mundial, especialmente
dos EUA e da China, é crucial para definir o papel do Brasil como um ator geopolitico
significativo no contexto da globalizag&o. Para atingir essa posi¢éo, € necessario que o Brasil
desenvolva uma geopolitica verdadeiramente nacional, longe da submisséo as influéncias dos
centros de poder global, seja dos EUA ou da China.

Nesse contexto, o Geodireito se destaca por buscar entender o impacto da
geopolitica das poténcias centrais sobre os paises em desenvolvimento, como o Brasil, onde
a politica constitucional é influenciada externamente, resultando em normativas que
favorecem os paises desenvolvidos e comprometem a industrializacdo da América do Sul.
Embora seja inegavel que as multinacionais e o comércio global trazem beneficios ao
desenvolvimento da regido, também se identificam aspectos desfavoraveis em certos acordos
multilaterais que beneficiam o centro em detrimento do Sul Global (GOES; PEREIRA, 2018).

Portanto, caso nao seja feita esta analise, ndo sera possivel entender as complexas
interagbes geopoliticas e suas relacdbes com os sistemas juridicos dos paises

subdesenvolvidos.



O principal a ser destacado € que a politica constitucional dos paises mais pobres
frequentemente se torna um instrumento de promoc¢do dos interesses geopoliticos das
poténcias centrais, em prejuizo do desenvolvimento da América do Sul (GOES; PEREIRA,
2018).

Sob a ética do Geodireito, a estratégia adquire uma visdo juridica mais ampla,
enguanto o direito passa a ter uma compreensado mais estratégica. Isso acontece porque a
ordem geopolitica global e o direito constitucional sdo analisados em conjunto, visando
examina-los de maneira sistematica como um todo epistemolégico. (GOES, 2020).

E importante reconhecer, por outro lado, que a realidade n&o ¢é algo determinado
previamente, mas sim construida ao longo da histéria e das interagdes sociais. Dessa forma,
0 projeto epistemoldgico da multipolaridade transdisciplinar visa consolidar uma fase
metaconstitucional dos direitos humanos, promovendo a pratica de um constitucionalismo
democratico e cosmopolita. Nesta abordagem, as fontes primérias das normas juridicas nédo
se limitardo apenas ao Estado nacional, mas também incluirdo a comunidade internacional.
Isso reflete uma visdo kantiana-wilsoniana de universalizacéo dos direitos humanos. (GOES;
MASSERA, 2015)

A producgéo académica brasileira nas areas do direito e das rela¢des internacionais
nao apresenta uma quantidade significativa de estudos teéricos focados no Geodireito,
definido aqui como o ramo da ciéncia que investiga as conexdes epistemolbgicas entre a
geopolitica e o direito (GOES, 2007). O desenvolvimento teérico do Geodireito é crucial, pois
preenche uma lacuna cientifica e contribui para a formulacdo de um pensamento autéctone
no Brasil, tanto na teoria constitucional quanto nas relagdes internacionais. No ambito da
teoria constitucional, o Geodireito é pertinente ao explorar a influéncia da geopolitica no
ordenamento juridico, enquanto nas relacdes internacionais, analisa as restricoes
constitucionais que afetam a geopolitica nacional dentro de um verdadeiro Estado

Democrético de Direito.

3. LAWFARE: A DIFUSAO DA GUERRA JURIDICA

O termo "lawfare" é uma combinacao de "law" (lei) e "warfare" (guerra) e refere-se ao
uso da lei como uma arma para alcancar objetivos militares, politicos ou estratégicos. O uso
da lawfare pode ser observado em multiplas dimensdes, como a judicializagdo de condutas
de guerra, uso de leis internacionais para constranger oponentes, ou explorar sistemas
juridicos nacionais e internacionais para fins estratégicos.

No mundo contemporaneo, a lawfare tornou-se uma ferramenta proeminente nas
relagdes internacionais e conflitos. Grupos e estados recorrem a taticas legais para impor

sancg0des, bloquear acdes adversarias e ganhar vantagem politica. Exemplos incluem o uso de



tribunais internacionais para julgar crimes de guerra, a imposicao de bloqueios econdmicos
através de mecanismos legais e litigios ambientais entre estados e corporacdes.

A pratica da Guerra Juridica (Lawfare) esta se expandindo. Os adversarios dos EUA
estdo se tornando cada vez mais habilidosos em utilizar o "lawfare" — manipulando o foco
assimeétrico no direito internacional para explorar as limitacdes dos EUA, assim como de seus
aliados e parceiros. Grupos e na¢cdes como 0 Hamas em Gaza, a China no Mar do Sul da
China e a Russia na Ucrania tém dependido dessa estratégia para complicar e dificultar as
respostas dos EUA e de seus aliados e parceiros, e € provavel que continuem a fazer isso
cada vez mais no futuro (GOES, 2023).

De maneira geral, percebe-se que a governanca global em formacédo ser4 agora
direcionada pelas superpoténcias da pos-modernidade, como os EUA e a China,
particularmente nos campos da ciéncia, tecnologia e inovacdo. A Estratégia Nacional dos
Estados Unidos para Tecnologias Criticas e Emergentes, por exemplo, destaca entre seus
principais objetivos a lideranca na criacdo de normas e padrdes tecnolégicos globais, além de
modelos de governanca que incorporem valores democraticos. (GOES, 2023)

Entender a evolugdo do sistema internacional desde Westfélia até o uso moderno de
lawfare é crucial para qualquer estudo de seguranca internacional. Enquanto Westfélia
estabeleceu a base para a soberania estatal e a ordem politica moderna, a lawfare representa
uma evolugédo nas estratégias de conflito e cooperacdo no cenario global. Ambos os conceitos
demonstram que, no campo das relacdes internacionais, as normas e as leis séo instrumentos
poderosos além dos tradicionais meios militares.

Atualmente, ao analisar a esfera militar e suas interagbes com a sociedade, é
essencial mencionar as perspectivas sobre as relacdes civil-militares. Tradicionalmente, essa
relagdo tem se concentrado no debate sobre a necessidade crucial de controle civil sobre as
forcas armadas. No entanto, novas demandas de seguranca e defesa, como novas ameacas,
as exigéncias das operacdes de paz, incluindo opera¢des de Consolidacdo da Paz, o aumento
das atividades no campo da seguranca publica, e a assisténcia ou apoio humanitario a
agéncias governamentais, podem impulsionar um novo debate sobre a eficacia militar. Este
debate emergente parte do principio do controle civil sobre os militares e busca otimizar
recursos, deixando de lado a discussao sobre o controle militar por civis. (NETO, 2022)

Conforme Reader (2019), “Também comparece na definicao de lawfare, embora, como
dissemos, de maneira deliberadamente redundante, a finalidade do uso estratégico do Direito,
qual seja, prejudicar, deslegitimar ou destruir um inimigo.”

A medida que o equilibrio de poder global se redefine, é imperativo que estudiosos e
formuladores de politicas se aprofundem na compreensdo da lawfare como um elemento
central da seguranca internacional, pois é através desse novo quadro que se configura a luta

por poder, soberania e direitos em um mundo interconectado. Ignorar essa realidade n&o



apenas subestima a complexidade dos conflitos modernos, mas também limita a capacidade
dos Estados e sociedades de se prepararem e responderem aos desafios emergentes de

forma eficaz.

4. A CONCEPCAO DE NUCLEO ESTRATEGICO COMO FUNDAMENTO DA
GRANDE ESTRATEGIA DO BRASIL

Para a estruturagcéo de um Estado Estratégico pressupde soberania e mais, necessita

de nucleos estratégicos autossuficientes. O professor Sandoval Gées (2022), aponta:

Por ndcleos estratégicos brasileiros entendem-se todos aqueles segmentos
econdmico-financeiro-tecnolégicos autbnomos capazes de participar
eficazmente da competicao internacional. Ou seja, 0s nucleos estratégicos
sdo as empresas, as universidades e o governo, cujas atua¢des coordenadas
perfazem a triplice hélice da inovacédo tecnol6gica. Nessa categoria de
empresas, estdo, entre outras, Petrobras, Embraer, Base Industrial de
Defesa, AmBev, Braskem, WEG, Banco do Brasil, BNDES, Indlstrias Naval
e Aerondutica, Vale do Rio Doce, Eletrobras, Empreiteiras Nacionais e
Agroindlstria. Em consequéncia, para elaborar essa Grande Estratégia do
Brasil para o Século XXI, é necessario antes examinar os diferentes modelos
de Estratégia de Seguranca Nacional, notadamente o dos Estados Unidos.
Com isso, sera possivel delinear as bases teéricas de uma possivel Grande
Estratégia para o Brasil, engendrada a partir dos seus quatro grandes
arquétipos geopoliticos fundantes, que posicionam o Brasil como uma
superpoténcia energética, alimentar, aquifera e ambiental (verde).

Seja no contexto externo ou interno, o papel da defesa estd em constante
transformacgédo. Assim, a capacidade das estruturas de defesa dos paises da regido precisa
de uma dinamica diferente da atual, algo em que a gestéo estratégica pode ser extremamente
vantajosa. Nesse cenario, a ideia de desempenho, quando aplicada ao cumprimento de
objetivos, possibilita uma viséo de longo prazo que ultrapassa os planos governamentais (que
geralmente tém um horizonte de quatro ou cinco anos), assim como 0os comandos militares
(que costumam durar dois ou trés anos, seja em posi¢des de comando ou execugdo) (NETO,
2022). Para um modelo de Estratégia Nacional, esses fatores devem ser levados em
consideracéo.

Nesse contexto, Goes (2023) destaca que a ideia de uma governanga global
cosmopolita, isto €, esta imponéncia perante os demais Estados, constituindo um modelo de
Seguranca Nacional Estratégica, ndo implica a rejeicdo das bases tedricas da democracia
liberal minimalista (ligada a primeira dimensao dos direitos fundamentais), nem é incompativel
com a democracia social assistencialista (associada a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais). Isso quer dizer apenas que tanto a democracia liberal minimalista quanto a

democracia social assistencialista definiram uma era histérica que ndo conseguiu assegurar



direitos cosmopolitas de alcance universal, que vao além das fronteiras soberanas dos
estados nacionais.

O apoio ao desenvolvimento nacional é também destacado nos documentos de
defesa dos paises da regido, contribuindo para uma visao abrangente da defesa na América
Latina, que esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento. Isso inclui a seguranca interna e
o Sistema de Protecao Civil, especialmente em relacdo a catastrofes ou eventos adversos de
grande impacto na sociedade (NETO, 2022) e sao primordiais para que o Brasil consiga
alcancar este patamar epistemologico.

O que se pretende € a projecéo no Brasil e uma participacdo no centro do sistema
de governanca global. Sendo assim, os conceitos de multipolaridade e multilateralismo séo
distintos e ndo devem ser confundidos. A multipolaridade refere-se a ordem geopolitica
mundial que é dominada por multiplos centros de poder, como os Estados Unidos, China,
Uni&o Europeia, Japao, india, Brasil, entre outros. (GOES, 2023) E este multilateralismo que
detém o conceito de cooperacao internacional, ao projetar as instituicdes e organizacdes
multilaterais.

Outro exemplo é a adocdo de uma visado estratégica focada na busca continua por
resultados, através de um processo constante de antecipacdo de mudancas futuras,
aproveitando oportunidades e corrigindo rumos quando necessario. Os objetivos podem ser
ajustados, pois ndo deve haver continuidade caso os ambientes externo e interno sofram
alteracdes. (NETO, 2022)

Essa perspectiva nos permite entender a globalizacao neoliberal pelo que realmente
representa - tanto seus beneficios quanto seus danos, inseridos em uma complexa dinamica
de dominagé&o geopolitica global, manifestada pela lideranga hegemonica, seja dos Estados
Unidos ou da China. Portanto, é essencial reconhecer que a globalizacdo econémica nédo &
apenas um mecanismo de regulacdo do comércio internacional ou de promoc¢do da
cooperacdao internacional, que seria intrinsecamente benéfica, mas sim uma ferramenta de
concorréncia pelo poder global. (GOES, 2023)

Quanto menor a visdo estratégica desse segmento da sociedade, maior sera o
impacto negativo enfrentado pelos cidaddos comuns. Em resumo, a ndo consideracdo do
geodireito defendida neste artigo, culmina na falta de compreensao da geopolitica mundial
por parte de juizes e legisladores reflete-se diretamente no desenvolvimento nacional e,
consequentemente, na protecao dos direitos sociais dos mais vulneraveis. Igualmente
alarmante € o fato de que as pessoas possuem mais recursos do que os proprios Estados
nacionais. I1sso demonstra o fendmeno da globalizacdo neodarwinista, que apenas perpetua
o ciclo de marginaliza¢éo do Sul Global. Nesse contexto, € necessario combater a realidade
que associa o "poder hegeménico dos paises ricos e industrializados" as "mudancas

constitucionais submissas dos paises pobres e subdesenvolvidos." (GOES, 2020).



Portanto, aplicar os principios da gestao estratégica envolve uma andlise constante
e integrada das demandas da sociedade e da dindmica dos conflitos, a interacdo entre os
niveis estratégicos que facilita a formulacdo de novas estratégias e a adocdo de novas
abordagens. (NETO, 2022)

4.1. CONCEITO DE TRIPLICE HELICE

Para isso, a partir da posicéo privilegiada de uma grande nacdo que esta satisfeita
com suas fronteiras externas, o Brasil deve desenvolver seu projeto de crescimento
fundamentado na resiliéncia e na expanséo de seus nudcleos estratégicos. Esses ndcleos sdo
vistos aqui como os protagonistas da triplice hélice da inovagdo tecnolégica, que inclui
empresas, universidades e o governo. Assim, a nogéo de nucleo estratégico representa todos
0s segmentos econémico-financeiros e tecnolégicos autbnomos que tém a capacidade de
competir de forma eficaz no cenario internacional, integrando o pais nas principais cadeias
globais de producéo, conhecimento e valor. (GOES, 2022)

O desafio consiste em descobrir uma alternativa para a estrutura burocratica
ultrapassada, que nao consegue atender as exigéncias de uma transformacdo mais rapida,
dinamica e agil. E crucial que essa estrutura possa responder na mesma velocidade das
mudancgas, evitando ficar atras delas ou ficar paralisada diante do impacto da revolucao
tecnoldgica, cientifica e social que vivemos atualmente. (BORGES, 2006)

Dentre as propostas apresentadas pela Confederacdo Nacional Da Industria, a
economia brasileira precisa aumentar a quantidade de centros de pesquisa que possam
impulsionar o avangco dos padrdes tecnoldgicos e de gestdo em seus principais setores
produtivos. Essa missao deve ser realizada por diferentes segmentos econémicos e sociais
presentes no pais. O setor industrial esta interessado em se envolver nas iniciativas de criagdo
desses Centros de Pesquisa, por meio de colaboracdes e interagcbes. Esses novos
organismos devem se dedicar ao desenvolvimento de projetos de pesquisa em areas do
conhecimento que tenham potencial para gerar riqueza e inovagdo, sem desconsiderar a
importancia da pesquisa basica. (CNI, 2024)

Outra proposta do documento prevé que o pais precisa de um marco regulatério
para a educacao superior que seja moderno e transparente. Pois diversas alteragdes legais e
normativas foram implementadas com o decorrer do tempo, resultando em incongruéncias e
interpretacdes variadas (CNI, 2024).

Atualmente, é fundamental estabelecer um elenco legal que defina claramente os
papéis e responsabilidades dos envolvidos no Sistema de Educacdo Superior, incluindo uma
revisdo das responsabilidades institucionais para eliminar possiveis conflitos de competéncia

entre os orgaos reguladores. A simplificacdo das leis que impactam o sistema educacional



deve priorizar a resolucdo de conflitos entre diferentes esferas legais, permitindo uma
definicdo mais clara das competéncias dos agentes reguladores. Além disso, a supervisédo do
Poder Publico deve ser agil, de forma a nao inibir boas praticas de gestéo e a prevenir abusos
de maneira oportuna. (CNI, 2004).

Existem poucos livros e artigos que tratam dessas conexdes epistemoldgicas GOES,
2023). Sem necessariamente adotar uma posi¢do ideoldgica ou politica radical, é vital
proporcionar uma teoria constitucional prépria, adaptada a realidade geopolitica do Brasil no
cendrio internacional contemporaneo. Portanto, é necessario estabelecer as bases para um
Geodireito verdadeiramente brasileiro, cuja importancia resida na investigacao cientifica das
novas realidades globais em relacéo ao constitucionalismo dos paises em desenvolvimento.

o desenvolvimento de nucleos estratégicos torna-se fundamental para a construgéo
de uma estratégia de seguranca nacional que promova ndo apenas a protecdo contra
ameacas externas, mas também a inovagao e a sustentabilidade do pais no cenério global.
Ao articular a colaboracao entre diferentes setores da sociedade, é possivel criar um ambiente
propicio para o fortalecimento do Brasil como um ator geopolitico relevante e inovador.

CONCLUSAO

A andlise das intersec¢Bes entre o0 constitucionalismo estratégico, o Geodireito, 0
lawfare e a concepc¢ao de nucleo estratégico revelam a complexidade da dinamica juridica e
geopolitica que influencia o desenvolvimento nacional no Brasil. Ao longo deste artigo,
evidenciou-se que a compreensdo do direito como uma ferramenta de promocdo do
desenvolvimento exige uma abordagem que va além da mera regulacao, incorporando fatores
geopoliticos que moldam a acgéo estatal e a interagdo da sociedade civil.

A elaboracdo de um estado estratégico brasileiro também precisa de maturidade
suficiente para estar preparado, ndo apenas levando em consideracéo o Geodireito e o quanto
suas diretrizes podem contribuir, mas também na utilizacdo de lawfare como tatica de
protecdo, precaugdo ou mesmo ataque frente ao inimigo seja ele pequena, média ou
superpoténcia.

Nesse mesmo sentido, cabe ressaltar que a triplice hélice é fundamental como fio
condutor deste alcance. Visivelmente nédo € possivel pensar Defesa ou Estado Estratégico em
um plano de Estado, como o préprio nome diz e ndo de governo, sem que 0s projetos sejam
apartidarios e foquem em um verdadeiro avango tecnoldgico e de desenvolvimento que
ultrapasse 0s anseios pessoais de cada politico.

Sao os pesquisadores e a industria os maiores e melhores responsaveis pela realizagado

dessas transformacgdes. Com um dialogo a partir da projecao de crescimento do Brasil e esses



setores, novas ideias poderdo surgir e manter-se para que possam ser absorvidas pelos
setores correspondentes.

Em suma, para que o Brasil possa efetivamente enfrentar os desafios contemporaneos,
€ imperativo que se adote uma postura proativa, integrando o direito e a geopolitica em um
arcabouco estratégico que respalde o desenvolvimento nacional. O caminho a frente requer
uma reflex@o continua e uma disposicao para reexaminar as inter-relacées entre poder, direito

e sociedade em busca de um futuro mais justo e sustentavel.
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