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Resumo: O advento do século XXI desencadeou uma transformacéo significativa na ordem
global, evidenciada pela emergéncia da China como uma poténcia mundial ascendente e o
fortalecimento dos BRICS. Este estudo mergulha nas dindmicas dessas mudancgas, com foco nas
politicas externas da China, ilustradas pelo XIV Plano Quinquenal e a celebracdo do centenario
do Partido Comunista Chinés em 2021, além da proeminéncia do Brasil e dos BRICS como atores
globais significativos. A pesquisa se aprofunda nas implicacbes desses eventos para a
governanca global e as oportunidades para a cooperacao sino-brasileira, apoiando-se na analise
de politicas externas, revisao bibliografica e discussbes do projeto “Perspectivas para a
cooperagao sino-brasileira” (CEBRI, 2021).
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1 INTRODUCAO

O século XXI marca uma reconfiguragdo na dinAmica da sociedade global, na qual a
ascensdo da China como poténcia e a consolidagcdo do bloco dos BRICS oferecem uma
alternativa a narrativa unipolar tradicional, historicamente dominada pelos Estados Unidos e seus
aliados. Este estudo analisa essas transformagfes com foco nas estratégias de politica externa
da China, especialmente através do XIV Plano Quinquenal (2021-2025) e das celebragdes do
centenario do Partido Comunista Chinés em 2021. A metodologia adota uma combinacdo de
andlise de politicas externas, revisdo de literatura especializada e discussdes do projeto
“Perspectivas para a cooperagao sino-brasileira”, com o objetivo de explorar as implicagdes
dessas mudancas para a governanca global e para a cooperacao entre China e Brasil.

A literatura sobre o sistema internacional sugere que ha uma transicdo para uma
configuragdo multipolar. Acharya (2014)!, postula que o mundo esta se distanciando de um
modelo onde uma Unica poténcia exerce dominio absoluto, abrindo espaco para novos global
players, como a China e o bloco dos BRICS?. Neste contexto, o XIV Plano Quinquenal da China,
gue orienta o pais em direcdo a inovacao tecnoldgica, a economia verde e a reformas estruturais,
reforca suas ambicBes de lideranca global e seu desejo de desafiar a hegemonia estabelecida
pelos Estados Unidos. Esse plano busca posicionar a China ndo apenas como uma poténcia
econdmica, mas também como uma alternativa ao modelo de desenvolvimento ocidental,
consolidando seu papel como ator influente na arena internacional.

O XIV Plano Quinguenal revela uma estratégia de equilibrio entre abertura econémica e
autossuficiéncia tecnolégica, direcionando a China para uma economia digital e sustentavel.
Paralelamente, a expanséao e o fortalecimento dos BRICS, com destaque para o protagonismo
do Brasil nas iniciativas de cooperacéo Sul-Sul, sugerem uma busca por uma ordem global mais
equitativa. Duggan et al. (2022) apontam que, embora a cooperagdo Sul-Sul tenha enfrentado
desafios substanciais, o bloco representa uma possibilidade concreta de governanca global
inclusiva e representativa, consolidando o papel dos BRICS como catalisador de uma ordem
multipolar. Essa cooperagdo pode contribuir para uma maior autonomia dos paises em

desenvolvimento em relacdo as poténcias ocidentais.

T ACHARYA, Amitav. The End of American World Order. Cambridge: Polity Press, 2014.

2 BRICS. Declaracdo da Clpula do BRICS de 2021. Nova Délhi: BRICS, 2021.



Contrastando com a perspectiva de Acharya e Duggan et al.,, a teoria realista de
Mearsheimer (2001)%, enfatiza que a competicdo entre grandes poténcias é inevitavel e que o
cenario internacional € marcado pela rivalidade. Mearsheimer (2001) considera a ascensao dos
BRICS, especialmente da China, ndo como um modelo de cooperacéo inovadora, mas como um
elemento que intensifica a disputa geopolitica. Sob essa o6tica, o avanco da China e o
fortalecimento do BRICS representariam apenas uma nova configuracdo de competicdo pelo
poder global. No entanto, a abordagem adotada pela China e pelo BRICS sugere a construgéo
de um paradigma alternativo, no qual o desenvolvimento econémico e a cooperacao estratégica
superem as tradicionais rivalidades entre poténcias.

O fortalecimento dos BRICS e a lideranga da China dentro do bloco est&o alinhados com
a visdo de Cooper e Farooq (2015), que destacam os esfor¢cos colaborativos do grupo para uma
governanga multipolar mais inclusiva. Essa colaboragéo reflete uma transformacao estrutural na
ordem global, em que poténcias emergentes, como China e Brasil, desempenham papéis
decisivos na formulacéo de novas normas e praticas. O XIV Plano Quinquenal da China, com seu
foco em inovacdo e sustentabilidade, reforca seu papel dentro dos BRICS, consolidando seu
compromisso com um equilibrio global mais justo e desafiando a primazia das poténcias
tradicionais.

Ao analisar as implicac@es do XIV Plano Quinquenal e as politicas dos BRICS, este estudo
contribui para o debate sobre a transicédo para uma nova ordem global. Stuenkel (2016), em Post-
Western World, destaca o crescente protagonismo das poténcias emergentes na remodelacdo
do sistema internacional, sugerindo uma era de maior diversidade e cooperacdo. Dessa forma, a
ascensao da China, apoiada pelos esfor¢cos dos BRICS, sinaliza uma transi¢cdo em direcao a uma
ordem multipolar, onde mdltiplos atores compartiham o poder e a responsabilidade na
governanca mundial.

Embora exista uma vasta literatura que aborda a multipolaridade e o papel de poténcias
emergentes, ha uma lacuna significativa no entendimento da interseccdo entre estratégias de
politica externa de longo prazo e a construcdo de uma narrativa alternativa de governancga global,
especialmente no que diz respeito a China e ao bloco dos BRICS. Estudos classicos e
contemporaneos focam amplamente em descrever as dindmicas de poder entre Estados Unidos
e China, ou em explorar o BRICS como um bloco econémico, mas carecem de uma analise que
integre de forma articulada as politicas estratégicas da China — como as delineadas no XIV Plano

Quinguenal — com a agenda colaborativa e o potencial transformador do BRICS. Essa lacuna

3 Ver Mearsheimer, John J. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton & Company,
2001.
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torna-se ainda mais relevante considerando que, no contexto das Rela¢gfes Internacionais, o
BRICS representa uma coalizdo de poténcias emergentes com interesses e modelos de
desenvolvimento distintos, buscando afirmar uma governanca global que transcende o paradigma
ocidental e neoliberal.

O objetivo central deste estudo é analisar como as politicas externas chinesas, delineadas
pelo XIV Plano Quinquenal, e o fortalecimento do BRICS estdo contribuindo para a
reconfiguracdo de uma ordem global multipolar. O trabalho também examina, de maneira
aprofundada, as oportunidades e desafios da cooperagédo entre China e Brasil, investigando o
potencial dessa parceria como modelo de cooperagédo Sul-Sul e seu papel na promoc¢ao de maior
autonomia para paises em desenvolvimento. A pesquisa busca responder a pergunta nucleo:
Como a estratégia de politica externa da China e a atuagéo conjunta no ambito do BRICS estéo
impactando a transicéo para uma ordem multipolar e quais sdo as implicacdes para a cooperagao
sino-brasileira?

A justificativa para esta pesquisa reside na necessidade de compreender as forcas que
impulsionam a transi¢cdo para um sistema multipolar em um momento em que o equilibrio de
poder global estd em transformacéo. O estudo se destaca por contribuir para o campo das
Relacbes Internacionais ao fornecer uma analise detalhada e contextualizada de como as
poténcias emergentes, particularmente China e Brasil, moldam novas configuracGes de poder e
influenciam a governanca global. Ao examinar a interacdo entre as estratégias do XIV Plano
Quinquenal da China e a agenda do BRICS, este trabalho fornece insights criticos sobre os
mecanismos pelos quais poténcias emergentes buscam afirmar um modelo de desenvolvimento
alternativo, desafiando as estruturas tradicionais de poder e contribuindo para um sistema
internacional mais inclusivo e equilibrado.

Para alcancar esses objetivos, a pesquisa adota uma abordagem metodoldgica
multidisciplinar, integrando Sociologia Econdémica, Analise de Politica Externa e Economia
Politica. A metodologia inclui andlise documental e process tracing, conforme proposto por
George & Bennett (2005), que permitem um mapeamento detalhado dos eventos e decisbes
politicas no contexto do BRICS. Essa estrutura metodoldgica proporciona uma visédo abrangente
das politicas chinesas e da dindAmica de cooperacao no bloco, oferecendo uma base para avaliar
como essas estratégias coletivas abrem caminho para uma nova ordem multipolar. Este estudo
esta estruturado em quatro se¢des centrais. A primeira se¢cdo apresenta uma revisdo critica da
literatura sobre multipolaridade e o papel do BRICS. A segunda detalha a metodologia adotada,
com énfase na andlise documental e no process tracing como instrumentos de investigacdo. Na
terceira, examinam-se as estratégias de politica externa chinesa no contexto do XIV Plano
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Quinquenal. A quarta secao discute as implicacbes da cooperacdo Sino-Brasileira e o potencial
do BRICS na promoc¢éo de uma nova arquitetura de governanca global. Essa organizagdo visa
oferecer uma contribuicdo substancial ao debate sobre a transicdo para uma ordem multipolar.
Dessa forma, o estudo visa contribuir para o entendimento dos processos de transformagéo na
governanca global, realcando o papel das poténcias emergentes na promocédo de normas e
praticas que desafiam o status quo.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Multipolaridade e Transigcdo de Ordem Global

A transicdo para uma ordem multipolar tem sido amplamente discutida na literatura das
Relacbes Internacionais, especialmente no contexto de uma reconfiguracdo do poder global
tradicionalmente centrado nas poténcias ocidentais. Acharya (2014) argumenta que 0 sistema
internacional contemporaneo esta em um processo de transformacdo, movendo-se para uma
configuracdo onde multiplos atores exercem influéncia significativa, desafiando a hegemonia dos
EUA e promovendo uma ordem mais equilibrada. Segundo a autora, “o fim da ordem mundial
americana nao implica o colapso da influéncia dos EUA, mas, sim, a emergéncia de um sistema
em gue multiplos atores compartilham o poder e participam ativamente na formulacdo de normas
e politicas globais” (ACHARYA, 2014, p. 42).

Mearsheimer (2001), ao adotar uma abordagem realista, contrapfe essa visao ao afirmar
gue, apesar das mudancas nas dinAmicas de poder, a competicdo entre grandes poténcias

continua sendo uma constante inevitavel nas Relacdes Internacionais. Para Mearsheimer, "a
estrutura anarquica do sistema internacional e a busca incessante de seguranca levam as
poténcias a competir pela supremacia, tornando improvavel uma ordem verdadeiramente
multipolar e cooperativa” (MEARSHEIMER, 2001, p. 29). Tal perspectiva refor¢ca o entendimento
de que a ascensao de novos atores, como 0 BRICS, pode intensificar as rivalidades geopoliticas
em vez de mitiga-las, especialmente no que diz respeito as ambicdes chinesas no cenario
internacional.

As perspectivas contrastantes de Acharya (2014) e Mearsheimer (2001) refletem debates
fundamentais sobre a natureza da ordem global e a viabilidade de uma transigdo para uma
multipolaridade cooperativa. Enquanto Acharya (2014) enfatiza a possibilidade de uma ordem
mais inclusiva e compartilhada, Mearsheimer (2001) destaca as limitacdes estruturais que

perpetuam a competicdo entre as grandes poténcias.



Outro importante aspecto da transicdo para a multipolaridade € a crescente
interdependéncia econdmica e a interconectividade entre as economias emergentes,
destacando-se o0 papel dos BRICS. A criacdo de instituicbes, como o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD), simboliza uma tentativa de autonomia financeira e independéncia das
estruturas tradicionais dominadas pelo Ocidente, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e
0 Banco Mundial (STUENKEL, 2016). A expansdo dessas iniciativas reflete a busca do BRICS
por um papel mais significativo na governanca econdmica global, promovendo, em ultima
instdncia, um modelo que desafia o paradigma neoliberal vigente e que atende melhor as
necessidades dos paises em desenvolvimento (STUENKEL, 2016).

O surgimento dos BRICS também se conecta com uma perspectiva de mudanca na
politica de poder, em que os paises do Sul Global buscam fortalecer suas vozes e influéncia em
féruns internacionais. Segundo Hopewell (2015), essa coalizéo simboliza uma resisténcia coletiva
ao dominio das poténcias ocidentais, promovendo uma abordagem de politica externa que
enfatiza a soberania, a ndo intervencdo e a equidade na formulacdo de normas globais. Além
disso, o BRICS tem buscado reformar instituicbes como o Conselho de Seguranca da ONU,
demandando maior representatividade para paises emergentes e desenvolvendo esforgos para
garantir que as politicas globais sejam mais democraticas e inclusivas (HOPEWELL, 2015).

Embora o BRICS busque promover uma ordem mais justa e equilibrada, as diferencas
internas entre os membros do grupo também levantam questionamentos sobre a eficacia da
coalizdo. Cada um dos paises possui suas préprias prioridades estratégicas e contextos
econdmicos distintos, o que pode dificultar a implementacéo de politicas comuns e coordenadas.
Segundo Pant (2013), essas diferencas podem comprometer a unidade do grupo e enfraquecer
sua capacidade de promover mudancas significativas na governanca global. Ainda assim, o
BRICS tem conseguido alcancar acordos em areas de interesse comum, como O
desenvolvimento sustentavel e a seguranca energética, demonstrando seu potencial de
cooperacdo em temas estratégicos para o futuro (PANT, 2013).

No entanto, a ascensdo dos BRICS e seu impacto sobre a multipolaridade ndo ocorrem
sem resisténcia das poténcias estabelecidas, especialmente dos Estados Unidos e da Uniéo
Europeia. Essas poténcias tém buscado formas de contrabalangar a influéncia crescente do
bloco, utilizando-se de aliangcas econdmicas e politicas que visam conter o avanco de paises
como China e Russia (IKENBERRY, 2011). Assim, a transicdo para uma ordem multipolar ocorre
em meio a uma crescente polarizacdo, na qual os BRICS desafiam a hegemonia ocidental ao
mesmo tempo em que enfrentam barreiras para expandir sua influéncia de forma independente
(IKENBERRY, 2011).



A transicdo para a multipolaridade é, portanto, um fenbmeno complexo que envolve tanto
cooperacao quanto competicdo entre as poténcias globais. A capacidade do BRICS de promover
uma ordem global mais inclusiva dependera, em grande medida, de sua habilidade em manter
uma posigao unificada diante de desafios externos e das disparidades internas. Como argumenta
Stuenkel (2016), o sucesso do BRICS em reformar a governanca global dependera de sua coesao
interna e de sua capacidade de estabelecer uma visdo compartilhada de multipolaridade, em que
todos os membros possam atuar como contrapeso efetivo as poténcias tradicionais.

A mudanca para uma ordem multipolar, longe de ser um processo linear, envolve uma
reconfiguracéo estrutural que desafia as fundacgbes estabelecidas do sistema internacional. Os
debates tedricos de Acharya (2014) e Mearsheimer (2001) ressaltam as tensfes subjacentes a
essa mudanca: enquanto Acharya visualiza uma estrutura internacional capaz de acomodar uma
diversidade de atores compartilhando poder e responsabilidade, Mearsheimer adverte que a
anarquia sistémica e a busca continua por seguranca perpetuam a competicdo e limitam as
possibilidades de uma ordem cooperativa e inclusiva. No entanto, o surgimento de coalizbes
como o BRICS, com iniciativas préprias como o Novo Banco de Desenvolvimento, assinala uma
tentativa de contestacdo e autonomia frente as instituicdes tradicionais dominadas pelo Ocidente,
promovendo um paradigma de governanca mais representativo das economias emergentes
(STUENKEL, 2016; HOPEWELL, 2015).

Ademais, o compromisso dos BRICS em reformar as principais instituicées internacionais,
conforme reafirmado na Declaracdo do Kazan (2024), simboliza um esforco estratégico de
reorientacdo do poder global para responder melhor as necessidades dos paises em
desenvolvimento. Essa reorganizacdo, embora repleta de desafios internos, evidencia uma
resisténcia organizada ao modelo unipolar e sugere um caminho para uma multipolaridade que,
apesar das diferencas e interesses variados, aponta para uma redefinicdo das dindmicas de
influéncia global. Na préxima secao, a analise se aprofundara no papel do BRICS, considerando
a sua capacidade de efetivar mudancgas reais no sistema internacional e explorar como essa

coalizdo se articula para influenciar normas e préticas na governanca global.



2.2 O PAPEL DO BRICS NA ORDEM GLOBAL EMERGENTE

No contexto dessas discussées, a ascensdo dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul) emerge como um fendmeno significativo. O bloco busca promover uma ordem
mundial mais equitativa, desafiando a hegemonia ocidental e propondo alternativas as estruturas
de poder estabelecidas. A Declara¢do de Kazan, documento oficial resultante da XVI Capula do
BRICS realizada em Kazan, RUssia, de 22 a 24 de outubro de 2024. O documento, intitulado
"Declaracéo de Kazan: Fortalecendo o multilateralismo para o desenvolvimento e a seguranca
globais justos”, reforgou a necessidade de reformar instituicdes internacionais, como a ONU e o
FMI, visando ampliar a representagéo de paises em desenvolvimento. Além disso, o presidente
russo Vladimir Putin destacou o BRICS como "elemento-chave" da crescente ordem mundial
multipolar.

A politica externa chinesa, delineada no XIV Plano Quinquenal (2021-2025), enfatiza a
inovacao tecnoldgica, a economia verde e reformas estruturais, alinhando-se aos objetivos do
BRICS de promover uma ordem global mais inclusiva. A interacéo entre as estratégias chinesas
e a agenda do BRICS ilustra como poténcias emergentes buscam moldar uma nova configuracéo
de poder internacional, desafiando as estruturas tradicionais e promovendo uma governancga
global mais representativa.

O BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) representa uma coalizio de
poténcias emergentes que buscam reformar a ordem internacional existente, promovendo um
modelo de governanca global que seja mais inclusivo e representativo das necessidades e
interesses dos paises em desenvolvimento. Cooper e Farooq (2015) enfatizam que o BRICS se
apresenta como um bloco de contestacdo ao poder hegembnico do Ocidente, oferecendo uma
alternativa ao modelo neoliberal que domina as instituicdes internacionais. Segundo os autores,
‘o BRICS nao é apenas uma alianca econémica, mas também um projeto politico que visa
reestruturar as normas e praticas da governanca global, propondo um modelo baseado em
cooperacgédo e soberania” (COOPER; FAROOQ, 2015, p. 115).

Essa visdo é compartilhada por Duggan et al. (2022), que destacam que a cooperacao
Sul-Sul no ambito do BRICS representa uma resposta coletiva aos desafios impostos pela
globalizacao e pelo dominio das poténcias ocidentais. Em suas palavras, “o BRICS oferece aos
seus membros uma plataforma para projetar uma voz coletiva em questdes globais, buscando
alternativas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a autonomia econémica” (DUGGAN
et al., 2022, p. 87). A capacidade do BRICS de impulsionar uma governanca mais equitativa é
evidenciada nas declarag6es oficiais do bloco, como as emitidas nas cupulas anuais, onde seus
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lideres reafirmam o compromisso com uma ordem multipolar e com a defesa dos interesses das
economias emergentes (BRICS, 2021).

O BRICS tem assumido um papel cada vez mais central na configuracdo da nova ordem
global, operando como um agente de contestacdo e como uma alternativa ao modelo hegemanico
liderado pelas poténcias ocidentais. Cooper e Farooq (2015) destacam que o bloco transcende a
cooperacado econémica para assumir uma dimensao politica, na qual busca reformar as normas
e praticas de governanca global com base em valores como soberania e cooperagdo. Como
afirmam os autores, “o0 BRICS n&o é apenas uma alianga econémica, mas também um projeto
politico que visa reestruturar as normas e praticas da governanca global, propondo um modelo
baseado em cooperagédo e soberania” (COOPER; FAROOQ, 2015, p. 115). Essa abordagem
configura-se como uma estratégia de longo prazo para que as poténcias emergentes possam
expressar seus interesses de forma mais assertiva no sistema internacional, redefinindo as
din&micas de poder.

Essa perspectiva também é ressaltada na Declaracdo de Kazan, documento emitido na
XVI Capula do BRICS em 2024, que sublinha a importancia de um sistema multilateral reformado
para responder aos desafios contemporaneos de maneira justa e inclusiva. O documento,
intitulado "Declaracdo de Kazan: Fortalecendo o multilateralismo para o desenvolvimento e a
seguranca globais justos", evidencia a nhecessidade de reformar instituicdes internacionais como
a ONU e o FMI, visando a ampliacdo da representacdo dos paises em desenvolvimento (BRICS,
2024). A énfase nessas reformas reforca o compromisso do bloco com uma ordem multipolar,
conceito reiterado pelo presidente russo Vladimir Putin, que caracterizou o BRICS como um
"elemento-chave" dessa nova configuracéo global. A proposta do BRICS de uma ordem global
mais representativa, com énfase na autonomia e na autodeterminacdo dos Estados, reflete um
esforco coletivo para romper com a dependéncia estrutural do sistema neoliberal, ampliando o
poder de acdo das economias emergentes.

A China, em especial, tem desempenhado um papel significativo na promo¢ao dessa nova
ordem global através de sua politica externa delineada no XIV Plano Quinquenal (2021-2025).
Esse plano sublinha a relevancia da inovagéo tecnolégica, da economia verde e das reformas
estruturais, destacando o alinhamento das estratégias chinesas com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e de governanca inclusiva promovidos pelo BRICS. A interagcéo
entre as estratégias nacionais da China e a agenda coletiva do BRICS ilustra como as poténcias
emergentes buscam néo apenas desafiar, mas também redesenhar as estruturas globais de

poder, favorecendo uma governanca global mais representativa e equilibrada (CEBRI, 2021).
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A atuacdo do BRICS na ordem global emergente se manifesta de forma expressiva em
sua agenda voltada para a construcdo de uma governanga global mais inclusiva e equilibrada,
desafiando as assimetrias de poder no sistema internacional. O compromisso com principios
como ‘respeito e compreensdao mutuos, igualdade soberana, solidariedade, democracia,
abertura, inclusédo, colaboragdo e consenso” (BRICS, 2024) reflete a ambicdo do bloco de
reformar a estrutura atual das relagbes internacionais, promovendo um sistema mais
representativo e justo. Esse comprometimento evidencia o papel do grupo em liderar uma
transformacdo que busca uma ordem multipolar, na qual a tomada de decisGes passa a ser
compartilhada e menos concentrada nas maos das poténcias tradicionais. A China, em especial,
desempenha um papel central nesse movimento, atuando como um catalisador de uma ordem
multipolar que beneficia o Sul Global, oferecendo alternativas politicas e econbémicas que
ampliam a autonomia desses paises.

Além disso, 0 BRICS reconhece a emergéncia de novos centros de poder e a necessidade
de adaptacao do sistema internacional a essas mudancas, conforme expresso na declaracao:
“Notamos o surgimento de novos centros de poder, de tomada de decisGes politicas e de
crescimento econémico que podem pavimentar o caminho para uma ordem mundial multipolar
mais equitativa, justa, democratica e equilibrada” (BRICS, 2024). Nesse contexto, a China se
posiciona como um dos principais polos emergentes, fortalecendo aliancas com outras
economias emergentes e promovendo alternativas para o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, o que representa uma estratégia direta para desafiar a hegemonia ocidental.

O papel do BRICS também se destaca nas reformas das instituicbes financeiras
internacionais, como o FMI. Ao enfatizar a necessidade de um “realinhamento de cotas que seja
justo e transparente” para aumentar a representatividade dos paises em desenvolvimento, o
bloco expbe sua insatisfacdo com a sub-representacdo dos EMDCs (economias de mercados
emergentes e em desenvolvimento) e reivindica uma redistribuicdo de poder dentro dessas
organizacdes (BRICS, 2024). A China, como maior economia do grupo, apoia ativamente essas
mudancas, promovendo um sistema financeiro global mais justo e participativo.

No campo energético, o BRICS reafirma sua colaboragdo com o objetivo de assegurar
uma seguranga energética global. A declaracdo do bloco, que condena “todos os ataques
terroristas contra infraestruturas energéticas transfronteiricas criticas” e enfatiza a importancia de
um acesso equilibrado e seguro a energia, revela o compromisso com a estabilidade das
infraestruturas energéticas (BRICS, 2024).

A China, como principal consumidora e produtora de energia entre 0s BRICS, tem
desempenhado um papel de lideranca ao propor politicas de seguranca energética e fomentar

11



uma transicao energética que atenda as necessidades globais de forma resiliente e colaborativa.
Essa postura foi enfatizada na Cupula de Kazan do BRICS e destacada pelo Centro Brasileiro de
Relagbes Internacionais (CEBRI). Conforme o relatdrio do CEBRI (2021), "na China, as agendas
ambiental e climatica ganham crescente importancia, ocupando papel de destaque ndo s6 para
o Estado, mas também para a sociedade" (CEBRI, 2021, p.6)

Além das preocupacdes com a crise climatica, ha uma preocupacéo da China em abordar
"as oportunidades comerciais de uma economia de baixo carbono, a partir de temas como
transicdo energética, industria, materiais, biotecnologia, biocombustiveis, créditos de carbono,
tecnologia e infraestrutura” (CEBRI, 2021, p.6)

Essas iniciativas demonstram o empenho da China em reduzir as emissfes de carbono e
ampliar investimentos relacionados a energia e a transi¢cao energética. O relatério ainda destaca
que:

os esforcos para investir em tecnologia associada a ampliacdo do percentual de
energias limpas na matriz energética chinesa deverdo se refletir em maior
disponibilidade de equipamentos mais eficientes, eventualmente contribuindo
para melhorar também a eficiéncia energética brasileira (CEBRI, 2021, p.10)

Essas ac¢bes evidenciam o compromisso da China em liderar uma transicdo energética
global, promovendo a sustentabilidade e a cooperacdo internacional. A agenda do BRICS
abrange também o fortalecimento da Organizacédo Mundial do Comércio (OMC), defendendo uma
reforma que priorize o desenvolvimento e ofereca um sistema de resolugéo de disputas completo
e eficaz. “Enfatizamos a importancia de reformar a OMC e fortalecer a dimensdo do
desenvolvimento em seu trabalho” (BRICS, 2024). Nesse cenario, a China é fundamental para
esse esfor¢o, buscando uma estrutura comercial global que favoreca as economias emergentes
e que crie condi¢bes mais justas para o crescimento de todos 0s membros.

O papel do BRICS na constru¢cdo de uma ordem global multipolar € fundamental para
entender as transformag¢des em curso no cenario internacional. A atuacéo do bloco, evidenciada
na Declaragdo de Kazan, destaca a busca por uma governanca inclusiva que responda as
necessidades de desenvolvimento dos paises emergentes, defendendo a reforma de instituicbes
globais como a ONU, o FMI e a OMC. A China, com sua influéncia econémica e politica crescente,
posiciona-se como uma lideranca dentro do BRICS, promovendo ndo apenas uma transicao
energética sustentavel, mas também uma reestruturacdo econémica que beneficia os paises em
desenvolvimento. Assim, o BRICS consolida-se como um espaco de didlogo e agdo que promove
alternativas as hegemonias estabelecidas, reforcando seu compromisso com a cooperacao Sul-
Sul e com uma agenda de desenvolvimento equitativa. Essas iniciativas indicam que o BRICS
ndo apenas desafia a configuragdo de poder existente, mas também contribui ativamente para a
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criagdo de um sistema internacional mais equilibrado e representativo, no qual os paises em

desenvolvimento possam exercer maior autonomia e participacao.

3 METODOLOGIA

A metodologia deste estudo fundamenta-se em uma abordagem de estudo de caso,
complementada por uma analise qualitativa das acdes e estratégias de politica externa da China
dentro do contexto do BRICS. A escolha do estudo de caso baseia-se na argumentacdo de
George & Bennett (2005) sobre a utilidade desse método para a investigacdo profunda de
fendmenos complexos, particularmente se tratando de atores com interesses e dindmicas
distintas dentro de coalizdes internacionais. A politica externa da China é explorada aqui como
um caso exemplar para entender como um membro dos BRICS utiliza este bloco para expandir
suas politicas multilaterais e sua influéncia no sistema global. A andlise qualitativa torna-se
imprescindivel para apreender 0s nuances da posi¢do chinesa e como esta se adapta aos
objetivos estratégicos do BRICS, que é caracterizado como um veiculo de contestacédo ao modelo
hegemonico vigente, criando uma esfera de influéncia que se contrapde as estruturas tradicionais
de poder no cenario global (GEORGE & BENNETT, 2005; YIN, 2018).

O estudo concentra-se especificamente na politica externa da China no ambito do BRICS,
investigando suas estratégias a luz do XIV Plano Quinquenal (2021-2025) e suas a¢fes dentro
do bloco. Essa delimitacdo temporal é essencial para compreender a evolucdo recente das
diretrizes chinesas e como elas influenciam as dindmicas de poder e cooperacdo no BRICS. A
escolha de focar no XIV Plano Quinquenal justifica-se pela relevancia estratégica deste
documento, que enfatiza a economia verde e a inovacédo tecnologica como pilares da atuagéo
externa da China. Além disso, eventos e decisdes cruciais, como as cupulas anuais do BRICS e
declaracdes conjuntas, foram selecionados para fornecer uma visdo contextualizada e atualizada
sobre o papel da China no bloco e suas contribuigbes para a estruturacdo de uma ordem global
multipolar. Esta fase de delimitacdo do escopo é fundamental para assegurar que a pesquisa se
mantenha dentro de um campo de andlise viavel e relevante, alinhado as transformacgdes
contemporaneas nas relagdes internacionais (GEORGE & BENNETT, 2005; YIN, 2018).

A coleta de dados sera realizada predominantemente por meio de uma analise
documental, que inclui documentos oficiais chineses e do BRICS, como o XIV Plano Quinquenal,
declaracdes de cupulas e relatérios governamentais. Essa analise documental permite acessar
informacgfes diretamente das fontes primarias, refletindo as intengdes estratégicas dos lideres e
as diretrizes especificas de politica externa no contexto do BRICS. Além disso, para
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complementar a andlise, serdo utilizados discursos de liderangas chinesas e do BRICS, e
relatérios de think tanks como o BRICS Policy Center, que fornecem insights adicionais sobre as
percepcdes e desafios enfrentados pela China ao posicionar-se como um lider global emergente.
Esse enfoque na coleta de fontes primarias e secundarias assegura a consisténcia e a
profundidade dos dados, criando uma base sélida para a interpretacéo das politicas chinesas e
do papel do BRICS como mecanismo de contestagcdo e alternativa ao modelo hegeménico
ocidental (George & Bennett, 2005; Yin, 2018).

A técnica de process tracing é empregada para mapear de forma cronolédgica e analitica
0s eventos criticos e as decisfes chave que evidenciam a atuacéo da China no BRICS. A escolha
desta técnica segue as recomendacfes de Bennett & Checkel (2015), que destacam a eficacia
do process tracing para rastrear mecanismos de influéncia e elos causais em contextos de alta
complexidade. No presente estudo, o process tracing permite uma analise detalhada das
decisdes de politica externa da China e de como estas foram implementadas dentro do BRICS.
Em especial, a analise foca-se em eventos-chave como cupulas e encontros multilaterais, onde
a China apresentou suas propostas de cooperacdo econdémica, inovacbes tecnoldgicas e
investimentos estratégicos para fortalecer sua posicao no bloco. A técnica também abrange uma
avaliacdo das interacdes entre a China e os demais membros do BRICS, com o objetivo de
identificar convergéncias e divergéncias que influenciam a politica geral do bloco e suas
estratégias de contestacdo a hegemonia ocidental. Essa analise metodoldgica revela os elos
entre as politicas chinesas e o0s resultados multilaterais no BRICS, proporcionando uma
compreensdo aprofundada das implicac6es dessas politicas para o sistema global (BENNETT &
CHECKEL, 2015).

Para assegurar a validade e a robustez dos achados, a triangulacdo de dados é
empregada com a integracao de diferentes fontes, incluindo andlise documental, entrevistas e
relatorios de webinars e conferéncias sobre a cooperacdo sino-brasileira e o papel do BRICS.
Esta abordagem segue a recomendac¢édo metodolégica de Yin (2018), que ressalta a importancia
da triangulagéo para aumentar a confiabilidade em estudos de caso complexos. A triangulagéo é
complementada com insights de fontes secundérias, como discussfes académicas e painéis de
especialistas, que proporcionam uma visdo atualizada sobre o impacto das a¢des chinesas dentro
do BRICS. Este procedimento de verificagdo cruzada fortalece a metodologia, assegurando que
as conclusdes sejam construidas com base em mudltiplas perspectivas e dados, e refor¢ca a
confiabilidade dos achados ao reduzir vieses e possiveis distor¢fes nos dados coletados (YIN,
2018).
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A escolha pela andlise documental e pelo process tracing € justificada pela complexidade
e multifacetacé@o do fendbmeno estudado. A analise documental fornece uma base sélida de dados
primarios, permitindo acessar diretamente as declaragées e compromissos dos lideres do BRICS,
enquanto o process tracing oferece um método estruturado para analisar as interacées e 0s
impactos das politicas chinesas dentro do bloco. Essa metodologia combinada é especialmente
eficaz para explorar o papel da China como agente catalisador de uma ordem multipolar, e para
identificar como as politicas do XIV Plano Quinquenal sdo articuladas e implementadas no
contexto multilateral. O uso dessas técnicas metodolégicas garante uma interpretagdo profunda
e fundamentada das interacdes dentro do BRICS, permitindo ao estudo capturar as huances das
estratégias chinesas e sua contribuicdo para uma reconfiguracdo do sistema internacional em
direcdo a um modelo mais inclusivo e representativo (GEORGE & BENNETT, 2005; BENNETT
& CHECKEL, 2015; Yin, 2018).

A estrutura metodoldgica do estudo é apoiada por diretrizes presentes na literatura.
George & Bennett (2005) oferecem uma base robusta para o uso de estudos de caso, destacando
a importancia de uma metodologia rigorosa para garantir a validade do caso analisado,
particularmente no contexto de fendmenos politicos complexos. Yin (2018) proporciona uma
orientacdo pratica para a conducdo de estudos qualitativos e andlise documental, assegurando
consisténcia e replicabilidade no processo de coleta de dados. Finalmente, Bennett & Checkel
(2015) fundamentam o uso do process tracing como ferramenta essencial para identificar elos
causais e mecanismos de influéncia, conferindo ao estudo uma abordagem analitica que é
simultaneamente detalhada e orientada para os processos dindmicos do BRICS. Essas
referéncias constituem a base metodolégica do estudo, garantindo uma abordagem rigorosa,
replicavel e de alta qualidade para examinar o papel da China no BRICS e sua contribuicdo para

a ordem global emergente.
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4. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE EXPANSAO DO BRICS

A XVI Cupula do BRICS, realizada em Kazan de 22 a 24 de outubro de 2024, marcou um
ponto de inflexdo na trajetéria do bloco, evidenciando tanto avangos quanto desafios intrinsecos
a sua expansdo recente. A inclusdo de novos membros, como Egito, Ird, Emirados Arabes
Unidos, Arabia Saudita e Etidpia, ampliou a representatividade geopolitica do grupo, mas também
suscitou questbes sobre a coesao interna e a eficacia na tomada de decisdes. Conforme
destacado por Freitas (2024), a crescente influéncia da China dentro do grupo e sua postura mais
assertiva tém ampliado as preocupacdes sobre o equilibrio de poder nos BRICS, com impactos
potenciais para a autonomia e os interesses do Brasil (FREITAS, 2024).

A Declaragédo de Kazan de 2024, reafirmou o compromisso dos membros com o
multilateralismo e a reforma das instituicbes financeiras internacionais, visando uma ordem
mundial mais equitativa. No entanto, a auséncia de mencdes substanciais a guerra na Ucrania e
a critica as sancbes ocidentais refletem a complexidade das dindmicas internas do bloco.
Segundo analise da Deutsche Welle (2024), o documento publicado por paises membros pouco
aborda a guerra na Ucrania, critica sancdes impostas pelo Ocidente e 0 sistema financeiro
mundial (DEUTSCHE WELLE, 2024).

A expansdo do BRICS, embora promissora em termos de representatividade, impde
desafios significativos. A heterogeneidade econdmica e politica dos novos membros pode
dificultar a formulacéo de politicas coesas e a implementacao de iniciativas conjuntas. Além disso,
a predominancia de agendas nacionais pode comprometer a eficacia do bloco como um todo.
Conforme observado por Gennari, Miglioli e Lima Filho (2024), a cooperacao entre Russia e China
se intensificou apés as sancdes ocidentais e a guerra na Ucrania, o que pode influenciar as
dinmicas internas do BRICS (GENNARI; MIGLIOLI; LIMA FILHO, 2024).

Para o Brasil, a nova configuragdo do BRICS apresenta tanto oportunidades quanto
desafios. A ampliagdo do bloco pode abrir mercados e fortalecer aliangas estratégicas, mas
também requer uma diplomacia habil para equilibrar interesses divergentes e assegurar que as
prioridades nacionais sejam contempladas. A andlise de Santos (2024) sobre a entrada do Egito
no BRICS destaca a importancia dessa movimentacdo diante da trajetéria recente da politica
externa daquele pais e as principais consequéncias desse processo para a iniciativa multilateral
(SANTOS, 2024).

Em suma, a XVI Cupula do BRICS em Kazan evidenciou a complexidade de um bloco em
expansao, onde a busca por uma ordem mundial mais justa deve ser equilibrada com a
necessidade de coeséo interna e eficacia nas ag¢bes conjuntas. A capacidade dos membros de
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navegar por essas aguas turbulentas determinara o futuro e a relevancia do BRICS no cenario
internacional.

Na conclusdo deste estudo, buscou-se explicitar que a politica externa chinesa, como
estabelecida no XIV Plano Quinquenal, esté alinhada estrategicamente com os objetivos e a visao
do BRICS para promover uma ordem mundial mais inclusiva, cooperativa e multilateral. Esse
alinhamento revela a busca por um crescimento econdmico sustentavel e qualitativo, focado em
inovacdo, abertura comercial planejada, investimento em tecnologias de ponta e, sobretudo, uma
transicdo para uma economia verde e de baixo carbono. Esses pilares de desenvolvimento sdo
ndo apenas aspiracionais para a China, mas também se constituem como areas prioritarias na
construcdo de uma parceria robusta com o Brasil, trazendo oportunidades concretas de
cooperacdo em setores essenciais, como infraestrutura, biotecnologia, seguranca alimentar e
tecnologias verdes.

O alinhamento da China ao BRICS e a expansédo do bloco refletem uma estratégia de
politica externa que, embora nacionalmente centrada, é desenhada para fortalecer o grupo e
promover a criagcdo de uma governanca global mais justa. As iniciativas chinesas, por meio de
investimentos em infraestrutura e sustentabilidade, consolidam a cooperacdo Sul-Sul e o papel
do Brasil como parceiro estratégico. Essa relacdo pode potencializar o desenvolvimento de
projetos conjuntos e assegurar uma voz mais representativa para os paises em desenvolvimento
na arena global, ampliando sua autonomia frente as poténcias ocidentais.

Ao adotar uma abordagem pragmatica e simultaneamente visionaria, a China ndo sé
endossa as propostas do BRICS, mas também se torna um dos principais agentes para
materializar as promessas de uma ordem multipolar, refletindo as aspiracdes coletivas do grupo
por um modelo de governanca internacional mais equitativo. Este alinhamento de politicas
externas e de desenvolvimento econdmico entre Brasil e China, que inclui praticas de
compartilhamento de conhecimento e intercambio cultural, fortalece lagos e abre caminho para
um modelo de cooperagdo que transcende as tradicionais relacdes de dependéncia.

Ao destacar a convergéncia entre os objetivos do XIV Plano Quinquenal e a agenda do
BRICS, este estudo defende que a parceria sino-brasileira, fundamentada em interesses comuns,
tem potencial para reconfigurar a ordem global. A continuidade dessa colaboragdo multilateral
sinaliza um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel e governancga inclusiva. Tal viséo,
além dos interesses imediatos dos membros do BRICS, oferece uma contribuigdo relevante a
comunidade internacional, que busca modelos de desenvolvimento baseados em equidade e

sustentabilidade.
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