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RESUMO

Este trabalho busca compreender e avaliar a aplicagdo da Agenda de Mulheres, Paz
e Seguranca (Agenda MPS) na Missao Multidimensional Integrada das Nacodes
Unidas para Estabilizacdo do Mali (MINUSMA). A Agenda MPS foi langada no ano
de 2000, por meio da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas. Fundada sob quatro pilares (participagdo, protegdo, prevencao e
reconstrucdo), a agenda buscou trazer solu¢des para os impactos desproporcionais
sofridos pelas mulheres em situagao de conflitos. Um dos exemplos de aplicagao da
Agenda MPS nas operagbes de paz foi a MINUSMA, que contou com iniciativas
nesse sentido, num contexto de forte instabilidade politica e violéncia de género.
Para responder a problematica proposta, a metodologia consiste no estudo de caso
e na analise documental e tematica de Resolugdes e relatérios oficiais do caso
descrito. Como principais resultados obtidos, concluiu-se que a MINUSMA focou
seus esforcos nos pilares da participagdo e da protecdo, permanecendo, ainda,
lacunas sobre a falta de politicas que atinjam as estruturas de género, sobre o
“‘descolamento” das politicas globais de género das comunidades locais e sobre a
relacdo entre os mandatos onusianos e as organizagdes multilaterais locais.

Palavras-chave: Agenda MPS; MINUSMA; Protecéo e Participacgéao.
ABSTRACT

This work seeks to understand and evaluate the implementation of the Women,
Peace, and Security Agenda (WPS Agenda) in the United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA). The WPS Agenda was launched
in 2000 through United Nations Security Council Resolution 1325. Founded on four
pillars (participation, protection, prevention, and reconstruction), the agenda aimed to
address the disproportionate impacts suffered by women in conflict situations. One
example of the WPS Agenda’s implementation was MINUSMA, which included
initiatives toward this goal in a context of significant political instability and
gender-based violence. In order to answer the research question raised, the
methodology consists of a case study and documentary and thematic analysis of
Resolutions and official reports related to the described case. The main findings
indicate that MINUSMA focused its efforts on the pillars of participation and
protection. Moreover, gaps remain regarding the lack of policies that address gender
structures, the “disconnect” between global gender policies and local communities,
and the relationship between UN mandates and regional multilateral organizations.
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INTRODUGAO

O presente trabalho busca compreender e avaliar a aplicagao de iniciativas
voltadas a questdo de género na Missdo Multidimensional Integrada das Nacodes
Unidas para a Estabilizacdo do Mali (MINUSMA). A partir da Resolugdo 1325,
langada pelo Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU) no ano de 2000, o
Departamento de Operagdes de Paz da ONU (DPKO) instituiu, no seu escopo de
trabalho, um escritorio especifico para as questdes de género que envolvem néao
apenas a inclusdo de mulheres capacetes azuis, como a sua protecao nos mandatos
e o incentivo as iniciativas voltadas a questao de género nas operagdes (UN, 2000).

Enquanto teoria de Relagdes Internacionais, o feminismo nasceu no quarto
debate tedrico da area, a partir das pesquisas de autoras feministas como Ann
Tickner e Cynthia Enloe. Para esta corrente teorica, as Relagdes Internacionais sao
permeadas pelas construgbes sociais de género, que atribuem diferentes papeis e
posicoes de poder a homens e mulheres (Tickner, 2001). Dessa forma, no ambito da
paz e a seguranga, as feministas compreendem que ha a “masculinizagao” da
guerra e da defesa, o que explica a participagdo dos homens enquanto militares e
“‘performadores” da guerra e as mulheres enquanto agentes secundarios, ou
simplesmente “inexistentes” nestas analises e praticas (Stiehm, 2010).

Uma das Operagdes de Paz em que a agenda “Mulheres, Paz e Seguranca”
tem sido implementada consiste na MINUSMA. Essa operacéao foi estabelecida em
2013, por meio da Resolugdo 2100 do CSNU (UN, 2013). Desde 2012, o Mali vem
enfrentando uma série de ameacgas a sua estabilidade, a exemplo da insurgéncia de
grupos armados e de um golpe de Estado em 2013, que resultou na deposi¢cdo do
presidente malinés (Lotze, 2019; Gorur, 2020). Em tal cenario, o mandato da
MINUSMA previa como uma das metas prioritarias o apoio a implementacdo de um
acordo de paz, visando a transi¢ao politica no pais (UN, 2013). Nesse contexto de
instabilidade, dois dos principais desafios enfrentados pela operagao consistiam nas
consequéncias dos conflitos locais para as mulheres, sobretudo por meio da
violéncia sexual baseada no género, e na marginalizagdo politica e social desse
grupo, o que seria um dos empecilhos para que se pudesse alcangar uma paz
duradoura (Gorman; Chauzal, 2019).

Como forma de abordar essas questdes, a MINUSMA introduziu perspectivas
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necessidade de se adotar medidas especificas de protecao as vitimas desse tipo de
violéncia, de garantir o envolvimento das mulheres nos esforgos de estabilizagcédo
nacional e de promover sua maior participacdo no ambito da propria operagcao (UN,
2013). Em termos normativos, portanto, a MINUSMA manifestou conformidade com
a agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”, fato este reforgado pelas subsequentes
Resolugdes adotadas no ambito da operacdo, como a Resolugcdo 2164 do CSNU
(UN, 2014). Resta examinar, porém, se houve um efetivo avango na implementacao
dessa agenda em nivel operacional.

E neste contexto que o presente trabalho pretende responder & seguinte
pergunta: de que forma a MINUSMA tem implementado os pilares de protegéo e de
participacdo da agenda “Mulheres, Paz e Seguranca’? De forma especifica, os
objetivos do trabalho consistem em compreender as relagbes entre a agenda
“Mulheres, Paz e Seguranga” e o campo de Relagdes Internacionais; examinar o
contexto histérico de estabelecimento da MINUSMA; e analisar a implementacao da
agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” no ambito dessa operacgao.

Este trabalho se justifica a partir de trés aspectos principais. O primeiro deles é
a busca por compreender a aplicagdo pratica da agenda de Mulheres, Paz e
Seguranga, a fim de verificar a evolugéo e as iniciativas realizadas no tocante a esta
pauta. O segundo €& com relacdo ao caso da MINUSMA, operagcao de extrema
relevancia para o trabalho das Operagcbes de Paz da ONU no que diz respeito a
participacdo feminina e para o continente africano, regido que apresentou, nos
ultimos anos, niveis elevados de violéncia baseada no género em situagbes de paz
e de conflitos armados. O terceiro motivo, nesse sentido, refere-se ao estudo e
analise das concepgdes feministas de Relagbes Internacionais, dado que este
estudo busca trazer as contribui¢cdes e limitagcdes tedricas desta teoria, ainda pouco
explorada pela academia de RI, sobretudo em casos de paises do Sul Global.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e de
natureza interpretativa, baseando-se, sobretudo, em uma analise documental.
Examina-se, em especifico, resolugbées do CSNU, a exemplo das Resolugdes 1325
e 2122, que versam sobre a agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”, e as Resolugdes
2100 e 2164, que tratam da MINUSMA. Nesse sentido, a analise em conjunto
desses documentos permite avaliar como a tematica de género tem sido introduzida
e implementada no ambito da operagao de paz do Mali, com énfase nos pilares de

prevencdo e de protegcdo as mulheres. Além disso, o trabalho também utiliza



indicadores fornecidos pela ONU acerca da implementacdo da agenda 1325
(“Promoting Women, Peace and Security’, do DPKO), com o intuito de verificar se a
MINUSMA tem apresentado avangos na dimensao operacional.

Com relagao aos resultados preliminares desta pesquisa, entende-se que, de
maneira geral, a implementagdo da Agenda “Mulheres, Paz e Seguranga’
(Resolugao 1325) na MINUSMA inclinou-se, em maior intensidade, no sentido da
participacado e da lideranga das mulheres na pacificagdo do pais, € ndo no sentido
da protegcdo. Para além da participacdo das mulheres capacetes azuis, o
engajamento das mulheres em ambito local, através de organizagbes de mulheres
locais, também foi aspecto de grande atengdo neste caso. Um exemplo disso foi a
criacdo da organizacdo Case de la Paix, que contou com a participagdo de 76
mulheres malinesas no trabalho de pacificagdo em cooperagdo com as mulheres
funcionarias da MINUSMA (UN, 2024).

1. Os pilares da Agenda de Mulheres, Paz e Seguranga (WPS) e a Teoria

Feminista de RI

A Agenda de Mulheres, Paz e Seguranga das Nacgdes Unidas (ONU) foi
consolidada no ano de 2000, com o langamento da Resolugao 1325 do Conselho de
Seguranga (UNSC). Precedida pela Conferéncia de Pequim de 1995 que langou a
Declaragdo e Plataforma de Acgédo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, a
Resolugao 1325 foi um ponto de inflexao ao passo que tratou, especificamente, das
questdes de género no ambito securitario, configurando-se enquanto um marco para
as acgdes voltadas as mulheres nas Operacdes de Paz da ONU (Karim e Beardsley,
2017). Além disso, o nascimento da Agenda se deu em uma década em que as
Operacdes de Paz passavam por diversas reformas, considerando os desafios dos
conflitos no pés-Guerra Fria, bem como o nascimento do “peacebuilding’, isto &, a
integracéo do desenvolvimento e da reconstru¢ao ao encerramento de hostilidades
(Kenkel, 2013).

A Agenda MPS constitui-se a partir de quatro pilares. O primeiro deles € o
pilar da protecédo, isto €, a protecdo das mulheres durante conflitos armados. O
segundo diz respeito a participacdo das mulheres nos esforcos de pacificagao,
enquanto militares ou liderangas politicas. Na sequéncia, os pilares da prevengao da

reconstrucido e da “recuperacao” consideram imperativa a participacao das mulheres



e a implementacao de politicas de igualdade de género no processo de estabilizagdo
e desenvolvimento (UN, 2000).

O pilar da participacao é dos que apresentam maior inércia com relagao a
totalidade da Agenda. Embora a ONU contabilize um aumento no numero de
mulheres “capacetes azuis”, este numero ainda é muito pequeno se comparada a
atuagao masculina (Kirby, Shepherd, 2016). De acordo com as Nagbes Unidas, o
namero atual do emprego de mulheres em Operacdes de Paz é contabilizado em
torno de 6% (UN, 2024). Entretanto, estas medidas dependem, em parte, do papel
dos Estados em treinar e empregar mulheres nas operagdes. No caso do Brasil, por
exemplo, embora o pais tenha incorporado a Agenda por meio do Plano Nacional
para Mulheres, Paz e Seguranga, o pais ainda caminha a passos lentos em
reformas praticas no ambito da participagao (Giannini, Lima, Pereira, 2015).

O pilar da protecdo e da prevencado a violéncia € um dos eixos que mais
recebe atencdo por parte das Resolugcbes e dos Planos Nacionais. Das nove
Resolugdes langadas subsequentemente a 1325'", quatro delas (Resolugdes 1820,
1888, 1960 e 2106) versam, de forma principal, na protegéo da violéncia baseada no
género e da violéncia sexual baseada no género (GBV e SGBYV, respectivamente).
Entretanto, o debate em torno deste aspecto estd majoritariamente ligado as
questdes securitarias, que pouco tratam da masculinizagdo do militarismo e da
participacdo dos homens enquanto agentes relevantes no combate a violéncia
(Giannini, Folly, Lima 2017). Este aspecto também recai sobre a participacdo dos
Estados, enquanto agentes responsaveis por oferecer treinamentos as tropas para a
prevencao e combate de agressdes sexuais, assédios e outras formas de violéncia.

Do ponto de vista teodrico, as Teorias de Relagdes Internacionais,
especialmente dos primeiros debates da area, ndo oferecem subsidios suficientes
para explicar questdes relacionadas ao género e suas implicagdes para a Politica e
a Segurancga Internacionais. Sendo assim, os aspectos relacionados a Agenda de
Mulheres, Paz e Seguranca e os seus desdobramentos nas Relagdes Internacionais
sao melhor entendidos por meio da Teoria Feminista de RI, que busca entender, de
forma critica, as relagdes de poder entre homens e mulheres no plano social e como

isto se reflete nas relagdes de poder no ambito internacional.

11820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467
(2019), 2493 (2019).



O feminismo nas RI ocidentais foi impulsionado por pensadoras como Ann
Tickner e Cynthia Enloe, que utilizaram o género enquanto categoria de analise para
descrever e compreender as Relagdes de Poder globais. Outras pesquisadoras
como Laura Sjoberg (2010), Heidi Hudson (2019), Paula Drumond (2016), Funmi
Olonisakin e Hendricks (2013) aprofundaram os estudos de género no ambito da
seguranga e do desenvolvimento, a fim de compreender os impactos das guerras
nas mulheres, bem como o seu papel na construgéo da paz.

No Sul Global, especificamente, autoras como Renata Giannini (2018), Swati
Parashar (2018) e Olonisakin (2013), tém olhado para a incorporacdo destas
agendas nos paises do Sul, bem como para outras relagdes de poder que vao além
do género, como raca e etnia. Mais especificamente, no caso do continente africano
e das perspectivas africanas sobre a Agenda, o Conselho de Paz e Seguranca da
Unido Africana também tem implementado medidas nesse sentido, mantendo uma
perspectiva conceitual e normativa de alinhamento entre seguranga, direitos e
protecao das mulheres e desenvolvimento (Losekann, Santos, 2024).

De maneira geral, na area da seguranga internacional e das Operagdes de
Paz de forma especifica, questdes como a Violéncia Baseada no Género e o papel
das mulheres nos processos de paz ganham destaque. Isso porque, na ocorréncia
de conflitos armados, aprofundam-se as condigdes de vulnerabilidade das mulheres
e de outros grupos, como as criangas. A violéncia sexual contra mulheres e
meninas, por exemplo, ocorre de maneira mais grave e generalizada durante os
processos de guerra e hostilidades, sendo o estupro e o assédio utilizados como
arma de guerra (Drumond, 2016). E por isso que as Nacdes Unidas passaram a
empregar o termo “Sexual and Gender-Based Violence”, a fim de diferenciar os
impactos desproporcionais da violéncia sofridos pelas mulheres em situagdes de
conflitos armados (Alexander, 2019).

Além disso, e ainda do ponto de vista tedrico, a questdo da participagao
feminina em operacgdes e processos de paz € um assunto relevante. De maneira
geral, as feministas defendem que ha a masculinizagdo da guerra, a partir dos
esteredtipos sociais criados para diferenciar homens e mulheres. Dessa forma,
enquanto os homens sao criados enquanto seres violentos, ndo sensiveis e agentes
para integrar o exército e para ir a guerra, as mulheres sao criadas para “cuidarem
dos lares”, serem méaes e ocuparem espacos de “cuidado”. Isso explica, em parte, as

razdes pelas quais as mulheres sdo, normalmente, empregadas em cargos que nao



exijam combate, como cargos administrativos ou ligados a saude (Gannini, Lima,
Pereira, 2015). Tickner (2001), entretanto, entende a necessidade de problematizar
estes esteredtipos, a fim de combater justamente os estigmas sociais que acabam

por excluir as mulheres dos processos internacionais.

2. MINUSMA: mandatos e agoes

Desde a conquista de sua independéncia da Franga, em 1960, o Mali vem
enfrentando diversos desafios com relacdo a sua estabilidade. Parte desses
problemas esta relacionado as divisdes entre as regides Norte, Centro e Sul do pais,
cada uma com demandas e interesses especificos. Com a emancipagao politica, o
poder politico e econdmico foi sendo concentrado no Sul, onde esta localizada a
capital do pais, Bamako, e onde vive mais de 90% da populagdo (NUPI; SIPRI,
2021). Paralelamente, ocorreu um processo de marginalizagdo da populagdo do
Norte, onde habitam diversos grupos, entre os quais os povos tuaregues.

Esses grupos enfrentam maiores dificuldades econémicas e dispdem de menor
participagdo no governo central, sendo comuns as queixas de negligéncia do Estado
em relacdo as suas demandas. Além disso, essa populagcdo se considera
culturalmente distinta em relagao ao restante do pais, o que refor¢ca seu desejo de
buscar adotar seus préprios costumes seminédmades e de falar sua lingua berbere
sem as restricdbes impostas por Bamako. Em tais circunstancias, os povos do Norte
demandam, historicamente, maior autonomia e exigem maior inclusdo nas instancias
decisérias nacionais (Hegazi; Krampe; Smith, 2021).

Essa demanda por maior autonomia esta na base de alguns conflitos que
emergiram no pais nos ultimos anos. As rebelides dos povos tuaregues, em
particular, tém sido um dos principais fatores de disputas civis, destacando-se a
rebelido de 2012. Esse levante foi favorecido pela proliferacédo de armas leves nas
regides da Africa Ocidental e do Sahel. Fatores como a Primavera Arabe, o colapso
da Libia e os confltos no Chade favoreceram a difusdo dessas armas, cuja
circulacgao foi facilitada pela porosidade dessas fronteiras (Vivekananda et al., 2019).
Apds a queda do governo da Libia, em 2011, grupos que haviam ido ao territorio libio
em suporte ao governo de Kadaffi retornaram ao Mali, dessa vez amplamente
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Bamako intensificaram-se, levando a formacao de associagdes oposicionistas, como
o National Movement for the Liberation of Azawad.

Nesse cenario de crescente tensdo, um golpe militar levou a deposicdo do
presidente do pais em 2013, fato que foi seguido pela declaragcédo de independéncia
da regido Norte, que se autodenominou de Azawad (Lotze, 2019; Gorur, 2020).
Disputas entre os grupos rebeldes, no entanto, enfraqueceram o movimento
oposicionista. A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS, na sigla em inglés), da qual o Mali fazia parte, tentou estabelecer uma
autoridade de transigdo no pais, com o objetivo de promover a estabilidade. Essas
iniciativas, porém, ndo conseguiram conter a escalada das tensdes. As autoridades
de transicdo, nesse momento, requisitaram assisténcia militar da Franga, que
respondeu com a “Operacdao Serval’”, em 2013, sob a justificativa de ajudar a
combater o terrorismo jihadista no Norte do pais (Lotze, 2019).

Foi nesse contexto que o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU)
estabeleceu a Missdo Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas do Mali
(MINUSMA), por meio da Resolugao 2100, de 2013. O mandato dessa operagao
previa oferecer suporte para o restabelecimento da autoridade central em todo o
pais (especialmente nas regides Norte e Centro), evitar a retomada de grupos
armados e apoiar a implementagao de um acordo de paz (CSNU, 2013). A operagao
contou, inicialmente, com cerca de 12.600 profissionais (entre militares e policiais),
sendo considerada como uma das maiores e mais complexas missdes ja
estabelecidas pela ONU (Lotze, 2019). Seu estabelecimento também representou
um momento de articulagao entre a ONU e as organizagdes regionais, como a Unido
Africana e a ECOWAS, que buscaram unir esforcos para a estabilizagdo do Mali
(International Crisis Group, 2022).

A despeito de alguns sucessos iniciais, como a realizacdo de eleigbes, a
situacdo no Mali continuava instavel. Com efeito, o estabelecimento da MINUSMA
nao levou a uma interrupg¢ao da violéncia no pais — o numero de mortes passou dos
milhares, e o fluxo de pessoas deslocadas também se intensificou (Al Jazeera,
2023). Além disso, as tropas dessa missdo estavam estacionadas sobretudo nas
principais cidades, enquanto as areas rurais experimentavam um aumento da
violéncia por parte dos grupos armados (International Crisis Group, 2022). As
criticas em relacdo a operagao, nesse sentido, se avolumaram ao longo dos anos,

fato associado a deterioracdo das relacbes do Mali com a Francga, contexto em que



ressurgiram tensdes anticoloniais por parte da populacdo e das autoridades
malinesas. Ainda, o descontentamento com o modelo de estabilizacdo ocidental foi
exacerbado pelo inicio da cooperagao das forgas armadas do pais com mercenarios
russos do Grupo Wagner, o que gerou questionamentos em relagado a sobreposigao
de esforcos com a MINUSMA (Wing, 2024).

Sob o pretexto de conter essa crescente instabilidade, dois golpes militares
ocorreram em sequéncia, nos anos de 2020 e 2021. Alegando a preservagao da
soberania nacional e o fragil mandato da MINUSMA voltado ao combate dos grupos
insurgentes, uma das medidas adotadas pela junta militar que passou a governar o
pais foi a exigéncia de que as forgas da ONU se retirassem do territério nacional
(International Crisis Group, 2022). Diante disso, o CSNU decidiu encerrar as
atividades da MINUSMA, o que se concretizou em dezembro de 2023 (UN, 2023).

O encerramento dessa operagdo, no entanto, levantou preocupacdes em
relagao a piora da situagao para parte da populacéo que era diretamente beneficiada
pela MINUSMA, sobretudo pela estabilidade propiciada nas cidades em que havia
tropas da ONU. Outro temor consiste na interrupgdo dos projetos iniciados pela
operagao, a exemplo das iniciativas relacionadas as politicas de género em todo o
pais. Com efeito, um dos desafios enfrentados pelas forcas da ONU no Mali
consistia na violéncia de género, o que suscitou diversos projetos voltados a
protecdo das mulheres em contexto de conflitos armados. Cabe avaliar, na secao
seguinte, como essas iniciativas foram elaboradas e quais os seus impactos para a

protecao dos direitos das mulheres no pais.

3. WPS e a MINUSMA: iniciativas

O cenario de instabilidade no Mali tem estimulado uma série de estudos sobre
o papel que as mulheres tém desempenhado nos conflitos que ocorrem no pais. Um
dos aspectos mais evidentes consiste na vulnerabilidade da populagcdo feminina,
dado que elas sofrem de forma desproporcional os efeitos desses conflitos. Nesse
contexto, sua vida e integridade fisica sdo ameagadas pelo aumento da
inseguranga, sobretudo pela violéncia sexual, que tem sido uma pratica
constantemente utilizadas por combatentes como arma de guerra (Lijn, 2019).

Ainda, o aumento da inseguranga causa uma seérie de repercussdes sociais e



econdmicas, como a privacao do acesso a saude e educagdo e o aumento do
numero de deslocadas internas.

Cabe ressaltar, porém, que as mulheres também tomam parte nas hostilidades
como combatentes, e agem indiretamente como informantes de grupos insurgentes,
exercendo influéncia sobre seus maridos e filhos em relacdo a decisdo deles de
combater (Gorman; Chauzal, 2019). Para além destes papeis exercidos pelas
mulheres, ha ainda a sua atuagado enquanto agentes de mediagdo em processos de
pacificacdo, que tem sido cada vez mais reconhecido. Isso refor¢ca sua relevancia
para a paz sustentavel no pais (Ly et al., 2024).

A MINUSMA reconheceu, desde o inicio, a importancia dos multiplos papeis
que as mulheres exercem nos conflitos locais. Para tanto, seu mandato previa
medidas de protecdo especial as mulheres afetadas por essas disputas, além de
considerar a questdo de género como um assunto transversal no ambito da
operagao (UN, 2013). A MINUSMA também procurou apoiar uma maior participagao
feminina nos processos de paz e nas instancias decisorias locais e nacionais, tendo
em vista a contribuicdo da participagdo feminina para o didlogo e a negociagao
nestes processos (UN, 2013). Para operacionalizar essas iniciativas, a operacéo
contou com uma Unidade de Género, que foi responsavel por integrar as
perspectivas no ambito do mandato e coordenar essas iniciativas com outros setores
(Lijn, 2019).

No entanto, embora a MINUSMA tenha incluido a Agenda MPS em seu
mandato, a operagao carecia de uma estratégia coerente e robusta voltada a
protecao e participacao efetiva e pratica desse grupo. Para Lijn (2019), isso refletia a
percepcao entre seus formuladores de que a integracdo das mulheres nos esforgos
da missdo ndo oferecia ganhos estratégicos significativos para o cumprimento de
seus objetivos. Como resultado, a Agenda MPS passou por marginalizagdes no
escopo mais amplo da MINUSMA. A titulo de exemplo, a Unidade de Género contou
com um escasso orcamento para conduzir suas atividades (Lijn, 2019). A propria
operagao contava com poucas mulheres entre seu corpo de funcionarios, e a
participacdo feminina nas comissdes encarregadas de negociar a paz também era
pequena (Ly et al., 2024).

A medida que os conflitos locais se desenrolavam, porém, tornou-se evidente
que as questdes de género deveriam ser tratadas de forma mais profunda,

sobretudo para que uma paz sustentavel pudesse ser alcancada. Com efeito, o



engajamento feminino fez perceber que elas ndo apenas eram “vitimas” desses
conflitos, mas que também tinham um papel fundamental na mediacao das disputas
locais e na proposicdo de medidas necessarias para a estabilidade nacional
(Armstrong, 2024). Sua inclusdo nos esforcos de mediacdo, portanto, foi
considerada fundamental, o que se justifica, ainda, pelo fato de que as mulheres
tendem a perceber a insegurangca de forma mais ampla. Para Wing (2024), as
mulheres tendem a se preocupar mais com fatores relacionados a vida econémica e
a assuntos relacionados a segurangca humana. Cabe ressaltar, porém, que parte da
percepgdo sobre os conflitos depende, em larga medida, das regides onde as
mulheres estdo inseridas, ja que certas comunidades localizam-se em areas mais
afetadas que outras (Gorman; Chauzal, 2019). Dessa forma, uma lente de género,
embora relevante, tem de ser analisada em conjunto com outros problemas que se
apresentam.

Levando esses elementos em consideracdo, a MINUSMA passou a dedicar
mais atencdo aos pilares da Agenda MPS, oferecendo n&o apenas protegao
especial as mulheres, mas também garantia de maior participacdo tanto na
operagao em si quanto nos processos e discussoes para o restabelecimento da paz
e nas demais esferas civis do governo. Estas medidas seriam acompanhadas de
mais recursos para sua concretizacao (Lijn, 2019). Uma de suas principais iniciativas
consistiu no apoio a participagao feminina no Acordo de Algiers, de 2015, ocasiao
em que a Unidade de Género da MINUSMA ajudou a constituir um comité, formado
especificamente por mulheres, encarregado de produzir um documento com
disposi¢des prioritarias para que esse grupo fosse incluido no acordo, levando em
conta o contexto local e cultural em que essas disposi¢cdes deveriam ser aplicadas
(Lijn, 2019). Outra importante iniciativa foi a ado¢ao de treinamentos sobre politicas
de género entre os funcionarios da missdo — seja em seu componente civil ou militar
— para que houvesse maior conscientizagdo sobre a importancia do tema para todos
0os membros da operagao e para a consolidagao da estabilidade em um cenario de
reconstrugdo pos-conflito (Ly ef al., 2024).

A MINUSMA também procurou atuar junto ao governo do Mali para que
perspectivas de género pudessem ser incluidas nas politicas nacionais. Além de ter
ratificado os principais documentos internacionais e regionais sobre os direitos das
mulheres, o pais havia adotado, até 2019, dois Planos Nacionais de Ag&do (PNA) em

relacdo a Agenda WPS (Gorman; Chauzal, 2019). O pais também estabeleceu a lei,



em 2015, que prevé a obrigatoriedade de reservar cota de 30% para as mulheres
em orgaos publicos e cargos eletivos (Ly et al., 2024). Além disso, a MINUSMA
buscou oferecer suporte a grupos de mulheres para que elas pudessem elaborar
uma lista contendo recomendagdes aos candidatos das eleigdes presidenciais do
pais de 2018 (Lijn, 2019). Como resultado desses esfor¢os, o numero de mulheres
eleitas para cargos majoritarios aumentou, assim como houve mais homeagdes para
os cargos de ministras de Estado (Lijn, 2019; Ly et al., 2024).

Criticas, no entanto, ainda recaem sobre o nivel de implementagcdo desses
objetivos. Em relagdo aos dois PNA's, ambos foram questionados em razdo de sua
limitada capacidade em alcancar regides mais remotas (Ly et al., 2024). Como
resposta, o governo langou, em 2020, um novo PNA, cujo conteudo demonstra uma
maior preocupagdao em oferecer uma abordagem mais ampla em relagdo as
mulheres em todos os pilares da Agenda MPS. Nesse sentido, esse PNA foi adotado
a partir de consultas as principais organizagdes femininas nacionais interessadas em
sua implementacédo, além de dedicar especial atencdo a superar algumas das
limitagbes dos anos anteriores, como a tentativa de aumentar a participagado das
mulheres nos Acordos de Algiers (République du Mali, 2020). Outro questionamento
diz respeito as eleigdes para o Conselho Nacional de Transicéo, de 2020, nas quais
as mulheres atingiram menos de 20% dos assentos, numero abaixo da quota de
30% estipulada pela lei de 2015 (Ly et al., 2024).

Ainda, outros desafios mais amplos também dificultaram a concretizacdo do
mandato da MINUSMA em relagdo a Agenda. Uma dessas dificuldades diz respeito
ao papel das mulheres em certas culturas no pais, sobretudo nas comunidades em
que elas tém atuacao restrita a esfera privada. E possivel notar, em tais contextos, a
resisténcia de setores mais tradicionais de certas comunidades malinesas em
relacdo a plena inclusdo das mulheres e a garantia de seus direitos (Wing, 2024).
Com efeito, a manutencdo das estruturas de poder existentes, ancoradas na
dominacdo masculina, torna mais desafiador a concretizagdo de medidas
fundamentais da Agenda WPS no pais. Em algumas provincias da regiao Norte, as
mulheres tém historicamente uma representagdo menor em comparag¢ao com o resto
do pais (Lijn, 2019). Relatos locais indicam receios em apresentar queixas de
violagdes sexuais junto as autoridades, por temer que isso possa afetar a reputagao
das jovens agredidas e prejudicar suas perspectivas de casamento (Gorman;
Chauzal, 2019).



Esse fato chama a atengdo para que as operagdes de paz sejam talhadas
conforme o contexto em que sao estabelecidas, ao mesmo tempo em que também
devem ter o cuidado de nao perpetuar praticas que violem os direitos das mulheres.
E nesse sentido, portanto, que o envolvimento feminino tanto na conceitualizacéo
quanto na operacionalizagcdo dessas missdes deve ser estimulado, o que poderia
contribuir, também, para a propria legitimidade desses mecanismos. Nesse sentido,
a MINUSMA pouco avangou na inclusdo desse grupo em seu ambito, visto que, em
2019, apenas 4% de seu contingente era composto por mulheres (Lijn, 2019).

Esse numero reflete uma série de fatores, como a propria desigualdade no
ambito das operagbes de paz em geral e as hesitagdes de paises em enviarem
contingentes femininos para um cenario em que a violéncia sexual € acentuada (Lijn,
2019). A participagao das mulheres nos mecanismos de verificagao dos processos
de paz também tem sido marginal e, mesmo quando efetivamente incluidas, suas
vozes tendem a ser desvalorizadas, fatos que teriam contribuido para a fragil
consecucao de objetivos importantes da missdo (Armstrong, 2024). Destaca-se,
ainda, a permanéncia de um cenario de inseguranga para mulheres nas regides
Norte e Central, onde a presenca das forgas de paz era mais fragil (Gorman;
Chauzal, 2019).

A despeito dos desafios ainda existentes, o que se pode perceber é que houve
um progressivo reconhecimento em relagéo a contribuicdo da Agenda WPS para a
estabilizacdo do Mali. Ainda que a missdo tenha enfrentado diversos obstaculos,
essa agenda passou a ser elencada como uma das prioridades da MINUSMA ao
longo dos anos, sendo abordada de forma mais integrada em seu mandato (Lijn,
2019). Como destacam Ly et al. (2024), um cenario de conflito oferece
oportunidades para que as dinamicas de género possam ser estruturalmente
modificadas, em prol de uma maior garantia dos direitos das mulheres.

Nesse sentido, as mulheres malinesas tém assumido o papel de agentes
transformadoras, logrando avangar as discussdes sobre essa Agenda e
conseguindo atingir resultados na sua implementag&o. Sua inclusdo nos Acordos de
Paz de 2015, embora em numero inferior aos homens, representou um avango
notavel na participagdo feminina em processos decisorios de alto nivel (Armstrong,
2024). Em relagéo a lei de quotas de 2015, embora os 30% designados ndo sejam

sempre respeitados, as liderangas locais ressaltam a importancia dessa disposicao



para que os esforgos em prol dos direitos das mulheres sejam mantidos (Ly et al.,
2024).

Conclusoes

Os conflitos armados, de maneira geral, ainda constituem parte dos desafios
globais enfrentados pelas Organizacdes Internacionais - como as Nag¢des Unidas -
pelos Estados e pelas populagées. E nitido que, em tempos de guerra, determinados
grupos, como as mulheres e as criangas, se encontram em situagcdo de
vulnerabilidade, constituindo as pessoas sofrem de maneira desproporcional com a
violéncia, haja visto a violéncia sexual e a violéncia de género. Além disso, a
socializacdo em torno de papeis de género pré-definidos (masculino e feminino)
contribuem para explicar o baixo emprego de mulheres nas for¢as armadas, nos
espacos de decisao e nos espacos de construgcao dos acordos de paz.

De maneira mais abrangente, o continente africano ganha destaque com
relacdo a ocorréncia de conflitos bélicos, de operagbes de paz e de episddios de
violéncia e violéncia sexual contra mulheres. Isso significa que os esforgos para
avancgar na promogao de politicas voltadas as mulheres, a paz e a seguranga deve,
necessariamente, perpassar por contribuicdes africanas. E mister, nesse sentido,
entender a maneira como as Operagdes de Paz ocorreram nestes paises, a fim de
identificar as problematicas das Nacdes Unidas em Africa, os desafios enfrentados
pelos paises e organizagbes africanas e o papel das mulheres africanas na
construgao da paz.

A experiéncia da MINUSMA deixa clara a tentativa do mandato de abarcar as
problematicas envolvendo tanto a participagdo quanto a prote¢do das mulheres. O
Mali adotou um total de trés Planos Nacionais de Agao para guiar a implementagao
de acgdes para a promogao da Agenda Global. De maneira mais especifica e
respondendo a pergunta proposta neste trabalho, a MINUSMA buscou implementar
a Agenda MPS focando, primordialmente, nos esforgos de protegao e participagao,
uma vez que mais iniciativas foram desenvolvidas nesse sentido. Isso evidencia uma
falta de acbes e de atengdo aos outros pilares constituintes da Resolugao 1325 e,
ainda, uma falta de integragao de agdes nesse sentido.

Além disso, o caso da MINUSMA traz questdes relevantes que vao além das

tarefas do mandato em si com relagdo a Agenda MPS. Nesse sentido, é importante



ressaltar as relagdes entre a Agenda MPS, sua aplicagdo pelos mandatos do
Conselho de Seguranga, as realidades africanas e a cooperagdo entre estes
mandatos e os agentes locais. Considerando estes elementos, algumas duvidas
ainda persistem com relagao a estas dinamicas: de que forma o UNSC e o Conselho
de Paz e Seguranga da Unido Africana podem tracar relagdes de cooperagdo em
torno da Agenda MPS e das Operagbes de Paz, de maneira que o continente
africano possa se valer das contribuicdes financeiras da ONU, mas avangando a sua
perspectiva regional e empregando os seus proprios esforcos? Além disso, quais
sdo as outras dimensdes dos conflitos que afetam as mulheres? Considerando esta
ultima questdo, o caso da MINUSMA e do Mali, especificamente, apontam
fortemente para as questdes de mudancgas climaticas, que afetam intensamente o
modo de vida, a seguranca e a inclusao econémica das mulheres no pais.

O caso da MINUSMA é da implementagado da Agenda MPS no UNSC e nos
Estados, por meio dos Planos Nacionais, evidenciam algumas lacunas que ainda
necessitam de mais atencgdo, tanto na pesquisa quanto em Relac¢des Internacionais.
No ambito académico, a pesquisa na area de RI ainda precisa estudar os impactos
da socializacdo dos individuos e como isso esta relacionado as violéncias e aos
papeis designados a homens e mulheres na esfera global e nacional de tomadas de
decisdo. Além disso, lacunas ainda residem com relacdo a falta de pesquisas e
politicas, especialmente, que atinjam de maneira mais direta as comunidades locais.
Isto é: onde estdo as mulheres e suas representagdes locais nos espagos politicos?

O processo de estabilizacdo do Mali contou com participagcdo-chave das
mulheres, fossem elas “capacetes azuis” ou liderangas politicas, que vém
contribuindo para o processo de reconstrucdo. Nesse sentido, o caso malinés
demonstra a necessidade de ndao apenas incluir as mulheres nos processos dos
mandatos de operagbes, mas também nos processos de reconstrucao,
representados pelo pilar da reconstrugdo. Dessa forma, a perspectiva africana de
mulheres, paz e seguranga ganha destaque: ndo é possivel desassociar questdes
securitarias do desenvolvimento dos paises do Sul Global e das suas estruturas

sociais de género.
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