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RESUMO

O seguinte artigo tem como objeto de estudo as ferramentas de manutencgao e
analise democratica dentre os paises parte do MERCOSUL e regidao sulamericana,
passando pelas Clausulas democraticas de érgaos multilaterais, sendo eles a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA); Uniao das Nagdes do Sul (UNASUL) E do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), por fim se aprofunda no estudo e entendimento das Missbes de
Observacgao eleitoral. O objetivo da pesquisa é entender como essas ferramentas, criadas e
instauradas com a finalidade de trazer maior credibilidade e integridade para os processos
democraticos dos paises, afetam a estrutura politica interna e a percepgéo internacional
sobre o sistema eleitoral do pais.

Como metodologia, primeiro foi feita um aprofundamento tedrico processo de
formagdo democratica, usando fontes que permitissem entender o contexto geral da
formagédo dos Estados democraticos sulamericanos em relagéo as estruturas ja existentes
do Sistema internacional, Nesse ponto da pesquisa, foi possivel observar que as
democracias do Latino-Americanas sdo marcadas por grandes niveis de vulnerabilidade
externa ao mesmo tempo que, internamente, lidam com uma baixa cultura democratica
vinda da populagéo civil, isso se da devido a formagéo dos Estados democraticos terem sido
determinados por pressdes de adequagao externa. Na etapa seguinte da pesquisa, foi feito
um levantamento de analises prévias sobre o uso e aplicagdo da clausula democratica do
MERCOSUL, fazendo um estudo especifico sobre o caso de Impeachment do presidente
paraguaio Fernando Lugo, em 2012. Essa nova fase da pesquisa permitiu perceber como,
apesar de serem instrumentos de suma importancia para manutencao democratica, a
depender da definicdo de democracia usada por cada organizacdo, a aplicacdo da
normativa pode ser aplicado em funcdo de um objetivo politico especifico, definido pela
tendéncia de argumentacao da organizacgao.

Por fim, a pesquisa se aprofunda no papel das Missdes de Observacéao Eleitoral
e seus principios de organizacdo. As Missdes De Observagdo Eleitoral (MOE) séao
instrumentos de analise de integridade eleitoral de paises que, apesar de serem totalmente
independentes em sua atuagao, sao regidas por um cédigo de conduta e principios comuns,
que determinam, por exemplo, a n&o intervengdo dos observadores no processo eleitoral
interno dos paises, a descricao da atuagéo dos observadores € uma abordagem com foco
em organizar dados e informagbes de maneira clara. As MOEs se debrugam nao s6 a
simples observacdo do pleito eleitoral como também na leitura do momento pré e pods

eleitoral, com o intuito de produzir relatérios com recomendagdes que podem ou nao ser



implementadas pelo Estado. Na pesquisa, foi observado como, apesar de ser de acordo
geral a percepcdo das MOEs como um instrumento importante para a manutencao
democratica, estas também podem ser usadas de maneira politica, a depender do conjunto
de missdes e relatérios divulgados, por exemplo, um Estado pode propositalmente convidar
missées com grande credibilidade e outras com baixa credibilidade, com o intuito de
confundir os eleitores. Essa possibilidade € somada a problematica de sobreposicao de
pareceres, a ser definida como diferentes MOEs podem se posicionar de maneira diferente
em relagdo ao mesmo fato, a depender de sua proépria definicdo politica e capacidade de
articulagéo.

Com isso, conclui-se, de forma parcial, que as MOEs sdao um instrumento de
suma importdncia na manutencdo e acompanhamento democratico dos paises sul-
americanos, entretanto, ndo estdo imunes as articulagdes politicas e interesses multilaterais.
Quando analisado de maneira comparada, se percebe a agcdo das MOEs da UNASUL e da
OEA como as de maior incidéncia dentro do territdério sul-americano, incidéncia essa
diretamente relacionada a abordagem individual de cada uma, o trabalho se inclina a

defender que a existéncia de MOEs vindas de organizagbes regionais sdo de
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1. A implementacao e validagao das democracias da América do Sul

Em analise ao sistema internacional atual, a democracia se estabeleceu como o
modelo politico associado a justica social e estabilidade politica, a implementacado da
democracia em um Estado permitiria uma maior previsibilidade de suas decisdes politicas e
um alinhamento as normas internacionais. O modelo democratico seria, entao, pré-requisito
para o sucesso de acordos comerciais, recebimento de investimentos e ainda para o

estabelecimento de linhas de dialogo multilateral.

Na década de setenta a democratizacdo do Sistema Internacional alcanga um
novo estagio, chamado de “terceira Onda Democratica” (Moreira, 2016), na qual tanto a
politica externa dos Estados Unidos quanto instituicdes multilaterais buscavam incentivar
principios de boa Governanca, que podem ser entendidos como praticas de eficiéncia
institucional e exemplificadas no combate a corrupgdo e aumento da representacéao civil. As
praticas de boa governanga se tornaram critério para acordos de cooperagdao e
financiamento internacional. Essa pratica € chamada de “principio da Seletividade”, e

também norteia decisbes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional.

De forma explicativa, os processos de cooperagdo internacional buscavam
garantias de bom uso dos recursos por meio da garantia de boa governanga interna do pais
recebedor, a qual tinha maior seguridade em estruturas democraticas. Nesse contexto,
governos autoritarios de Estados com altos indices de dependéncia externa, tal qual a
Ameérica Latina, se viram obrigados a iniciar processos eleitorais com o intuito de garantir a
legitimidade e credibilidade junto ao Sistema Internacional. Ndo s6 isso como, se até esse
momento as Missbes de Observacao Eleitoral Internacional (MOEIs) eram vistas como
ameacas a soberania estatal, ao trazer pareceres de agentes externos sobre questbes
domésticas dos paises, a partir desse ponto as MOEIls tornaram instrumentos de suma
importancia para garantir o reconhecimento internacional e comunicar as instituicdes
multilaterais o compromisso dos governos com a boa governanga democratica, seguindo as
normas internacionais e abrindo portas de investimento internacional.

Entrando em questdes praticas das Missdes de Observagao Eleitoral, primeiro é
necessario ressaltar que as MOEIs tém o papel de observacao e recomendacao dentro do
pleito eleitoral, nesse sentido, seus relatérios ndo geram represalias diretas e nem infligem a
autonomia do Estado em definir e aplicar suas regras e processos eleitorais, entretanto, um
parecer negativo a manutencgao de lisura do processo eleitoral de um determinado pais pode
fundamentar penalidades de outros Estados. Tendo isso em vista, a credibilidade e
neutralidade sao caracteristicas centrais na atuacdo dos Observadores, que devem se

comprometer a relatar os fatos sem apresentar posicionamentos diretos, que possam gerar



constrangimentos e desrespeito a soberania do pais que recebeu a MOE. Um exemplo de
boa pratica € o uso do termo “substancialmente livre e justa” para indicar possiveis pontos
de atengéo no processo eleitoral que, apesar de poderem indicar uma quebra na lisura do
processo eleitoral, n&do caracterizam um aparelhamento total do pleito. Esse mecanismo
retérico € um esforgo diplomatico de cumprir com o objetivo da Missdo ao mesmo tempo
que nao se coloca em posi¢ao de confronto direto com o governo anfitrido.

O objetivo das Missbes de observacao eleitoral podem ser definidos entdo, nao
como um objeto de constrangimento aos paises que ndo cumprem os critérios minimos de
integridade eleitoral, mas sim como uma ferramenta de monitoramento de maturidade
institucional e capacidade governamental e burocratica de determinado Estado. Os
observadores se debrugam, principalmente, sobre a integridade eleitoral, ou seja, se todos
os processos do ciclo eleitoral, indo desde o periodo pré-eleitoral até o dia da posse, foram
respeitados em alinhamento as normas internacionais e as regras definidas pela prépria
legislagao interna do Estado. Como exemplo, se for observado algum tipo de pratica durante
a campanha pré-eleitoral de um candidato que quebra as regras do processo determinadas
tanto internamente pela constituicdo do pais quanto reconhecidas pela norma internacional,
a MOE deve apresentar esses dados em relatério e formular recomendagdes que podem ou
nao ser aplicadas pelos Estados.

Seguindo o Guia de Missdes de Observagao Eleitoral do “The Commonhealth” E
possivel entender de maneira profunda como uma missdo de observacao eleitoral é
organizada. O primeiro passo é uma analise pré eleitoral, com o envio de uma equipe para
entender se a condig¢ao politica do pais permitira a atuagdo da observagdo sem restricbes
que causem sua descaracterizagao, ndao so isso, como também se € analisado se as
eleicbes previstas estdo sendo organizadas em real acordo ao processo definido pela
constituicdo do pais. Quanto ao comportamento individual do observador, se orienta a
imparcialidade mesmo fora de acdes oficiais, incluso nas redes sociais e o cuidado especial
com o uso de cores e simbolos que podem indicar preferéncia sobre um candidato. Apods
iss0, a missao se prepara para o processo de observacao de fato. Nessa fase, o observador
deve estar devidamente identificado por uma credencial, ndo sé isso, como seus
apontamentos devem ser baseados na integridade e imparcialidade da informacgao,
separando os fatos importantes e os organizando em informacgdes claras. Para a construgéao
da observagéo, a (Missao de Observagéao Eleitoral (MOE) deve ter total conhecimento tanto
do sistema eleitoral interno do pais, quanto de quais instrumentos de dmbito internacional o
pais participa, como tratados e organizagbes que delimitem o arcabouco normativo a ser

observado e aplicado durante o processo eleitoral.



Os observadores devem, também, analisar se protocolos basicos de normativas
internacionais sobre eleicdes justas estdo sendo corretamente aplicados durante o
processo, como o respeito a periodicidade e se o processo eleitoral estd sendo justo,
imparcial e com real competitividade, se esta sendo respeitado o Sufragio universal, se o
voto é livre e secreto a todos os eleitores, sem nenhum tipo de discriminagao; se é mantida
a liberdade de associagdo e expressido e, ainda, a possibilidade de todos os candidatos
organizarem suas campanhas de forma justa. Quanto ao processo em si, devem ser
analisadas questbes de transparéncia, nao violéncia, uso nocivo de estruturas estatais para
dar vantagens a candidatos especificos, o nivel de educagao civil em relagdo ao processo e
a liberdade de atores de midia realizarem pesquisas e reportagens.

Apesar das MOEs serem um instrumento importante do Sistema Internacional e
sO atuarem em um pais apos convite do mesmo, elas ndo estdo imunes a mudangas
drasticas na seguranga nacional, nesses contextos, as missées podem aplicar protocolos de
seguranga. Em geral, a MOE ¢é organizada tendo um lugar central como ponto focal das
acdes, onde é possivel contatar o responsavel principal da observagao enquanto a equipe é
distribuida em multiplos pontos de votagéo e em todas as fases do dia de votagao (abertura,
processo de votagao, contagem e tabulagdo). As MOEs se preocupam também com o
dialogo com atores externos, mantendo contato direto com atores estatais de referéncia dos
orgaos eleitorais e com outras missdes. Quanto ao tratamento com a midia, qualquer
comentario sobre o processo de votagcao deve ser feito Unica e exclusivamente pelo
responsavel principal da observagao.

Com o levantamento feito, a MOE compartilha um “relatério preliminar”, que deve
ser langado antes da publicacao oficial dos resultados, nele sdo pontuadas as percepgoes
gerais sobre o processo eleitoral, mas sem aprofundamentos. Apds isso, o processo de
observacao continua, sendo produzido o relatério final, documento em que a MOE
apresenta suas recomendacgdes sobre o processo eleitoral. As recomendagdes s&o o
instrumento principal de colaboragdo com o Estado, e devem ser redigidas de maneira clara,
nao so isso, como devem ser agdes possiveis de serem aplicadas no direito interno do pais.
O relatdrio final, também, em complemento ao preliminar, tras as percepgdes gerais sobre o
pleito eleitoral, agora de maneira mais aprofundada e correlacionando os dados com o que
foi observado apds as eleicoes.

Apesar de cada MOE ter sua prépria organizagao, € possivel observar grande
homogeneidade nos processos, essa homogeneidade pode ser analisada na “Declaracéo de
Principios de observagédo eleitoral e codigo de conduta para observadores eleitorais

internacionais”, Celebrado na Organizagéo das Nagdes Unidas, em 27 de Outubro de 2005.



O documento define diretrizes de como uma MOE deve ser organizada, ndo s isso, como
também apresenta um codigo de conduta a ser assinado pelo observador, a fim de
demonstrar o comprometimento com os principios estabelecidos.

A Declaragao determina como objetivo das MOEs a avaliagdo do pleito eleitoral
como um todo, seguindo leis nacionais e regimentos internacionais, além disso, reconhece
que € o povo de um pais que determina a credibilidade e legitimidade de um processo
eleitoral (pg. 3). A missao de Observagdo é uma ferramenta de validagdo da integridade
eleitoral tanto no nivel externo quanto interno, ndo s6 isso, como também & um parametro
de medigao de alinhamento do pais com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
artigo 25, que define que “Todo cidadao tera o direito e possibilidade, sem restricbes
infundadas: de votar e de ser eleito em eleigbes periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestacao da vontade
dos eleitores”.

Se aprofundando nas fontes de Direito internacional que norteiam a construcdo e
manutengdo de democracias, uma outra ferramenta a ser analisada sdo as Clausuras
Democraticas dentro de acordos de cooperagao e integragéo regional. Por definigdo, sao
clausuras que determinam a manutencdo democratica como condicionante da continuidade
do acordo, ou seja, tratados que contém clausuras democraticas determinam punicdes e
condicionalidades aos paises partes que, apos internacionalizada a norma, quebrem a
ordem democratica.

No MERCOSUL, essa estratégia € normatizada dentro do Protocolo de Ushuaia
| e Il, em vigor desde 2002, com esse mecanismo, os Estados Parte se adequam a norma
internacional de garantia de manutencao democratica, ao mesmo tempo que criam um
sistema de autoavaliagdo regional. O protocolo demonstra o amadurecimento da questao
democratica entre os paises membro do bloco ao estabelecer mecanismos especificos de
Direito Internacional que permitam a analise de processos politicos e, quando necessario,
puni¢cdo dos Estados Parte, sob uma definicdo prépria de democracia, sem depender de
mecanismos internacionais extrarregionais, que podem ser vistos como estranhos ao real
contexto politico do Estado e levantar argumentos de interferéncia externa e desrespeito a

soberania.

Apesar de favorecer a autonomia dos paises ao mesmo tempo que satisfaz
expectativas do sistema Internacional, a instauracdo de uma clausula democratica interna
ao bloco nao constitui um completo isolamento a necessidade de validagcado externa. O
Protocolo de Ushuaia demonstra uma vontade politica de contencao de crises e de aumento

de autonomia politica da regido no processo de desenvolvimento democratico, entretanto,



questdes de sobreposicdo de conceitos e pareceres de instituicbes multilaterais ainda
permanecem como sendo pontos importantes na inser¢ao internacional desses paises.

Por fim, é possivel afirmar que a construgdo democratica da América Latina esta
diretamente relacionada a busca por validacdo e legitimidade externa, vinculada a
percepcdo do Estado como uma democracia estavel, nesse contexto os pareceres e
relatérios das MOEIs se tornaram uma ferramenta de suma importancia na consolidagao
das democracias da regido, ndo apenas por sinalizarem o grau de maturidade como
também por indicarem os pontos de atencdo para os pleitos seguintes. Junto a atuacdo das
MOEs, os Estados também fazem uso de clausuras democraticas em seus tratados,
colocando a democracia na centralidade dos processo de integracdo e cooperagao
internacional. Apesar destes mecanismos serem esforgos claros de fortalecimento
democratico, a propria definigdo tedrica do termo “democracia” gera conflitos entre agendas
internacionais, regionais e locais, isso se da pela observacdo de multiplicidade de tipos de
democracia e critérios de analise, as multiplas abordagens geram sobreposi¢cdo de

pareceres de instituicdes internacionais (Hoffman, 2016)

2. O Uso Politico da Clausura Democratica Do MERCOSUL.

Dando continuidade a tematica, é necessario entender os aspectos praticos do
uso de ferramentas de manutencdo democratica pelos Estados, pois se observa que, com o
passar do tempo, os governos aprenderam a usar as ferramentas de forma estratégica em
fungao de seus proprios interesses.
Tendo em vista a importancia das MOEs dentro do contexto de validagao
democratica, ndo é de se admirar que os Estados fagam uso politico de seus relatorios e
pareceres em fungao de interesses proprios. Isso se da principalmente por as missdes de
Observacao Eleitoral poderem ser feitas tanto por entidades externas quanto internas do
Estado, e sua atuagdo depende diretamente da aprovacido ou convite do Estado, convite
que pode estar condicionado as intengdes do governo. Nesse contexto, em conformidade a
(AGOSTINIS, 2022) é necessario entender quais séo os calculos, além da necessidade de
validagao externa, para que um Estado convide uma ou mais MOEs para atestar a lisura do
processo eleitoral.
Em linhas gerais, existe grande uniformidade quanto aos métodos adotados por
cada observacéo, entretanto, cada MOE tem um perfil especifico, que incide na percepgao
de seu relatério. Tendo isso em vista, a depender da tendéncia politica de cada governo,

pode haver maior ou menor alinhamento com determinada MOE, nao s6 isso, como dentro



do contexto de integracao regional, a criagdo de uma Instituicdo de Observacao Eleitoral
esta vinculada a um processo complexo de negociacao, que deve trazer ganhos a todas as
partes envolvidas, sendo vantajosas tanto para paises de democracia fragil por trazerem um
certo nivel de confianga técnica ao processo eleitoral, quanto para paises com democracias
estaveis, pois ao convidarem uma MOE demonstram respeito as normas internacionais e
tém sua expertise reafirmada em contexto extrarregional. Apesar de envolver negociagdes
complexas, a consolidacdo de uma Instituicao de Observacdo Eleitoral é facilitada pela
preexisténcia de organizagdes regionais, o fator principal a ser observado é que, no
processo de construgcdo de um modelo que satisfaca a todos, a MOE pode ter seu carater
principal desvirtuado, colocando sua credibilidade em cheque. Dito isto, pode-se pensar:

1. A Missao de Observagao Eleitoral organizada pela OEA (Organizagdo dos
Estados Americanos) tém grande credibilidade, entretanto, observando a complexidade da
questdo democratica da América Latina, os pardmetros usados para a construgdo do
relatério podem ser questionados, por perpetuar a ideia de interferéncia externa. Nesse
contexto, um parecer de reconhecimento de lisura do processo eleitoral se inclinaria
positivamente a insercdo internacional do pais, mas poderia aumentar a insatisfacdo de
grupos de interesse marginalizados no ambiente doméstico.

2. Analisando a possivel criagdo de uma Missdo de Observagao eleitoral
organizada por uma instituicdo regional, entende-se que esta poderia ser vantajosa, por criar
a possibilidade de apresentacdo de um parecer sob fundamentos mais amigaveis aos
modelos democraticos e constitucionais da regido. Entretanto, ao observar que
determinados Estados enxergam a validacdo da democracia como um fator determinante
para a atragdo de investimento e ndo como uma busca por mais estabilidade interna,
analisa-se também que o custo politico imposto durante as negociagdes para a construcao
da Missdo podem afetar diretamente a credibilidade da mesma, pois esta pode ser
estruturada para fazer analises mais brandas quanto a regimes autoritarios, ou ainda, nao
adquirirem expertise o suficiente para analisar estratégias mais complexas de interferéncia
no processo eleitoral, contexto exemplificado na formacao da MOE da UNASUL.

3. Tendo em vista a questado de soberania, uma missao s6 pode atuar em um
territério mediante convite do Estado, o governo tem ainda liberdade de convidar mais de
uma missao por eleicdo. Tendo isso em vista, a combinagcdo de pareceres e relatérios
podem ser indicativos do uso das missdes de Observacdao como ferramentas de validagéo
retérica de um grupo de interesse especifico. A escolha de mais de uma observagao é
politica e baseada em um calculo de risco dependente do perfil do Estado. Ou seja, o

convite de varios observadores pode demonstrar “desespero” para aprovagao, entretanto, se



dentre as organizagbdes convidadas se vé€ uma assimetria entre o nivel de confiabilidade,
pode ser uma tentativa proposital de confundir o eleitorado.

4. Vale-se dizer ainda que nem sempre um parecer negativo nas eleigdes é
negativo ao governo, se ele “ndao tem nada a perder”, tal mecanismo pode resultar em
fortalecimento da retdrica politica de interferéncia externa, e ser usado para fundamentar
acdes autoritarias e de conflito civil, ndo s6 isso, como também o Estado pode usar de
estratégias menos disruptivas para criar retéricas vantajosas para si, como dar maior énfase
e notoriedade a relatorios que tenham pareceres positivos em relagdo a negativos nas
agdes pos-eleitorais, essa acio resultaria na manipulacdo da opinido publica sobre a lisura
do processo eleitoral.

As missdes de Observacdo Eleitoral sdo uma componente importante do
Sistema de Governanga democratica internacional, mas ndo estdo imunes as estratégias
politicas naturais a atuagao de cada Estado, nesse contexto, apesar das Miss6es medirem a
credibilidade do processo eleitoral dos paises, sua propria credibilidade é posta em xeque
quando seus pareceres e recomendacgdes sdo confrontados com a realidade de fato. Tendo
isso em vista, cada missdo de observagao eleitoral deve ser confrontada com sua prépria
credibilidade institucional, a ser medida por fatores como: Qualidade técnica de seus
relatérios, percepgao da Sociedade Civil quanto a atuagdo da instituicdo e a taxa de
implementacdo das recomendagdes dentro do sistema Eleitoral dos Estados observados.

Enquanto a falta de homogeneidade entre pareceres podem ser usados
politcamente no ambiente doméstico, no nivel internacional podem causar
constrangimentos entre Estados e organizagdes regionais. Como exemplo, um parecer
favoravel do Sistema de Controvérsia do MERCOSUL, em contraponto a um parecer
negativo de um 6rgdo da OEA gera um constrangimento, que pode afetar o curso de
acordos de comércio e até mesmo os fluxos de investimento.

Seguindo essa analise, é possivel exemplificar a dindmica de contrastes entre
conceitos de democracia em casos empiricos do MERCOSUL, que demonstram como as
diferentes formas de se fundamentar um parecer estdo vinculadas a interesses especificos.
Essa possibilidade é criada pela falta de especificagdo sobre o conceito de democracia
defendido pelo bloco econémico dentro do Protocolo de Ushuaia, a indefinicdo permite que
a clausura democratica do bloco seja usada de forma estratégica em fungao de interesses
politicos (MONTE, ANASTAZIA, 2016), devido a isso, a aplicagdo nao segue sempre 0s
mesmos critérios, e sim é analisada a cada caso, sendo diretamente afetada por vontades

politicas do momento.



O fato analisado sera a correlagdo entre a suspensao do Paraguai e a entrada da
Venezuela no bloco. Nos dois momentos, a questado democratica foi levantada como central
para definicdo do parecer dos 6rgaos competentes, entretanto, observa-se que a cada caso
foi usado uma definicdo de democracia como argumentagao: O Paraguai foi suspenso do
bloco tendo base o disposto no protocolo de Ushuaia, apdés o impeachment do ex-
presidente Fernando Lugo, em 2012, votado em menos de vinte quatro horas e motivado
por conflitos violentos entre a populagdo e a policia. O argumento central foi de que o
processo de impeachment se caracterizou como um “Golpe de Estado parlamentar”. A
suspensdo € a punigdo mais branda prevista no Protocolo de Ushuaia, e teve como
consequéncia direta a anulagcido do unico impeditivo de entrada da Venezuela no bloco. O
que se observa, é que para a suspensao foi usada uma abordagem procedimental da
democracia, na qual o fator mais importante € o respeito a protocolos e regras ja definidas
pela Constituigdo. A Adesao da Venezuela ao bloco era defendida tendo base o aumento de
vantagens materiais, em um acréscimo tanto de populagdo quanto de indices econémicos,
além de estender a influéncia do bloco dentro do continente sul-americano. Com
asuspensao do Paraguai, a entrada da Venezuela no bloco foi aceita. Quando analisados os
discursos de lideres que justificavam a entrada do pais no bloco, eram identificados
argumentos baseados no conceito de democracia substancial, ou seja: a entrada do pais no
bloco teve base na analise de indices sociais como definidor da qualidade da democracia,
independente se os procedimentos legais internos estavam sendo respeitados.

Com esse caso, percebe-se como a falta de definicdo de qual o conceito de
democracia defendido pelo bloco causa uma imprevisibilidade quanto a aplicagdo da
clausula democratica na relagdo entre Estados, pois analisa-se que para cada um dos
casos, foi aplicado um conceito diferente de democracia, baseando os argumentos em
fundamentos diversos, escolhidos em fung¢ao do interesse politico dos lideres dos Estados
parte. Como resultado, apesar de demonstrar o comprometimento dos paises em se
adequar ao modelo democratico, o Protocolo de Ushuaia ndo é o bastante para neutralizar a
instabilidade politica da regiao em fungdo das demandas do Sistema Internacional. Mediante
esse cenario, é perceptivel a necessidade de multiplos mecanismos e ferramentas a fim de
garantir a qualidade da democracia dos paises latino-americanos para o Sistema
internacional. E nesse contexto que as Missdes de Observacao Eleitoral ganham ainda mais
espaco como ferramenta de consolidagao e reafirmacdo democratica.

Retomando, entdo, o processo do Impeachment do Presidente Fernando Lugo, é
possivel observar ndo so6 a clausula democratica como também as MOEIls sendo usadas de

maneira estratégica pelos paises, esse processo também demonstra a problematica da



sobreposicdo de normativas entre as missdes de observacdo, que podem ter pareceres
dissonantes sobre o mesmo fato, em outras palavras, casos de sobreposicao e
concorréncia entre organizagbes que partilham membros, mas que, por vezes, partem
de valores diferentes para embasar seu comportamento (BARROS, m.a., 2020).
Analisando o contexto sul-americano, as principais organiza¢des a serem entendidas sdo a
UNASUL, a OEA e o MERCOSUL, sendo as duas primeiras as organizagdes com maior
atuacao e quantidade de membros dentro da regido. A sobreposicdo de pareceres ficam
bem exemplificados na comparagao das condutas da UNASUL e Unido Europeia (UE)
(ALBUQUERQUE, Rodrigues. Et all, 2016). A UNASUL, desde o inicio da controvérsia,
condenou a deposicdo de Lugo, se posicionando de maneira contundente em aplicar
medidas punitivas ao Paraguai, movimento que foi seguido pelo MERCOSUL, com o intuito
de combater 0 mais rapido possivel a crise que se instaurava na regido. Em contraponto, a
UE, que tem em sua cultura a tendéncia de n&o intervengdo em assuntos internos de outras
regides, se posicionou de maneira neutra, direcionando suas criticas ao aspecto juridico do
processo, que demonstraram a vulnerabilidade normativa do Paraguai quanto a golpes
eleitorais. Ja a OEA, apesar de reconhecer a crise, optou pela nao intervengao.

Se aprofundando mais nas diferengas de atuacdo das MOEs, é possivel perceber
ainda uma associacao direta a definicdo da clausula democratica. Em alinhamento a Marina
Andrade e Barros (2020), a UNASUL foi criada no momento de virada a esquerda da
América do sul, e traz em sua definicao democratica uma abordagem mais flexivel e ampla,
em contraponto a definicdo da OEA. Uma outra exemplificacdo apresentada no trabalho
supracitado € a comparacao de posicionamentos da OEA e da UNASUL em casos
especificos de crise nos Estados da regidao, sendo eles o Impeachment do presidente
Fernando Lugo, ja trabalhado em profundidade no trabalho; O Impeachment da presidenta
Dilma Roussef em 2016 sob a alegagdo de descumprimento da Lei de Responsabilidade
fiscal, em uma conjuntura politica marcada pela recessdo econémica e intensa polarizagao
politica, o processo recebeu questionamentos de varios érgaos e em certos momentos foi
apontado como um Golpe Parlamentar, tanto a UNASUL quanto a OEA enviaram
mensagens do Secretario Geral; e renuncia do presidente Evo Morales devido a
instabilidade politica gerada pelas incertezas de lisura no processo eleitoral, que vinham
crescendo com os multiplos arranjos politicos feitos para que o presidente pudesse
concorrer a seguidas reeleigoes.

A analise acima demonstra um relativo alinhamento de posicionamento entre os
organismos regionais, mas deixa claro como a abordagem argumentativa € dependente da

tendéncia argumentativa de cada instituicdo. Outra variavel a ser analisada € a conjuntura



politica criada pela controvérsia e como ela afeta a estabilidade da integracao dos paises
parte da instituicdo, pardmetro que pode ser exemplificado pela diferenca de
posicionamento quanto ao caso do Paraguai, em que a OEA optou pela nao intervencao
apesar de demonstrar preocupag¢des enquanto a UNASUL se posicionou de forma mais
punitiva, com o intuito de conter o mais rapido possivel os danos que a crise poderia trazer a
regiao. Ja quanto ao caso da Bolivia, percebe-se que o esvaziamento politico da UNASUL
resultou em um siléncio da mesma em relagdo ao caso, o que teve como consequéncia a
lideranga da OEA ao construir a narrativa dentro do Sistema Internacional, mesmo que esta
tenha sido questionada posteriormente. Ja quanto ao caso brasileiro, é possivel perceber
como o alinhamento politico da instituicdo com o presidente e o peso do pais na economia
sao fatores relevantes na construgdo de declaragdes e abordagens pelas organizagdes.
Com tudo isto apresentado, é possivel concluir que as missdes de Observacdo
Eleitoral, apesar de uma ferramenta de suma importancia para a manutencdo democratica,
podem ser usadas politicamente tanto pelos Estados, quanto ter sua credibilidade posta a
prova em situagdes de controvérsia. Além disso, comparando O Impeachment do presidente
Paraguaio com a renuncia do presidente Evo Morales, € possivel observar que o vazio de
influéncia deixado pelo esvaziamento da UNASUL aumentou o risco de interferéncia a
soberania dentro dos processos de validagdo democratica. Nesse contexto, a OEA atuaria
como principal instituicdo de Observagao, tendo como consequéncia uma perspectiva Unica
sobre os fatos, causando maiores chances de constrangimentos. Tendo isso em vista, o
proximo tépico se debruga a entender o espago de influéncia e possibilidades do
Observatdrio Das Democracias, MOEI do MERCOSUL, como ator de influéncia na validagéo

democratica dos paises da regiao latino-americana.

3. Observatoério Das Democracias MERCOSUL

O Observatorio das Democracias do MERCOSUL esté vinculado Ao Parlamento do
6rgao (PARLASUR), e tem sua criacao baseada na instauragao da Clausula Democratica do
bloco, pelo Protocolo de Usuhaia. Sua atuacao vai além da Observacao eleitoral, sendo
responsavel também pelo apoio técnico a mesa diretiva do Parlasur, organizagédo de eventos
e publicacbes técnicas, dando énfase ao livro “Sistemas Eleitorais na América Latina e
Caribe”, ndo s6 isso, como o 6rgao também firmou convénios de cooperagdo com a
Universidade Federal da Integragdo Latinoa mericana (UNILA) e com a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Em 2017, o Observatério assina a Declaragdo de
Principios para a Observagao Eleitoral Internacional das Nagées Unidas. O Observatério foi

criado seguindo a Resolugcdo N°26/2008, tendo base o papel de protecao de instituicbes



democraticas do Parlasur, além disso, é regulado pela Resolugdo n°® 7/2009 que define os

principios, objetivos e atribuigdes, junto a forma de atuagao e organizacao do Observatorio.

O primeiro aspecto a ser analisado sobre a atuacao do observatério é a participagao
da MOEI nos processos eleitorais dos paises parte. Como método foi feita uma comparagéao
entre as eleicbes presentes no calendario eleitoral da regido disponibilizado pelo préprio
Parlasul, e os relatérios disponiveis no sitio oficial da organizagao. O objetivo é constatar se
o Observatério é convidado a acompanhar as eleicbes dos paises parte e associados do

bloco ou se a organizagao tem pouca incidéncia.

Equador 5 De Fevereiro de 2023 Seccionais SIM
Paraguai 30 De Abril de 2023 Gerais SIM
Colémbia 29 de Outubro de 2023 Regionais NAO
Brasil 2 do Outubro de 2022 Gerais SIM
Paraguai 18 de Dezembro de 2022 Internas Partidarias SIM
13 de Margo de 2022 Legislativas NAO

Coléombia
29 de Maio de 2022 Presidenciais SIM
b 15 e 22 de Margo de 2022 Internas NAO

eru -

2 De Outubro de 2022 Regionais e Municipais NAO

FONTE: Parlasur. Elaboragao Prépria

No quadro acima foram suprimidos o Plebiscito chileno (2022), as consultas publicas
do Equador (2023), o referendo do Uruguai (2022), Eleicdo Do Conselho Constitucional
(2023) por nao se tratarem de fases do Pleito Eleitoral, Os previstos segundos Turnos
também foram suprimidos. Na Argentina, ndo é feito o convite a missdes de observacao,
entretanto, o acompanhamento é feito pelo Programa de Convidados Internacionais e o
Observatério esteve presente acompanhando as Primarias, Abertas, Simultidneas e
Obrigatérias (PASO) em 13 de Agosto de 2023. Ainda nao estao disponiveis dados de 2024.
Além disso, também estao publicos O informe Final das eleigbes grais do Equador (2021) e
o informe final Das eleigdes Gerais do Peru (2021), estas documentos n&do foram
adicionados a tabela por ndo estarem acompanhados do calendario eleitoral de 2021.

O quadro demonstra uma alta taxa de participacdo do Observatério nos processos

eleitorais da regido, quando de carater geral e presidencial, tendo menor incidéncia em



eleigbes regionais e internas. Tendo isso em vista, é possivel constatar que o Observatorio
cumpre seu papel de protecido democratica, mas tem sua énfase direcionada a eleigbes do
executivo de cada pais. Outro fator importante, é a constatagdo de que todas as eleicoes
observadas pelo MERCOSUL foram também observadas pela OEA, demonstrando uma

sobreposicéo de pareceres.

O préximo passo da pesquisa, € analisar se as recomendacgdes apresentadas pelo
Observatodrio sao internalizadas pelos paises, para isso, foi recortado o Brasil para a analise
comparativa entre as recomendacdes feitas no relatério final das Elei¢des presidenciais
(2022) e as mudancas feitas para as eleicdes municipais (2024). Dentre as onze
recomendacoes feitas pelo Observatdrio duas (VII e VIII) foram direcionadas a igualdade de
Género na estrutura interna dos partidos, que por ndo ser uma entidade publica foi
suprimida da pesquisa; e trés ao Congresso Nacional (IX, X, Xl), quanto as demais
recomendacdes, estas foram direcionadas ao Tribunal Superior Eleitoral. (TSE) As

recomendacdes resumidas podem ser analisadas da seguinte maneira:

I- Recomenda ao TSE a melhora continua do sistema de biometria; Para a elei¢ao
de 2024 foram usadas Urnas Eletrénicas do modelo UE2022, que tém maior velocidade de
processamento de informagao, entretanto, o TSE nao especifica se o0 modelo traz alguma
atualizagdo do Sistema biométrico. O modelo é sistematicamente igual a UE2020, ja
utilizada em 2020.

II- Recomenda que o TSE siga promovendo uma comunicagdo cada vez mais
inclusiva e o acesso de todos ao processo eleitoral, indo além do dia das eleicbes; Quanto a
comunicagdo inclusiva, o TSE distribuiu materiais de orientagéo nos idiomas Nheengatu e
Guarani; Humanizou a voz sintetizada das Urnas, além disso, produziu um Podcast semanal

com informacgdes sobre o pleito eleitoral.

Ill- Recomenda ao TSE uma alfabetizagdo digital midiatica multisetorial, com
campanhas de sensibilizagéo e iniciativas educativas que incluam além da sociedade civil
autoridades politicas, lideres de partidos e meios de comunicagdo; Quanto a educagao
midiatica, o projeto “Educamidia”, feito em uma parceria do TSE com o Instituto Palavra
Aberta, criou novos materiais de treinamento para professores e educadores. Apesar do

avango, as agdes parecem insuficientes para cumprir com a recomendagao.

IV- Se recomenda ao TSE a adogdo de agbes continuas que ajudem a prevenir e
limitar o alcance de noticias falsas, ndo apenas durante o periodo eleitoral; Quanto ao

compate a desinformagédo, o TSE em parceria com a Associagdo Nacional de Editores de



Revistas (Aner) langou duas cartilhas de conscientizagcao sobre o processo eleitoral; Criou o
Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformacédo e Defesa da Democracia (CIEDDE);
firmou memorandos de entendimento com empresas de tecnologia e redes sociais; ampliou
canais de denuncia. Por fim, alterou a Resolugdo n° 23.610/2019, criando regras de uso
para tecnologias especificas durante as campanhas eleitorais e indicando a

responsabilizacdo de Big Techs a Nao retirada de conteudo danoso.

V- Se recomenda continuar as atividades de difusdo de informagdo sobre o
funcionamento da urna eletrbnica e afins, de maneira continua além do periodo eleitoral;
Quanto a difusdo de informagéo sobre as urnas eletrénicas e 0s processo relacionados a
elas, apesar de serem encontrados diversas publicacbes do TSE sobre a tematica, as agbes

ainda aparentam ser insuficientes para cumprir com a recomendacao.

VI-Se recomenda aumentar o tamanho da amostra de fiscalizagdo da prova de
integridade das urnas eletrénicas e dar maior publicidade a realizagcdo. Quanto a amostra de
fiscalizagc&o, a Resolugcéo N° 23.728, de 27 de Fevereiro de 2024 aumenta de 3% para 6% a

mostragem de urnas por zona eleitoral.

IX-Se recomenda impulsionar a discussdo no Congresso Nacional para o
desenvolvimento de sangbes mais efetivas contra Fraudes nas cotas de género. Em 14 de
Setembro de 2023 foi aprovada na camara a PL 4438/23, considerada uma minirreforma
eleitoral, que considerando a fraude de cotas de género como um crime de abuso de poder.

O texto ainda néo foi votado no Senado

X-Se recomenda impulsionar a discussdo no Congresso Nacional com o intuito de
estabelecer mecanismos de inclusdo e diversidade no processo eleitoral. Nao foram

encontradas discussbes sobre o tema no Congresso.

XI-Se recomenda impulsionar a discussdo no Congresso Nacional com o intuito de

de combater as noticias faldas e estabelecer mecanismos de san¢do mais eficazes e
proporcionais ao alcance da noticia. Estdo aguardando votagdo O Projeto de Lei 224/24, que
criminaliza noticias falsas que tenham o intuito de desacreditar a pleito eleitoral; O Projeto de
Lei 2051/24, quecriminalisa noticias falsas sobre assuntos de interesse publico; E necessério
também citar a PL2630/20, conhecido como PL das Fake News que teve sua tramitagdo

encerrada.

4. Conclusoes



De maneira geral, compreende-se que a implementagcdo democratica Sul-
americana se relaciona a necessidade de validacdo externa e de recebimento de
investimentos diretos. Nessa analise, os instrumentos de validacido democratica se tornam
essenciais para esses paises, neste trabalho, foram exemplificados a clausula democratica
do Mercosul e as Missbes de Observacao eleitoral. Conclui-se que, apesar desses
instrumentos favorecerem sim a implementagdao e manutencdo da democracia, a depender
da conjuntura politica, também podem ser usados de maneira estratégica por governos, com
o intuito de dar falsos sinais de legitimidade democratica ou conquistar objetivos
econdmicos. Tendo isso em vista, a presenga de MOEIls de 6rgaos regionais diminui as
chances de interferéncia externa, entretanto, suas capacidades de atuacdo estao
diretamente relacionadas a credibilidade institucional, que deve ser construida em um
ambiente complexo de sobreposicdo de pareceres. Quanto a atuacdo do Observatdrio das
Democracias, € possivel afirmar que tem presenga expressiva nos pleitos gerais e de
presidéncia. No caso especifico do Brasil, foi possivel observar uma alta taxa de
internalizagdo das recomendagdes ao TSE, mesmo que de maneira insuficiente, ja nas
recomendagao ao Congresso Nacional, os avangos foram menores. A pesquisa, entretanto,

ressalta a necessidade de mais dados para conclusdes mais profundas.

REFERENCIAS

AGOSTINIS, G.; CLOSA, C. Democracies’ support for illiberal regimes through sovereignty-
protective regional institutions: the case of UNASUR’s electoral accompaniment missions.
European Journal of International Relations, 28(2), p.417-443. 2022.

ALBUQUERQUE, Rodrigo Barros de; ANDRADE, Joana Maria Barreto de; TATIANE
BRANDAO MOTA CARDEAL, Erica. As eleigdes gerais do Paraguai em 2013: o que dizem
os relatérios das organizagdes regionais e o0s noticiarios locais. Cadernos do Tempo
Presente, [S. L], n. 25, 2016. DOI: 10.33662/ctp.v0i25.5710. Disponivel em:
https://periodicos.ufs.br/tempo/article/view/5710. Acesso em: 5 abr. 2024.

ARGANARAS, Luis F. Castillo. EI MERCOSUR y la agenda democratica: contrastes y
desafios intra y extra zona a 40 afos de su creacion. In: MOLEA, Diego; VAZQUEZ, Maria
Fernanda (org). Memorias de 40 afos de democracia : desafios y logros . Universidad
Nacional de Lomas de Zamora. Facultad de Derecho, 2023 p. 36-56

BARROS, Mariana Andrade. Crises politicas na América Latina: convergéncias e dissensos
entre OEA e Unasul na busca pela democracia. Mural Internacional, Rio de Janeiro,
Vol.11,e48785, 2020

BRASIL. RESOLUCAO N° 23.728, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024. Altera a
Resolugao-TSE n° 23.673, de 14 de dezembro de 2021, que dispde sobre os



procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do sistema eletrdbnico de votacao.
BRASILIA: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-728-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 6 Out. 2024.

COMMONWEALTH SECRETARIAT. Commonwealth Handbook on Election Observation.
Londres, 2019. 144 p.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara conclui votagdo do projeto de lei da minirreforma
eleitoral, 14 Set. 2023. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/997923-CAMARA-
CONCLUI-VOTACAO-DO-PROJETO-DE-LEI-DA-MINIRREFORMA-ELEITORAL. Acesso
em: 6 Out, 2024

CAMARA DOS DEPUTADOS, Projeto criminaliza fake news sobre temas de interesse
publico relevante, 26 agos, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1077985-projeto-criminaliza-fake-news-sobre-temas-de-
interesse-publico-relevante/ . Acesso em: 6 Out, 2024

CAMARA DOS DEPUTADOS, Projeto torna crime a disseminagdo de informac&o falsa sobre
eleigbes, 29 Fev 2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1038735-projeto-
torna-crime-a-disseminacao-de-informacao-falsa-sobre-eleicoes/. Acesso em: 6 Out, 2024

COSTA, Francisco Sousa. Crise democratica, Mercosul e as relagdes internacionais:: o caso
paraguaio de 2012. 2021. 55 f. TCC (Graduagao) - Curso de Relacdes Internacionais,
Universidade Federal do Tocantins, Porto Nacional, 2022.

DAXECKER, Ursula.; SCHNEIDER, Gerald. (2014). Electoral Observers: The Implications of
Multiple Monitors for Electoral Integrity.In: Pippa Norris, Richard W. Frank, and Ferran
Martinez | Coma (Eds.). Advancing Electoral Integrity. Oxford University Press, 2014,
HISTORIA. Parlamento do  MERCOSUL, 2024. Disponivel  em:Histéria
(parlamentomercosur.org). Acesso em 05 abr 2024

HOFFMANN, A. R.. AS ORGANIZACOES REGIONAIS E A PROMOCAO E PROTECAO DA
DEMOCRACIA: reflexdes a partir das praticas de intervengdo democratica na América do
Sul. Caderno CRH, v. 29, n. spe3, p. 47-57, 2016.

MONTE, D. S. DO .; ANASTASIA, F.. Clausula Democratica do Mercosul: indefinicao
conceitual e uso estratégico. Revista de Sociologia e Politica, v. 25, n. 62, p. 11-36, jun.
2017.

MOREIRA, Paula Gomes. Observacao Internacional de Elei¢gdes na Terceira Onda: Haiti e
México em perspectiva comparada. 2016. 218 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-
graduacdo em Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.
OBSERVATORIO DAS DEMOCRACIAS. Brasil — Informe final de la Misién de Observacion
Electoral em las Elecciones Generales de la Republica Federativa de Brasil (2022).

Disponivel em: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/22106/2/parlasur/brasil---




informe-final-de-la-mision-de-observacion-electoral-en-las-elecciones-generales-de-la-
republica-federativa-de-brasil-2022.html. Acesso em: 6 Out. 2024.

OBSERVATORIO DAS DEMCORACIAS. Documentos. Disponivel em: <
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/15242/2/parlasur/documentos.html>.
Acesso em: 6 de Out 2024

ONU, Declaragdo de Principios de observagao eleitoral e codigo de conduta para
observadores eleitorais internacionais. 27 de Out 2005, Nova York. Disponivel em:
https://www.ndi.org/sites/default/files/DoP-POR.pdf. Acesso em: Acesso em: 6 Out. 2024.

PARLAMENTO DEL MERCOSUR. MERCOSUR/PM/SO/DISP. 07/2009 . Reglamento Del
Observatorio de la Democracia del Parlamento del MERCOSUR.16 Mar, 2009, Montevideo.
Disponivel em: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/7355/1/disp-07-
2009.pdf. Acesso em: 6 Out. 2024.

PARLAMENTO DEL MERCOSUR. MERCOSUR/PM/DISP. 26/2008. Que Crea el
Observatorio de la Democracia Del Parlamento Dek MERCOSUR . 18 de ago, 2008.
Montevideo. Disponivel em:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/7495/1/disp-26-2008-esp.pdf. Acesso
em: 6 Out. 2024.

PARLASUL. Calendario Eleitoral 2022. Disponivel em:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/20492/2/parlasur/calendario-
eleitoral-2022.html . Acesso em: 06 Out. de 2024.

PARLASUL. Calendario Eleitoral 2023. Disponivel em:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/21071/2/parlasur/calendario-
eleitoral-2023.html. Acesso em: 6 de Out 2024

PARLASUL. Observatério da Democracia acompanhara as PASO na Argentina com o
Programa de Convidados Internacionais. 11 Ago 2023. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/21662/2/parlasur/observatorio-da-
democracia-acompanhara-as-paso-na-argentina-com-o-programa-de-convidados-
internacionais.html>. Acesso em: 6 Out, 2024

PRECIADO CORONADO, J. A.. La nueva gramatica democratica frente a la integracion
autonoma latinoamericana y caribefa. Sociedade e Estado, v. 29, n. 1, p. 45-72, jan. 2014.

TSE, Educamidia aproxima professores e jovens na luta contra a desinformagao em tempos
de IA. 21 mar, 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/educamidia-aproxima-professores-
e-jovens-na-luta-contra-a-desinformacao-em-tempos-de-ia. Acesso em: 6 Out. 2024

TSE, Eleigdes 2024: confira, em numeros, a grandiosidade do pleito municipal deste ano. 6
de Out 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/eleicoes-2024-confira-em-
numeros-a-grandiosidade-do-pleito-municipal-deste-ano. Acesso em: 6 Out. 2024




TSE, Eleigdes 2024: urnas terdo novo recurso de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia visual, 4 de Abr, 2023. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Dezembro/retrospectiva-2023-producao-
de-novo-modelo-da-urna-eletronica-avancou-no-periodo. Acesso em: 06 Out. de 2024.

TSE, Retrospectiva 2023: produg¢ao de novo modelo da urna eletrénica avangou no periodo,
26 de Dez de 2023 Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Dezembro/retrospectiva-2023-producao-
de-novo-modelo-da-urna-eletronica-avancou-no-periodo. Acesso em: 06 Out. de 2024

TSE, TSE garante compromisso de combate a desinformagado com diversas agdes. 1 Abr,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Abril/tse-garante-
compromisso-de-combate-a-desinformacao-com-diversas-acoes. Acesso em: 6 Out. 2024.

UNICEF, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos. Acesso em:
05 abr, 2024.




