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RESUMO

A crise climatica ja € uma realidade no Brasil e no mundo. Tendo em vista os fenbmenos
catastroficos que tém ocorrido, o presente trabalho busca refletir qual € o papel do Ministério
da Defesa e das Forgas Armadas neste contexto, dada as ameagas a populagao brasileira,
identificadas pela securitizagdo das mudangas climaticas. Para tanto, serdo identificados se
existem agdes e/ou documentos de outras instituicbes brasileiras que apontam para a
necessidade de uma maior participacdo do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas nesta
tematica. Dessa forma, o objetivo que se pretende atingir € apresentar uma diretriz para
melhorar a participagéao do Ministério de Defesa e das Forgas Armadas na formulagdo de
politicas publicas brasileiras que garantam uma maior protecédo no que diz respeito a questéo
climatica. A delimitacdo da pesquisa consiste em realizar um levantamento dos eventos
climaticos extremos ocorridos no Brasil nos ultimos 5 anos (entre 2019 e 2024), identificando
quais foram as instituicbes acionadas para lidar com esses problemas e se houve algum
documento ou relatério gerado que aponta para a demanda de uma agéo mais efetiva do
Ministério da Defesa e das Forgcas Armadas na formulacdo de uma Politica de Defesa
Ambiental brasileira. Além disso, tendo em vista o protagonismo brasileiro no Regime
Internacional de Mudangas Climaticas (RIMC) e a securitizagéo, sera feito um levantamento
se € apontada uma necessidade de uma maior atuacdo do Ministério da Defesa no
posicionamento estratégico e participagdo nas conferéncias internacionais ambientais da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), principalmente as Conferéncias das Partes (COP’s)
no RIMC.

Palavras-chave: crise climatica; For¢cas Armadas; seguranga internacional.



INTRODUCAO

Os impactos das mudancas climaticas para a sociedade internacional sao
catastroficos, conforme mostram os dados mais recentes do Sexto Relatério do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, 2022). Os cientistas do IPCC destacam
que o aquecimento global provoca profundas alteragées no clima terrestre, contribuindo para
a intensificagdo de fendmenos naturais como secas, elevagdo do nivel dos oceanos,
derretimento de geleiras e mudancas nos regimes de chuvas, resultando em inundagdes mais
intensas e frequentes em diversas regides do planeta, além de um aumento na ocorréncia de
furacdes, ciclones e tufbes.

Esses fendbmenos extremos estdo se manifestando com maior intensidade no Brasil,
onde ja vivenciamos a chamada crise climatica. Isso torna o tema urgente, demandando
solugdes eficazes. No contexto brasileiro, as Forgas Armadas tém, entre suas
responsabilidades, uma forte interagdo com o meio ambiente. A preocupagao com a protecio
e preservagdo ambiental ndo é apenas responsabilidade dos individuos, mas também das
instituicdes e organizacbes — em especial do Estado, que deve liderar com uma estratégia
exemplar de desenvolvimento ambiental.

Este trabalho defende que, em face da securitizacdo das mudancas climaticas e do
papel protagonista que o Brasil historicamente ocupa no Regime Internacional de Mudancgas
Climaticas (RIMC), é necessaria uma atuacdo mais ativa do Ministério da Defesa. Essa
atuagao deve incluir a formulagéo de politicas publicas, um posicionamento estratégico e uma
presenga mais destacada nas conferéncias internacionais ambientais da Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU), especialmente nas Conferéncias das Partes (COPs) do RIMC.

O objetivo da pesquisa é apresentar diretrizes para aprimorar a participagao do
Ministério da Defesa e das Forcas Armadas na formulagao de politicas publicas climaticas no
Brasil. Para isso, serao identificadas agdes e/ou documentos de outras instituicdes brasileiras
que possam apontar essa necessidade.

A pesquisa delimita-se a um levantamento dos eventos climaticos extremos ocorridos
no Brasil entre 2019 e 2024, identificando quais instituicdbes foram acionadas para lidar com
esses problemas e se ha documentos ou relatérios que sinalizem a necessidade de uma
atuacdo mais efetiva do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas na construgdo de uma
Politica de Defesa Ambiental. Entre as contribuicdes esperadas para as Ciéncias Militares,
esta a avaliagdo da implementagdo de estratégias de Defesa brasileira relacionadas a
tematica ambiental, considerando que a crise climatica ameaca tanto a populagcdo quanto o
territorio brasileiro e, portanto, exige politicas publicas integradas para garantir a integridade

fisica, econdmica e social do pais. O estudo associa-se diretamente a atividade de Defesa



Nacional e a gestdo organizacional no ambito das For¢cas Armadas, em especial do Exército
Brasileiro.

A primeira segao deste artigo apresenta os estudos ampliados de Segurancga
Internacional (Sl) e a questdo ambiental, discutindo como a seguranca ambiental passou a
ser vista como um componente essencial para a seguranga dos Estados e das populacdes.
Essa abordagem evidencia como fendmenos ambientais extremos, resultantes das mudancas
climaticas, se tornaram fatores de risco relevantes na agenda de Seguranga Internacional,
relacionando-se com os estudos de Defesa e com a subarea de Sl na disciplina de Relagoes
Internacionais. A secao também aborda as principais teorias e perspectivas sobre a
securitizagdo das mudancas climaticas, destacando o papel das instituicdes militares e
governamentais na prote¢ao de recursos naturais e na mitigacado dos impactos ambientais.

Ja a segunda segéao explora o papel especifico do Ministério da Defesa e das Forgas
Armadas no Brasil em relagéo as questdes climaticas, enfatizando suas responsabilidades na
resposta a desastres ambientais e na preservagido da seguranga publica em um contexto de
crise climatica. Essa analise destaca as estratégias e a¢des adotadas pelo Ministério da
Defesa e pelas Forgas Armadas para enfrentar desafios climaticos, incluindo operagoes de
apoio a Defesa Civil, parcerias com agéncias ambientais e participacdo em féruns
internacionais, usando como exemplo as enchentes ocorridas nos anos de 2023 e 2024 no
Rio Grande do Sul.

1. Estudos ampliados de Segurancga Internacional: a questdao ambiental

Na area de Relagbes Internacionais, os estudos de Seguranga Internacional no pos
Guerra Fria, deixaram de basear-se somente na visao classica realista e deram espaco para
novas perspectivas. Com o maior espago para a globalizagcdo e integragcdo dos paises,
advento da nova configuragcdo do sistema internacional, o conceito de Segurancga
Internacional foi alargado. Autores como Buzan, Waever & Wilde (2008) consideraram que
novos fendbmenos passaram a ser vistos como ameagas aos Estados e aos individuos, tais
como: redes terroristas, crises econémicas, epidemias mundiais e variagdes ambientais. A
partir das pesquisas da Escola de Copenhague, a agenda de riscos globais ampliou-se em
relacdo a agenda tradicional.

Segundo Mcdonald (2011) questdes ambientais passaram a ser interpretadas como
ameaca a sobrevivéncia da humanidade, foram securitizadas e passaram a ser incluidas na
agenda de seguranga. Dessa forma, ao reconhecer e elevar o meio ambiente como um tema
de “high politics” na area de seguranga, a questdo passa a ter uma maior atencéo politica,

financiamento de agéncias e ser tratada como prioridade (Buzan, 1998).



Lima et al (2017) apresentam no Atlas da politica brasileira de defesa, um capitulo
dedicado a seguranga ambiental e as mudangas climaticas e mostram que essas tematicas
problematizam as categorias de vulnerabilidade e risco para um pais e sua populacao.
Apresentam ainda, que desde a Rio 92 efetivou-se o papel da ciéncia na comprovagao das
ameacas que representam as mudancgas climaticas para a segurancga dos Estados e que na
Conferéncia das Partes realizada em Paris, em 2015, as negociagdes climaticas evidenciaram
o sentido de ameaca a segurancga coletiva.

Duarte (2023) tras uma importante reflexado acerca da inclusdo do tema de mudancas
climaticas nos documentos oficiais de defesa do Brasil. Segundo o autor, os documentos de
defesa sao manifestagcbes publicas de intengdes e tém como propdsito dar maior
transparéncia a condugao da politica de defesa e incentivar o dialogo com a sociedade. O
pesquisador analisa que, desde a versdo de 2005 da Politica de Defesa Nacional as
mudancas climaticas sdo abordadas e reconhecidas por sua relevancia, mas nao sao citadas
com a profundidade necessaria frente a complexidade e a emergéncia da tematica.

Viola (2002) apresenta um histérico da atuagéo brasileira no Regime Internacional de
Mudangas Climaticas e o protagonismo que o pais assumiu em diversos momentos. Duarte
(2023) relembra ainda, que, o Brasil € um dos paises mais ativos no regime internacional das

mudancas climaticas e afirma:

[...] faz-se necessario que o Brasil continue desempenhando o seu
papel nos foros internacionais, de modo a usar sua capacidade de
fazer sua voz ser ouvida e de influenciar a constru¢ao de normas
internacionais. Toda negociagdo pressupde um grau de concesséo,
para que o Brasil aceite compromissos em troca de outras vantagens.
Portanto, posigbes que dificultem esse dialogo tendem a reduzir o
interesse de outros atores internacionais a conversar com o Brasil,
reduzindo a capacidade diplomatica brasileira em moldar o regime
internacional e, consequentemente, colocando o0s interesses
nacionais em risco. E importante que os documentos de defesa
transmitam o entendimento sobre a relevancia de se respaldar o
multilateralismo, o regionalismo e a cooperagéo. O poder dissuasorio
também é reforcado quando as instituicbes nacionais demonstram
unido em sua postura internacional (Duarte, p. 8, 2023).

Isto posto, Duarte (2023) ainda afirma:

Tradicionalmente, recorre-se ao emprego das Forcas Armadas em
carater emergencial, para sanar situagdes de crise provocadas pela
falta de politicas publicas eficientes. Embora predomine nos
documentos de defesa uma leitura de que as mudangas climaticas
seriam pretextos para legitimar ameagas tradicionais, a historia
recente mostra que as Forcas Armadas brasileiras foram acionadas
para conter ameacgas nao tradicionais geradas justamente pelas
mudancgas climaticas, como ag¢des humanitarias em resposta a
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desastres, combate a incéndios florestais, combate a crimes
ambientais, oferta de servigos publicos basicos para populagdes
isoladas, bem como acesso a agua no semiarido brasileiro. Essas
situagdes tendem a ficar mais frequentes e graves diante do aumento
de eventos climaticos extremos (Duarte, p. 9, 2023)

Por fim, Duarte (2023) conclui que as instituigbes brasileiras deveriam ser mais
proativas ao incorporar os desafios decorrentes das mudancas climaticas na formulagao e na
condugao da politica de defesa e traga sete recomendagdes para que esse objetivo seja

alcancado. A sétima recomendacédo guiara esta pesquisa:

Aproximagao com outras instituicbes que lidam direta e indiretamente
com as mudancas climaticas. Nesse sentido, ndo se trata de apoio que
o Ministério da Defesa e as Forgas Armadas sempre prestam, mas um
esforco de orquestracdo das politicas publicas, que devem ser
formuladas em conjunto desde o inicio (Duarte, p. 11, 2023)

Considerando a gravidade do problema do ponto de vista de seguranga, para que as
Forcas Armadas constituam um exemplo de determinacgédo e eficacia, contribuindo de forma
significativa para o Brasil alcangar as metas que assumiu no RIMC, é de extrema importancia

que uma Politica Ambiental de Defesa seja construida em conjunto com outras instituigdes.

2. A Questao Climatica no Brasil, O Ministério da Defesa e as Forgas Armadas

As Forcas Armadas tém uma interacdo especial com o meio ambiente. Por isso,
devem ter uma responsabilidade alargada na adogédo de procedimentos que visem a sua
preservacao. Para conciliar exigéncias ambientais cada vez mais robustas, um Plano Nacional
de Defesa pode ser formulado juntamente com outros 6rgéos do governo, além do Ministério
da Defesa.

Dessa forma, conforme apresentado, a primeira etapa deste estudo sera um
levantamento dos eventos climaticos extremos ocorridos no Brasil nos ultimos 5 anos (2019
a 2024) e quais foram as instituigdes envolvidas neste processo. Dessa forma, sera buscado
se houve alguma diretriz, documento ou relatério que apontasse uma maior participacao das
Forcas Armadas e do Ministério da Defesa nestes processos de formulacbes de politicas
publicas.

Na segunda etapa do trabalho, sera feito outro levantamento se ha uma demanda para
o Ministério da Defesa participar de forma mais efetiva das reunides da ONU em conjunto
com o Ministério de Relagbes Exteriores, Ministério de Ciéncia e Tecnologia etc., tendo em
vista a securitizacdo das mudancas climaticas e o papel importante que o Brasil possui no
RIMC.



2.1 Eventos climaticos extremos ocorridos no Brasil (2019 - 2024)

Carvalho e Bernardino (2023) conceituam que os eventos climaticos extremos séo
desastres catastréficos, que surpreendem por sua magnitude, frequéncia e intensidade e
geram consequéncias graves quando ocorrem. Os desastres ambientais, podem ser definidos
como eventos de causa natural, humana ou mista, mediados por alguma degradagao do meio
ambiente e possuem causas que desobedecem os pilares da sustentabilidade no que se
refere as dimensdes econdmica, social e ambiental. (Carvalho e Bernardino, 2023)

A Organizagao Internacional para Migragao (OIM) alerta que os representantes da
sociedade civil no Brasil tém apresentado a urgéncia da discussao sobre o Plano Nacional de
Adaptagéo sobre Mudangas Climaticas e o Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC).
Tendo em vista que nos ultimos anos a sociedade brasileira, especialmente a populagdo mais
desfavorecida, tem sofrido de Norte a Sul grandes perdas socioeconémicas e ambientais
devido a fendbmenos meteoroldgicos extremos (OIM, 2017).

Ane Alencar, diretora adjunta do Instituto de Investigacdo Ambiental da Amazoénia
(IPAM) afirma que a frequéncia e a intensidade do El Nifo foi modificada pelo aquecimento
global, intensificado pelas causas humanas. Dessa forma, eventos climaticos extremos como
0s que aconteceram na Amazénia, ocorrem por conta do desmatamento para a producao da
agropecuaria (OIM, 2017).

Segundo o Atlas Digital de Desastres no Brasil, entre os anos de 2019 e 2024 (Mapa
1), dentre alagamentos, enxurradas, eroséo, estiagem e secas, granizo, incéndio florestal,
inundagdes, movimento de massa, onda de calor e baixa umidade, onda de frio, tornado,
vendavais e ciclones e chuvas intensas, teve o registro de: 14.348 ocorréncias, 101.673.418
de total de afetados, 2.653.536 desabrigados e desalojados, 1.290 ébitos, danos totais de
R$39.727.450.440,77 e prejuizos de R$221.483.786.322,95 (ATLAS DIGITAL, 2024).



Mapa 1: Desastres naturais ocorridos no Brasil de 2019 a 2024
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Fonte: Atlas Digital, 2024.

Em 8 de abril de 2019, o Rio de Janeiro enfrentou uma tempestade que despejou mais
de 300 mm de chuva em um periodo de 24 horas, deixou dez mortos e transformou muitas
ruas da cidade em rios, destruindo a infraestrutura urbana e isolando os moradores. Houve
deslizamentos de terra e bairros inteiros ficaram alagados. Quatro dias depois da tempestade,
dois edificios construidos no bairro da Muzema desabaram matando mais 24 pessoas
(Pinheiro, 2019).

Na ultima semana de abril de 2019 ocorreu outra forte tempestade no litoral entre Sao
Paulo e Rio de Janeiro. A chegada de uma zona de baixa pressdo e as aguas quentes do
Atlantico Sul contribuiram para alimentar o fenémeno. Em llhabela, os ventos alcangaram 127
km/h e foram registradas duas mortes. Em diversos outros pontos do litoral do Sudeste foram
registrados prejuizos a infraestrutura (Pinheiro, 2019).

Em 2020, a regido Sudeste do Brasil registrou enchentes e deslizamentos provocados
por chuvas intensas. Em Minas Gerais, em Belo Horizonte 56 mortes foram relacionadas com
as inundagles e deslizamentos de terra. Foram mais de 90 mil pessoas temporariamente
desabrigadas e houve pelo menos R$1,3 bilhdo (US$240 milhdes) em perdas computadas
pelos setores publico e privado (Constantino, 2021). Do total, 41% podem ser atribuidos as

mudangas climaticas induzidas pelo homem, segundo cientistas da FAPESP, em projeto
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realizado em colaboragdo entre instituicdes do Reino Unido e do Brasil, no qual estao
incluidos o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o Centro Nacional de
Monitoramento de Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) e a Universidade de Sao Paulo
(USP).

Os pesquisadores também realizaram modelos climaticos, analisaram os Relatdrios
do IPCC e realizaram o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD). Nesse
sistema, membros da Defesa Civil ou de 6rgao governamental local preenchem formulario
com as ocorréncias dos desastres até dez dias apods o registro. (Constantino, 2021).

Em Dezembro de 2021 houveram mais chuvas intensas e deslizamentos de terra
devastadores, como o ocorrido nos estados de Minas Gerais e Bahia. As fortes precipitacdes
causaram deslizamentos que deixaram 12 mortos e desalojaram mais de 6.000 pessoas.
(INMET, 2021; OCHA, 2021).

Em 15 de Fevereiro de 2022, 94 pessoas morreram nas enchentes e deslizamentos
de terra que atingiram Petropolis no estado do Rio de Janeiro, onde registrou 210 mm de
chuva em apenas trés horas. A média de todo o més & de aproximadamente 200 mm. Essa
foi a chuva mais forte registrada na cidade desde 1932. Centenas de casas sofreram algum
dano e um total de 439 pessoas foram desabrigadas. Uma enorme operagéo da Defesa Civil,
dentre helicopteros estaduais, bombeiros, policiais civis e militares conseguiram resgatar 24
pessoas com vida das inundagdes e dos destrogos dos deslizamentos de terra (Davies, 2022).

Em 2023, segundo a secretaria-geral da Organizagéo Meteorolégica Mundial (OMM),
Celeste Saulo, afirmou que “infelizmente, 2023 foi um ano de riscos climaticos recordes na
América Latina e no Caribe”. No Brasil, foram registrados 12 eventos climaticos extremos,
sendo nove deles considerados incomuns e dois sem precedentes. Cinco ondas de calor, trés
chuvas intensas, uma onda de frio, uma inundagao, uma seca e um ciclone extratropical foram
reportados pela OMM (Neddermeyer, 2024)

A Amazonia sofreu com um calor intenso em julho de 2023, o que foi considerado uma
das piores secas ja registradas. Além disso, muitos incéndios florestais ocorreram. Foram
registrados 22.061 focos em outubro, o pior recorde para o més desde 2008, o que contribuiu
para uma fumaca intensa que impactou toda a populagdo de Manaus, estimativamente 2
milhdes de pessoas. Além disso, no estado do Acre, fortes chuvas e o transbordamento do
rio Acre inundaram vastas areas da capital Rio Branco, em 23 de marco de 2023. A cidade
registrou 124,4 mm de chuva em 24 horas (NEDDERMEYER, 2024).

Em 21 e 22 de fevereiro de 2024, ocorreu um deslizamento de terra no bairro Recreio
das Bandeirantes, na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, onde houve um registro de
42,8 mm de chuva. Regibes fora da capital do estado, como Barra do Pirai, Japeri, Mendes e
Nova Iguagu tiveram os piores danos, 8 mortes foram relatadas no estado como resultado de

incidentes causados pela chuva forte. Centenas de casas foram danificadas, deslocando
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cerca de 600 pessoas. O corpo de bombeiros realizou mais de 137 intervencdes no espaco
de 24 horas, incluindo o resgate por helicoptero de um homem preso nas aguas da enchente.
(DAVIES, 2024)

Setembro de 2024 foi marcado por secas e calor extremos em regides como Parana,
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, sul do Mato Grosso e de Goias, com cidades como Cuiaba
(MT) e Aguas Clara (MG) registrando temperaturas de 430 C. (INMET, 2024).

2.1.1 Os desastres no Rio Grande do Sul: levantamentos de 2023 e 2024

Em 4 de setembro de 2023, um ciclone extratropical trouxe fortes chuvas, ventos e
tempestades de granizo, que causaram vitimas e fortes danos em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul, no Brasil. Comunidades inteiras foram isoladas e pessoas esperaram para
serem resgatadas. Os meteorologistas explicam que as condi¢des do El Nifio influenciaram
os sistemas meteorolégicos normais, trazendo frentes frias, baixa pressdo e ciclones
extratropicais que levam a maior frequéncia e intensidade de chuvas. (OCHA, 2023)

De acordo com a avaliacdo da Defesa Civil do Rio Grande do Sul, o clima severo
afetou os niveis dos rios que subiram 17 metros acima da média, obstruindo o acesso da
capital Porto Alegre e das regides do norte do estado. (OCHA, 2023) Em 14 de setembro de
2023, o governo estadual do Rio Grande do Sul, Brasil informou que houveram 354.711
pessoas afetadas, 940 pessoas com ferimentos e 25.855 deslocadas. (OCHA, 2023)

Em 17 de Maio de 2024 o estado enfrentou a sua pior tragédia. O numero de vitimas
e os danos foram ainda maiores do que os de 2023. Apds a continuagao das fortes chuvas
que afetaram a regido desde o inicio do més, inundagdes desencadearam deslizamentos de
terra e lama. A Defesa Civil do Rio Grande do Sul relatou, até 16 de maio, mais de 151 mortes,
104 pessoas desaparecidas, 806 feridos, 540.200 desabrigados - dos quais cerca de 77.200
evacuados em varios abrigos - e um total de aproximadamente 2.282.000 pessoas afetadas
em 461 municipios. Mais de 76.600 pessoas foram resgatadas. (OCHA, 2024)

A diretora de Politicas Publicas do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazobnia) Gabriela Savian alertou: "Eventos climaticos extremos como as chuvas
catastroficas que paralisaram o Rio Grande do Sul seréo cada vez mais frequentes, exigem
uma atuagdo enfatica para seu enfrentamento e medidas urgentes de combate ao
aquecimento global. As chuvas ja afetaram rios de todo o estado, impactando milhares de
pessoas. O desmatamento deve ser controlado e a ciéncia deve ser levada em consideragao
para a tomada de decisdo nos planos de agdo emergenciais decorrentes da urgéncia no
atendimento” (Guaraldo, 2024).
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2.2 A participacao das Forgas Armadas e Ministério da Defesa nos eventos climaticos
ocorridos no Brasil (2019 - 2024)

O apoio das Forgas Armadas (FA) as politicas ambientais no Brasil, com base na Lei
Complementar n® 97 de 1999, estabelece diretrizes gerais para a organizagao, preparo e
emprego das FA, incluindo a¢des subsidiarias voltadas para o desenvolvimento nacional e
Defesa Civil. Nesse sentido, a participacdo das FA e do Ministério da Defesa nos eventos
climaticos ocorridos no Brasil, entre os anos de 2019 e 2024, foi fundamental para mitigar as
consequéncias de desastres naturais e emergéncias humanitarias em varias regides do pais
(Gomes Filho, 2024; Mattos, 2023).

A atuacédo das Forcas Armadas — Exército, Marinha e Aeronautica — em operagdes
de assisténcia humanitaria destaca-se também nas a¢des realizadas em resposta a desastres
naturais e crises socioecondmicas. As operacdes de assisténcia humanitaria das FA também
incluem suporte logistico a brigadistas no combate a incéndios florestais em areas criticas,
como na Amazébnia, e ajuda a populagdo de Petropolis apds deslizamentos de terra
provocados pelas chuvas intensas de 2022 (Mattos, 2023).

Mattos (2023) ressalta outros exemplos, como a Operagao Acolhida, que atende
refugiados venezuelanos em Roraima desde 2018 e foi ampliada diante de desafios climaticos
e infraestrutura precaria nas comunidades fronteiricas, mostrando o compromisso das FA com
a assisténcia humanitaria em regides remotas e vulneraveis. Ademais, em 2023, a seca
severa no Amazonas, que baixou drasticamente o nivel dos rios, isolou diversas comunidades
e levou as FA a atuarem na distribuigdo de agua, alimentos e medicamentos. Embarcacbes e
helicépteros foram mobilizados para vencer as dificuldades logisticas e garantir o acesso das
comunidades a suprimentos essenciais, refletindo a importancia do Ministério da Defesa em
assegurar resposta humanitaria em condi¢des naturais extremas.

Os fenbmenos climaticos severos, combinados com fatores politicos, econémicos ou
demograficos, podem atuar como catalisadores de conflitos internos em paises vulneraveis,
o que pode demandar o emprego de forgas brasileiras em missdes de estabilizagao,
geralmente no ambito de um esforgo multinacional, sob a égide de organismos multilaterais
como a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA). As mudangas climaticas terao um impacto maior sobre as nagdes menos preparadas
para enfrenta-las. Observa que, nessas regibes, as consequéncias negativas para a
seguranga humana agravardo tendéncias desestabilizadoras preexistentes. Embora as
mudancgas climaticas afetem as nagbes mais ricas e desenvolvidas, estas possuem maior
capacidade financeira e governamental para mitigar os impactos, diferentemente dos paises

pobres e em desenvolvimento (Gomes Filho, 2024; Mattos, 2023).
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Diante desses cenarios, o papel das FA em ag¢des subsidiarias tornou-se cada vez
mais relevante, apoiando a Defesa Civil na preparagao e resposta direta a desastres, tanto
em agdes preventivas como em intervengdes emergenciais. As operagdes tém reforgado a
importancia estratégica das For¢gas Armadas na seguranga das comunidades afetadas e na
resiliéncia nacional frente as mudancgas climaticas, contribuindo tanto para o bem-estar da
populagdo quanto para a defesa dos interesses nacionais em areas de fronteira e regides
ambientalmente sensiveis.

A seguir serdo apresentadas como exemplo duas operag¢des das Forgas Armadas

realizadas durante as enchentes de 2023 e 2024 no Rio Grande do Sul.

2.2.1 Operagao Taquari 1 - 2023

Com a utilizagao de 12 embarcacdes, 9 aeronaves, 115 viaturas de transporte, 35
viaturas especializadas de engenharia, 25 barracas e 9 cisternas, a primeira fase da Operagao
Taquari | mobilizou as Forgas Armadas em diversas frentes para enfrentar a crise causada
pelas enchentes no Rio Grande do Sul. As equipes realizaram busca e resgate de vitimas,
além de evacuagbes aeromédicas para transporte urgente de feridos. Foram montados pontos
de apoio para o transporte de desabrigados e triagem, onde foram distribuidas roupas,
alimentos e agua potavel para atender as necessidades basicas da populagdo afetada. As
Forcas Armadas também coordenaram a alimentagdo de equipes de bombeiros e outros
profissionais em campo, bem como a montagem de abrigos temporarios para proteger as
familias desabrigadas (Brasil, 2023).

Segundo o Ministério da Defesa (2023), cerca de mil militares da Marinha, do Exército
e da Aeronautica foram mobilizados para atuar em 32 municipios do Rio Grande do Sul, entre
eles: Alegrete, Arroio do Meio, Arroio Grande, Cachoeira do Sul, Canoas, Cerrito, Colina,
Cristal, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, ljui, Jaguardo, Lajeado, Montenegro, Mugum,
Nova Santa Rita, Passo Fundo, Porto Alegre, Pedro Osério, Quarai, Quinta, Rio Grande, Roca
Sales, Rosario do Sul, Santa Maria, Santa Teresa, Santiago, Sdo Borja, Sao Gabriel,
Uruguaiana e Venancio Aires.

A operacéo incluiu a desobstrucéo de vias para restabelecer o acesso a comunidades
isoladas, empregando maquinas de engenharia em grande escala para a remogéo de
destrocos e lama que bloqueavam estradas e ruas. As equipes realizaram controle de danos
estruturais, oferecendo apoio médico com unidades de atendimento e assisténcia basica para
prevenir doencas e atender feridos. Além disso, a operacéo viabilizou a instalagéo de sistemas
de comunicacio por internet, essenciais para a coordenagao das atividades de socorro e

comunicagdo com os servigos de emergéncia e civis (Brasil, 2023).
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https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/forcas-armadas-concluem-acoes-de-apoio-a-populacao-atingida-por-chuvas-no-sul-do-pais

2.2.2 Operagao Taquari 2 - 2024

A experiéncia adquirida na Operacgdo Taquari | fortaleceu e aprimorou a capacidade
de resposta das Forcas Armadas. Com isso, no dia 30 de abril de 2024 deu-se inicio a Taquari
II, ampliando sua eficiéncia em situagbes de emergéncia e em operagbes de socorro a
desastres. Essa etapa teve um foco renovado e expandido, com uma maior integragéo das
Forgas Armadas, Defesa Civil e outras agéncias para lidar com a crise prolongada. Além das
atividades da primeira fase, a Operagao Taquari Il reforgou a seguranga publica e intensificou
o transporte de suprimentos médicos e de emergéncia, devido ao aumento da demanda das
comunidades ainda em recuperacgéo dos eventos de setembro (Brasil, 2024).

Ao longo de dois meses, a operagdo mobilizou cerca de 19.500 militares da Marinha,
do Exército e da Aeronautica ao longo de dois meses. Durante esse periodo, foram montadas
123 casas provisérias enviadas pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), com
capacidade para abrigar aproximadamente 3.700 pessoas. Além disso, também houve
esforgos significativos na recuperagéo de infraestruturas danificadas, como escolas e
hospitais (Brasil, 2024).

A operagao teve seu foco voltado para a na limpeza das areas afetadas, com a
remocao de grandes quantidades de entulho e a instalagdo de pontes temporarias para
restabelecer o trafego. Um aspecto importante da operagado foi a instalagdo de estagbes
moveis de tratamento de agua, que geraram mais de 263 mil litros de agua potavel. Além
disso, contou com a supervisdo do Exército no transporte de donativos, doados de diversas
regides do Brasil, como alimentos, agua, roupas, material de higiene e medicamentos, sendo
que a prioridade tem sido o transporte de cobertores e roupas de frio devido a queda de
temperatura na regido. A operacdo também se destaca como a maior campanha humanitaria

ja registrada no Brasil (Assuntos Militares, 2024).

2.3. Ministério da Defesa, Forcas Armadas e participagdo em reunides climaticas

internacionais

Na composigdo do Ministério da Defesa ainda nao ha um setor especifico para lidar
com mudangas climaticas, apesar de alguns esforgos ja estarem ocorrendo, como por
exemplo, a Primeira Conferéncia Internacional para discutir mudancas climaticas e defesa
realizada pela Escola Superior de Defesa, ocorrida em Brasilia, nos dias 28 e 29 de Junho de
2023. (BRASIL, 2023b)

Outra conferéncia internacional que abordou a questdo climatica, foi a XVI
Conferéncia dos Ministros de Defesa das Américas (CMDA), ocorrida na Argentina no dia 16

de Outubro de 2024. Neste contexto, foi assinada a Declaragdao de Mendoza, que consolidou
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o entendimento dos vinte e dois paises em relagédo a areas como ciberdefesa, inteligéncia
artificial, desafios climaticos, mulheres, paz e seguranga, assisténcia humanitaria e
cooperacdo em caso de desastres. A solugdo para essas tematicas, perpassa esforgos
comuns e cooperacgao internacional, tendo em vista que estes paises enfrentam problemas
similares. (BRASIL, 2024a)

Por outro lado, nas conferéncias internacionais que tratam especificamente sobre as
mudangas climaticas, como as Conferéncias das Partes (COP’s), observa-se uma baixa
participacdo do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas enquanto delegacgao,
representando o Brasil. Tendo em vista que a maior participacdo nas negocia¢des
internacionais é a do Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e Ministério de Relagdes Exteriores (APEX, 2023).

Tendo em vista a importancia do tema, observa-se que o Ministério da Defesa e as
Forcas Armadas deveriam participar de mais conferéncias internacionais que abordam os
desastres naturais provenientes dos eventos climaticos extremos, para discutirem medidas

de adaptacao.

Consideragoes Finais

Diante das crescentes ameacas impostas pela crise climatica, este trabalho ressalta
que a seguranga nacional do Brasil precisa urgentemente incorporar a dimensao ambiental
como um dos pilares estratégicos de sua defesa. As mudangas climaticas nao apenas
amplificam riscos internos, como desastres naturais e impactos socioeconémicos, mas
também posicionam o pais em um cenario global que exige compromisso com praticas
sustentaveis e colaboragdo internacional. As Forcas Armadas brasileiras, tradicionalmente
focadas na protecgao territorial e soberania, tém agora a oportunidade — e a responsabilidade
— de se reinventar para responder a esses novos desafios.

Apesar das intervencdes importantes das Forcas Armadas em desastres naturais
recentes, como enchentes e secas extremas, a acdo do Ministério da Defesa ainda é
majoritariamente reativa e pontual, carecendo de uma politica estruturada e permanente para
adaptacédo climatica. Essa lacuna aponta para a necessidade de uma abordagem integrada,
na qual as questdes ambientais sejam incorporadas desde a formulagao de estratégias até a
execucdo de politicas preventivas. A criagcdo de um setor dedicado ao planejamento e a
execucgao de politicas de defesa ambiental, bem como a alocagéo de recursos especificos,
seriam passos fundamentais para garantir uma resposta mais agil e eficaz.

Recomenda-se, portanto, que o Brasil adote uma postura mais proativa e sistémica:
implementar um Plano de Defesa Ambiental que inclua o monitoramento continuo de riscos,

a capacitacdo de pessoal militar para situagbes de crise ambiental e a integragdo com
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agéncias civis e organizagdes internacionais. Além disso, uma participagdo mais significativa
em conferéncias e féruns climaticos internacionais fortaleceria a voz do pais na luta contra as
mudangas climaticas, demonstrando um compromisso firme com a seguranga global.

Em sintese, o enfrentamento dos impactos das mudangas climaticas exige uma
expansao do conceito de defesa nacional, de modo a incluir a protegdo ambiental como
elemento essencial de seguranga. Com isso, o Brasil ndo apenas protegeria melhor sua
populagao e recursos naturais, mas também reforgaria sua posigao estratégica e seu papel

de liderancga no cenario internacional.
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