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Resumo: O objeto do presente trabalho é a atuacdo do Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), anteriormente chamado de Cooperacion Andina de Fomento, no
desenvolvimento do projeto da Hidrovia Uruguai-Brasil (HUB). O CAF é um banco de
desenvolvimento fundado em 1970, sendo formado por 21 paises - 19 da América Latina e o
Caribe, Espanha e Portugal - e por 13 bancos privados da regiao (CAF, 2024). A instituicao
objetiva a integracdo econdmica e desenvolvimento social entre seus paises membros,
tendo como objeto a promogao do desenvolvimento sustentavel e da integragcdo regional
(CAF, 2022b). Para atingir seus objetivos, servicos como cooperacao técnica e linhas de
crédito sao oferecidos aos membros (CAF, S.d.).

Instituicbes como o CAF, isto é, Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs),
tém como foco investimentos que produzam desenvolvimento sécio-econémico (COSTA,
FORERO GONZALEZ; ALMEIDA, 2014). Sao instituigdes financeiras publicas, fundadas e
mantidas com contribui¢cdes dos paises membros e outras fontes. De uma forma geral, estas
instituicbes ndo apenas possuem recursos para projetos de investimento, mas também
dispdem de recursos financeiros e técnicos para fornecer assisténcia técnica a paises,
estados e municipios.

O projeto da hidrovia foi formalizado no ano de 2010 pelo Acordo sobre o Transporte
Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, apdés anos de negociagdes no ambito da
Comissao Mista Brasileira-Uruguaia para Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM)
(CLM, 2010). Seu objetivo é aprofundar o processo de desenvolvimento e integragéo
regional entre Brasil e Uruguai na regidao da referida bacia hidrografica, por meio da
infraestrutura.

No sistema internacional as interacbes entre os atores sao inevitaveis, sendo que
nelas estdo envolvidos multiplos interesses. Diante disso, as negociagbes acerca de
determinados temas entre os atores podem muitas vezes se tornarem conflituosas e exigir
altos custos para as partes, podendo até mesmo resultar em impasses e prejudicar as
percepgdes que os atores tém uns dos outros. Nesse contexto, as instituicdes internacionais
surgem como uma ferramenta que auxilia os atores a moldarem expectativas e diminuirem
custos, pois buscam satisfazer seus interesses negociando com outros atores (KEOHANE,
2005).

A CLM, instaurada na década de 60, tem sido o espaco institucional onde sao
negociados compromissos relacionados ao aproveitamento otimizado dos recursos hidricos
compartilhados da Bacia da Lagoa Mirim de maneira a suscitar desenvolvimento econémico
e integracdo regional (CLM, 1963-1974). Durante a década de 70, a CLM recebeu
alteragbes em seu arranjo administrativo de modo que fosse solidificada uma estrutura
institucional, por meio do Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos

Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, aprimorando sua atuagao em



assuntos técnicos, econdmicos e sociais (BRASIL, 1977). Nas Instituicdes Internacionais, a
cooperagao é resultado da coordenagao de politicas entre os atores de maneira a satisfazer
seus objetivos individuais.

Contudo, as instituicbes, por serem compreendidas como normativas, nao tém
capacidade de forcar a acdo dos atores, assim sendo, apenas assinalam o que eles
necessitam fazer (SIMMONS; MARTIN, 2002). No dmbito da CLM e designada ao corpo
técnico da Secretaria Técnica, o projeto da Hidrovia Uruguai-Brasil enfrenta desafios para a
sua implementacdo. O ritmo diferente com que desdobramentos internos aos Estados
impactaram o andamento das obras elevou tensdes na Secretaria, tornando o projeto
vagaroso (CARVALHO, 2022).

Diante dos argumentos relacionados aos custos do projeto, o Uruguai buscou
ativamente inserir o CAF nas obras para HUB, que sinalizou a viabilidade de atuar no projeto
por meio da cooperacao técnica e disponibilizacdo de verbas para as obras necessarias. O
CAF foi inserido no projeto em 2021, a partir desse ponto atuando conjuntamente e
independentemente da CLM para andamento do projeto (CLM, 2021; CAF, 2022a).

Dessa forma, o presente trabalho é norteado pela seguinte pergunta de pesquisa: Qual
o impacto da atuagdo do CAF para o andamento do projeto? Assim sendo, o objetivo do
presente trabalho é compreender a atuacao do CAF e seu comprometimento com relagao ao
desenvolvimento do projeto Hidrovia Uruguai-Brasil.

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, a partir de fontes documentais e
bibliograficas com finalidade analitico-descritiva. As fontes primarias consistem nas atas
oficiais e manifestacdes oficiais das instituicbes envolvidas, contando ainda com coleta de
informacbes por meio de observagdo participante em eventos, sendo registrada por
intermédio de um conjunto de notas expandidas e de notas de analise e interpretacdo. O
trabalho ¢é justificado por proporcionar a sociedade acesso aos desdobramentos da
implementacdo de um projeto de grande impacto para a regido. Ainda, a comunidade
académica tem a oportunidade de analisar a interacdo de instituigdes internacionais e o
processo de tomada de decisdo por atores internacionais em contextos regionais,
internacionais e institucionais.

A pesquisa sugere que, ainda que o CAF ndo seja o responsavel direto pelo
direcionamento e execug¢ao do projeto da hidrovia, sua atuagdo tem sido essencial para a
evolugdo das obras e avangos do projeto. A partir do anuncio da disponibilizagdo de
recursos financeiros, de cooperacgao técnica e estratégica, questdes que antes barraram o
avanco das obras estdo sendo superadas. Soma-se a isso, o fato de que a posicédo de
comprometimento de uma instituicio como o CAF sinaliza para os demais atores a
relevancia do projeto para o desenvolvimento econdmico da regido e daqueles abrangidos

pela hidrovia.
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INTRODUCAO

No sistema internacional as interagdes entre os atores sio inevitaveis, sendo que
nelas estdo envolvidos interesses diversos que podem ser tanto comuns quanto proéprios.
Diante disso, as negociagbes acerca de determinados temas podem se tornarem
conflituosas e exigir altos custos para as partes, podendo até mesmo resultar em impasses
e prejudicar as percepgdes que os atores tém uns dos outros.

Nesse contexto, as instituicdes internacionais surgem como uma ferramenta que
auxilia os atores a moldarem expectativas e diminuirem custos, pois buscam satisfazer seus
interesses negociando com outros atores (KEOHANE, 2005). Como destaca Keohane sobre

as instituicdes internacionais (2005, p 97):

They trive in situations where states have common as well as conflicting
interests in multiple, overlapping issues and where externalities are difficult
but not impossible to deal with through bargaining. Where these conditions
exist, international regimes can be of value to states.

Um exemplo para essa nogdo € a Comissdo Mista Brasileira-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim (CLM), instaurada na década de 60.
O objetivo da instituicdo era de que através de agdes coordenadas para o aproveitamento
otimizado dos recursos hidricos da Bacia da Lagoa Mirim as relagdes econdmicas entre os
dois Estados na regido fossem estimuladas de maneira a suscitar desenvolvimento
econdmico e integragao regional (CLM, 1963-1974).

Durante a década de 70, a CLM recebeu alteragdes em seu arranjo administrativo de
modo que fosse solidificada uma estrutura institucional. Isso foi feito como forma de
aprimorar a atuagao da comissao em assuntos técnicos, econdmicos e sociais (BRASIL,
1977). Dentre os inumeros projetos realizados pela instituicdo, um de destaque é o projeto
da Hidrovia Uruguai-Brasil (HUB).

Contudo, as instituicbes, por serem compreendidas como normativas, ndo tém
capacidade de forcar a acdo dos atores, assim sendo, apenas assinalam o que eles
necessitam fazer (SIMMONS;MARTIN, 2002). Mesmo amparada institucionalmente pela
CLM e designada ao corpo técnico da Secretaria Técnica, a execugao do projeto da hidrovia
encontrou obstaculos. O ritmo diferente com que desdobramentos domésticos impactaram o
andamento das obras elevou tensdes na Secretaria Técnica, em razao da lentidao para a
sua efetiva implementacado (CARVALHO, 2022).

Nesse contexto de indefinigdes surgiu a oportunidade de inserir o Banco de

Desarrollo de la América Latina (CAF), anteriormente chamado de Cooperacién Andina de



Fomento, nas obras para Hidrovia Uruguai-Brasil, que demonstrou seu interesse em
participar do projeto por meio da cooperagao técnica e disponibilizacdo de verbas para as
obras necessarias. O CAF é uma instituicdo financeira internacional que tem como objetivo o
desenvolvimento social e a integragcao regional dos paises que fazem parte da instituicao
(CAF, 2022c). Para atingir esse cenario, servicos como cooperagao técnica e linhas de
crédito sao oferecidos aos atores membros (CAF, S.d.b).

Instituicdes como o CAF, isto é, Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs),
tem como foco investimentos que produzam desenvolvimento econémico com alto retorno
social e econdmico (COSTA, FORERO GONZALEZ; ALMEIDA, 2014). Sdo instituicdes
financeiras publicas, fundadas e mantidas com contribuicdes dos paises membros e outras
fontes. De uma forma geral, estas instituicdes nédo apenas possuem recursos para projetos
de investimento, mas também dispéem de recursos financeiros e técnicos para fornecer
assisténcia técnica a paises, estados e municipios.

Dessa forma, o presente trabalho explora a participacdo do CAF no projeto da HUB e
argumenta que sua aproximagao é positiva e seria benéfico buscar aprofunda-la por meio de
uma maior inser¢do desse ator, objetivando obter auxilio através das expertises técnicas e
disponibilidade de recursos técnicos e financeiros da instituicdo. Em fungdo disso, séo
analisados documentos, pronunciamentos e acompanhadas acgdes e eventos que abrangem
a instituicdo e os atores envolvidos no projeto da hidrovia. A pesquisa tem carater qualitativo
e finalidade analitica, se utilizando de documentos primarios, notas explicativas e notas de
analise e interpretacao.

O trabalho é justificado por proporcionar a sociedade civil e privada acesso aos
desdobramentos da implementagdo de um projeto de grande impacto para a regido
englobada. Ademais, a comunidade académica também tem a oportunidade de analisar a
interacdo de instituigdes internacionais e o processo de construgao de politicas publicas por
atores internacionais em contextos regionais, internacionais e institucionais.

Em um primeiro momento o trabalho apresenta o CAF, sua constituicido e seus
servigos, de maneira a salientar sua forma de atuagéo e os objetivos que visam satisfazer.
Em seguida, expde o projeto da Hidrovia Uruguai-Brasil, passando de uma contextualizagédo
histérica, os arranjos institucionais e internacionais que o regem e os resultados que
almejam. Seguidamente, sdo caracterizadas as interacdes entre o CAF e os atores
responsaveis pelo andamento do projeto da HUB, sua atuacéo e os impactos advindos dela.
Por fim, o trabalho conclui expondo que a atuagdo conjunta de CLM e CAF para a
construcdo da Hidrovia Uruguai-Brasil € uma situagdo vantajosa para os atores
responsaveis pelo projeto, resultando em beneficios para sua implementagao como também

abrindo oportunidade para projetos futuros.



O CAF

O CAF foi fundado em 1970 pelos paises do Equador, Bolivia, Colémbia, Chile, Peru
e Venezuela, e foi inicialmente denominado Corporaciéon Andina de Fomento, tendo em 2010
passado a ser intitulado como Banco de Desarrollo de América Latina. Sua sede esta
situada na cidade de Caracas, na Venezuela, e a entidade conta, atualmente, com membros
de 19 paises da América do Sul e do Caribe, 13 bancos privados da regido, além de
Portugal e Espanha (CAF, s.d.d).

A instituicdo foi constituida com o objetivo de integragdo econOmica e
desenvolvimento social entre os paises membros, sendo objeto a promogdo do
desenvolvimento sustentavel e da integracéo regional (CAF, 2022c). Dentre os servigos e
produtos disponibilizados pela instituicdo ha alguns dos seguintes: empréstimos; assessoria
financeira; linhas de crédito; participagbes acionarias; e cooperacgao técnica (CAF, S.d.b).
Sao metas institucionais: se tornar o banco verde da regido e promover a retomada
econdmica e social da regido (CAF, s.d.g).

O Brasil aderiu ao CAF no ano de 2009 (CAF, s.d.e), estando suas acdes sob
responsabilidade do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), cuja representante
hoje na assembleia de acionistas, maior 6rgao da instituicdo, € a Ministra Simone Tebet
(CAF, 2024). Ja no que tange o Uruguai, é o Banco Central do Uruguai o responsavel pelas
acbes, sob a pessoa do presidente Washington Ribeiro (CLM, 2024), sendo o Estado
membro desde o ano de 2001 (CAF, s.d.f).

O ingresso como membro constituinte na entidade se da por meio da aquisigéo de
acbes, categorizadas em nivel A (agdes assinaladas ao governo de cada um dos
paises-membros ou as instituicdes publicas, semipublicas ou de direito privado com
finalidade social ou publica designadas por ele), B (assinaladas aos governos ou a
instituicdes publicas, semipublicas ou privadas dos paises-membros) e C (assinaladas as
pessoas juridicas ou fisicas que nao fossem dos paises membros) de capital ordinario e B e
C de capital de garantia, e pela satisfacao das condi¢cdes de adesio estabelecidas pela
Assembléia de Acionistas (CAF, 2022c). Tanto o Brasil quanto o Uruguai tém agdes de nivel
A e B (CAF, 2024).

Os ativos totais do CAF, isto é, a soma de ativos liquidos, carteira direta (carteira de
empréstimos mais as inversdes de capital) e outros ativos liquidos, chegou ao montante de
US $50,377 bilhdes em 2022 (CAF, S.d.a). O Brasil, em 2022, chegou a uma carteira direta
de US $2,735 bilhdes na instituicdo e com repasses aprovados de US $1,841 bilhdo para
projetos (CAF, s.d.e). Enquanto isso, o Uruguai em 2022 possuia uma carteira direta de US

$969 milhdes e com US $851 milhdes aprovados para repasse (CAF, s.d.f).

O PROJETO DA HIDROVIA URUGUAI-BRASIL



No sul do Brasil e leste do Uruguai ha a bacia hidrografica Mirim-Sao Gongalo, de
natureza binacional. Em razdo de estar sob regime de aguas compartilhadas, a bacia é um
ponto importante de dialogo para Brasil e Uruguai no que toca ao desenvolvimento da regido
inter-fronteirica e da integragcao binacional entre os dois Estados do Cone-Sul. Na Figura 1 é

possivel visualizar a localizagdo da Lagoa Mirim.
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Figura 1- Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim-Sdo Gongalo abrangendo os
territorios do Brasil e do Uruguai.
Fonte: ALM, s.d.

Tendo uma area de 62.250 km2, a bacia esta 47% (29.250 km2) em territdrio
brasileiro e 53% (33.000 km2) em uruguaio, sendo que sua dimensao superficial ocupa
2.750 km2 no Brasil e 1.000 km2 no Uruguai. A bacia contempla cinco departamentos
uruguaios e vinte e um municipios brasileiros, tendo suas aguas utilizadas para atividades
agricolas e abastecimento humano (ALM, s.d.a).

A cooperagdo com foco na utilizagdo dos recursos, desenvolvimento e retorno da
navegacgao na bacia é abordada desde a década de 60, quando Brasil e Uruguai criaram a
Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia para Desenvolvimento da Bacia Hidrografica da Lagoa
Mirim (CLM), por meio da Acta de Conversaciones Uruguay-Brasil (CLM, 1961) e Notas
Reversales (CLM, 1963-1974). A CLM serve como um ambiente passivel de cooperagao
entre os representantes dos dois Estados com vistas a aproximar politicas publicas,
interesses e expectativas.

A estrutura juridico administrativa atual da comissdo é advinda do Tratado de
Cooperagao para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e para o Desenvolvimento da

Bacia da Lagoa Mirim, firmado em 1977 (BRASIL, 1977). Tal institucionalizagdo possibilitou



fortalecer o processo de desenvolvimento e integracao regional iniciado nos anos 60. Com
relagdo a constituicdo do quadro institucional, cada Estado conta com uma delegacéo de
representantes.

Representando o Brasil ha servidores dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA), das
Relacbes Exteriores (MRE), do Desenvolvimento Regional (MDR) como também da Agéncia
de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (ALM) (ALM, s.d.b). No que tange ao Uruguai,
sao representantes servidores do Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Transporte y Obras Publicas e Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (ALM, s.d.b)

Um dentre os varios projetos que estdo sendo desenvolvidos, é o da Hidrovia
Uruguai Brasil (HUB), que almeja substancializar o processo de integragéo regional por meio
da disponibilizacdo de transportes e comunicacgao eficiente entre os dois paises. A hidrovia
possibilita o incremento da navegacdo comercial e circulagdo de turistas levando a uma
maior integracao e desenvolvimento como disposto no Acordo entre Brasil e Uruguai sobre o
Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, de 2010 (CLM, 2010). Ao observar
a Figura 2, é possivel compreender o que vira a ser o trajeto da Hidrovia Uruguai-Brasil.
Além disso, a figura apresenta também ferrovias que poderiam ser utilizadas para criar uma

via multimodal que facilitaria ainda mais
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Figura 2- Hidrovia Uruguai-Brasil e ferrovias gque constituiram uma via
multimodal.
Fonte: Editoria de Arte Galcha ZH, 2015.

Para supervisionar a execucdo do projeto e lidar com quaisquer necessidades que
venham a surgir, foi criado a Secretaria Técnica da Hidrovia Uruguai-Brasil (ST-HUB). O

6rgao tem autonomia para tomadas de decisdo que impactam o andamento da constituicao



e manutencdo da hidrovia de forma a otimizar a conclusao do projeto. Entretanto, a
Secretaria ainda atua dentro da estrutura da CLM, assim respondendo a instituicido (CLM,
2010).

Ainda assim, as representacbes na Secretaria Técnica ndo sao exatamente
semelhantes as da CLM, tendo uma atuagcdo mais especifica. A delegacao brasileira esta
sob responsabilidade do Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), enquanto que o Estado uruguaio esta sob o Ministerio de Transporte
y Obras Publicas (MTOP) por meio da Direccién Nacional de Hidrografia e a Direccion
General de Transporte Fluvial y Maritimo (CLM, 2010). Outrossim, demais membros das
chancelarias que forem considerados pertinentes ao projeto séo incluidos na composigéo

das representacgoes.

A ATUACAO DO CAF NO PROJETO DA HUB

A insercao do CAF no desenvolvimento da HUB se deu a partir de um momento no
qual os atores responsaveis pelo projeto buscavam alternativas para minimizar as
limitacbes e otimizar a execugao do projeto. Isso foi resultante de uma inatividade advinda
de obstaculos domésticos identificados no ambito da ST-HUB, como por exemplo,
(CARVALHO, 2022). A cooperagao nao € algo simples, sendo um processo altamente
politico em razdo de envolver alguma transformagdo de comportamento dos atores
(KEOHANE, 2005).

No contexto das negociacdes bilaterais para a implementagdo da hidrovia, foi
constatado que o comprometimento e a iniciativa dos atores centrais no projeto oscilou. Em
alguns momentos houve divergéncias no nivel de interesse das partes levando a um avanco
inconstante na sua execugdo. A identificacdo de obstaculos durante o progresso da
cooperagao nao é algo incomum, pois a cooperacao € oriunda do conflito, ou do potencial
conflito, dessa maneira nao significando auséncia de conflito (KEOHANE, 2005). Neste
caso, como visualizado nas atas da ST-HUB, a questdo dos recursos financeiros para
realizacao de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental (EVTEAS) e
dragagens foi um significativo desafio para o inicio das obras da hidrovia, visto que a
responsabilidade das obras de dragagem no territério brasileiro, ao ser alternada entre as
instituicdbes publicas e privadas, fez com que a sua execucdo ficasse estagnada
(CARVALHO, 2022).

Outro fator relevante na questdao da implementagcdo da HUB também é a esfera
diplomatica, tornando-a a execucao do projeto ainda mais sensivel. O presidente uruguaio
Lacalle-Pou sinalizou em seus encontros com o presidente Bolsonaro, em 2021 em Brasilia,
e com o presidente Lula, em 2023 em Montevidéu, a emergéncia do projeto na agenda

politica uruguaia, recebendo resposta positiva e compromisso acerca de seu



desenvolvimento por suas contrapartes brasileiras (CLM, 2021; ALM, s.d.b; CAF, 2023a).
Em um evento realizado pela CAF no Brasil, um dos representantes do Brasil na ST-HUB, o
professor Gilberto Collares, manifestou que o momento era de recolocagao de energias pelo
Estado brasileiro para um novo impulso na conclus&o da hidrovia (informagéo verbal)'.

Em vista disso, a partir da demonstragao de interesse do CAF durante a XV? reunido
da Secretaria Técnica para Hidrovia Uruguai-Brasil em ser inserido no processo de
constituicao e analise de estudos para viabilidade de concessao da hidrovia (CLM, 2021) o
CAF foi considerado uma ferramenta de diminuicdo de custos para negociacao entre
técnicos e representantes governamentais dos dois Estados no desenvolvimento do projeto
dentro da CLM. Em razdo de os BMDs proporcionarem recursos para investimentos de
forma a resultar em desenvolvimento econémico com alto retorno social e econémico para
os beneficiados (COSTA, FORERO GONZALEZ; ALMEIDA, 2014), a sua atuag&o por meio
da disponibilizacdo de recursos técnicos e financeiros se tornaria um mecanismo de aliviar
as tensdes politicas interna e externamente a CLM e a Secretaria.

A partir da sinalizacdo do CAF, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos do governo brasileiro solicitou, em dezembro de 2021, que o CAF
disponibilizasse apoio no desenvolvimento do processo de licitacdo da HUB. Mediante o
aceite pela instituicio de uma cooperacdo técnica e financeira, uma verba de
US$285.800,00 foi alocada para auxiliar a ST-HUB nos estudos de concessio e para
impulsionar o desenvolvimento da regidao contemplada pela hidrovia (CAF, 2022a).

A parceria foi denominada CAF PPI: Apoyo a la Concesion del Canal S&do Gongalo y
al Desarrollo Fronterizo en torno a la Laguna Merin (Brasil y Uruguay) (CAF, 2022b). Além
de proporcionar a contratagcdo de consultores para acompanhamento e auxilio, a grande
valia da cooperacdo com a CAF é a disponibilidade de acesso ao know how da instituicao
em projetos de infraestrutura e desenvolvimento regional. A experiéncia do CAF na
promocado e gestdo de projetos de desenvolvimento e integracao regional pode auxiliar a
otimizar acgoes futuras da CLM e ST-HUB.

O CAF evidencia seu engajamento e comprometimento com o projeto através de sua
atuacéo e por meio da divulgagédo de suas a¢des em prol de sua execugédo, como apontado
nas publicacdbes em seus canais oficiais, bem como em pronunciamentos de seus
representantes. Durante o desenvolvimento da cooperacéo técnica, ao realizar Talleres de
Diagnéstico para la elaboracion de una Hoja de Ruta para impulsar el desarrollo de la region
transfronteriza en torno a la Laguna Merin, no municipio de Pelotas no Brasil e Melo no
Uruguai, seus representantes expressaram a relevancia do projeto para a regido. O

representante da CAF no Brasil, Jaime Holguin, enfatizou, neste caso através da promogéao

" Informacéo fornecida por Gilberto Collares no Workshop para Validagéo de Resultados, em Pelotas,
em 20 de abril de 2023.



da hidrovia,0 papel de coordenador de acbes de integracao regional que o CAF
desempenha, enquanto que Francgois Borit, representante da CAF no Uruguai, ressaltou o
compromisso da instituicdo com relacéo a integracao regional (CAF, 2022b).

As acgdes realizadas pela instituicdo séo, e proporcionam, atuagéo conjunta entre ela
e representacdes brasileiras na execugdo do projeto, como também com atores chaves
externos relevantes na execug¢ao do projeto e sua manutencao futura (CAF, 2022b). Nessa
diregdo, € propiciado o acréscimo da visdo de atores locais, politicos e privados, que séo
essenciais para discutir acerca de dificuldades e oportunidades do projeto por aqueles que
serdo impactados por sua realizacdo, os quais muitas vezes nao tém oportunidade de
fazé-lo em reunides institucionais ou de representantes mais centrais no processo. Isto &, o
CAF propicia um ambiente onde a comunidade local pode sentir-se ativamente parte do
processo, como também acompanhar a elaboragao e implementacao das politicas publicas
que a atingem.

O avanco mais recente da cooperagao técnica foi a exposicdo e validagao publica
dos resultados de um estudo de desenvolvimento transfronteirico, realizado pela empresa
contratada AIC Estudios y Proyectos, que visa elaborar um plano de acdo (Roteiro Ideal)
que guie as agdes a serem desenvolvidas de uma forma prioritaria. O estudo concluiu que a
hidrovia é viavel socioeconomicamente, e apontou como vital a obra de dragagem (o ponto
que foi obstaculo na ST-HUB como citado anteriormente) do corredor navegavel, tanto seu
inicio como manutencao futura (CAF, 2023b).

Ademais, o maior destaque no evento &€ o CAF ter é externado a sua intencéo de,
sem demora, constituir uma segunda fase do projeto, na qual possa suscitar a
implementacéo e desenvolvimento dos aspectos citados como pertencentes aos Programas
de Desenvolvimento Perioritarios. Ao fazé-lo, demonstra empenho em uma parte crucial do
desenvolvimento da hidrovia, a constituicdo dos atributos (como a composicdo de um
modelo de gestdo sélido; a preparacdo de um sistema navegavel de tronco e um corredor
logistico multimodal; o estabelecimento de um rota de turismo recreativo) que irdo dar
sustentacdo ao funcionamento e utilidade da hidrovia na regido, fazendo com que ocorra
desenvolvimento econémico e social e sejam atingidos todos os beneficios possiveis da via
(CAF, 2023b).

Até o momento, essas foram as acdes realizadas pelo CAF no que tange o projeto
da Hidrovia Uruguai-Brasil. O interesse e dinamismo da instituicdo pelo projeto pode ser
relacionado com o aumento da demanda por investimentos para obras de infraestrutura
fisica na regido da América Latina (COSTA, FORERO GONZALEZ; ALMEIDA, 2014).

Além disso, como destaca Hooijmaaijers (2021), as Instituigdes Financeiras
Internacionais (IFl) estdo sendo levadas ao limite para satisfazer as demandas por verbas

para obras de infraestrutura apresentadas por diversos paises. Isso se da em razao de que



essa lacuna entre recursos financeiros e necessidades dos Estados tende a aumentar em
razdo de que a busca por investimentos € um movimento crescente. Sob essa perspectiva,
considera-se positivo o fato do Brasil e Uruguai contarem com participacdo efetiva e
posicionamento comprometido do CAF no projeto. Trata-se de uma instituicido estavel que
tem foco de atuacido regional e é, hoje, uma das principais fontes multilaterais de
financiamento da regido (CAF, S.d.b).

O aprofundamento dessa relagdo pode minimizar a competitividade por recursos
financeiros no futuro e gerar certa estabilidade no decorrer da execucao do projeto HUB.
Como consequéncia, o papel do CAF é ainda maior no que toca ao tema do financiamento
de obras de infraestrutura para integracao regional e a satisfagdo dos objetivos impostos a
CLM na década de 60.

CONSIDERAGOES FINAIS

Decorridos mais de dez anos da assinatura do Acordo da HUB, ainda n&o foi
possivel a sua implementacdo, basicamente, por dificuldades técnicas e financeiras
relacionadas ao projeto. Ainda que o CAF néo seja o responsavel direto pelo direcionamento
e execucdo do projeto da HUB, sua atuacdo caracteriza um importante mecanismo de
difusao politica que favorece a evolugéo das obras e efetiva implementagao.

O acesso aos recursos financeiros, de cooperacao técnica e estratégica, foram
questbes que por anos retardaram o avango das obras. A atuagdo do CAF tem sido
fundamental para sua superagdo desses obstaculos. Soma-se a isso, o fato de que a
posicao de comprometimento de uma instituicdo como o CAF sinaliza para os demais
atores, locais e privados, a relevancia do projeto para o desenvolvimento econémico da
regido e daqueles abrangidos pela hidrovia.

A atuagdo do CAF no projeto da HUB, é proficuo um debate extenso e aprofundado
com vistas a discutir as condi¢des necessarias para uma promoc¢ao de maior atuacdo da
instituicao no projeto da HUB e monitorar os desdobramentos desse cenario. A CLM tem a
oportunidade de estender sua cooperagao com um ator experiente e com profundo know
how, de modo que propicie a conclusdo de um projeto com prognéstico promissor, ao
mesmo tempo,satisfazendo uma demanda historica propria acerca da integragao regional e

desenvolvimento no territorio da Bacia da Lagoa Mirim.
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