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RESUMO: A Iniciativa para a Integracédo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
teve como principal objetivo sanar a auséncia de conectividades estruturais no
subcontinente a partir do desenvolvimento de projetos de construcao e reforma de
infraestruturas em diferentes eixos de integracao (Diniz Filho e Fernandes, 2017). O projeto
surgiu na virada do milénio durante o Primeiro Encontro de Presidentes da América do Sul
em Brasilia, contando com os chefes de estado da Venezuela, Bolivia, Uruguai, Argentina,
Peru, Chile, Paraguai, Equador, Guiana, Suriname, Colémbia e Brasil. Seu extenso plano de
acao continha propostas para o desenvolvimento de infraestruturas nas areas de transporte,
energia e comunicagdes, visando ampliar a competitividade econdmica dos paises
sul-americanos em um mundo globalizado (Souza, 2015). Além disso, em seu escopo
programatico existiam preocupa¢des de cunho social e ambiental, como o interesse de
dialogar com as populagdes locais sobre os projetos e a busca por harmonizar tais a¢des
com o desenvolvimento sustentavel, ainda que esta ultima tenha sido ofuscada pelos

impactos ambientais de seus megaprojetos (Vasconcelos e Lipovetsky, 2020).

Diante dessa breve contextualizagdo, esta pesquisa analisa a trajetoria da IIRSA a partir do
seguinte questionamento: em que medida a iniciativa serviu como instrumento dos
interesses do poder estrutural hegeménico? Através de uma avaliagdo qualitativa da
literatura voltada para descrever os objetivos e os resultados da IIRSA, pretende-se
investigar a conexao entre interesses hegemonicos (particularmente dos Estados Unidos) e
os desdobramentos desse projeto regional. Para tanto, utiliza-se como aporte tedrico
primario o conceito de poder estrutural desenvolvido por Susan Strange (1994), que diz
respeito a capacidade de um ou mais atores determinarem as estruturas da economia
politica global que permeia as relagbes entre os Estados. Busca-se, com isso, entender a
IIRSA a partir do olhar da Economia Politica Internacional e das nuances que se tornam
evidentes diante das contribui¢cdes tedricas em torno da ideia de poder estrutural. Situando a
iniciativa em um contexto global, aproximam-se os desenvolvimentos em seu ambito com a
atuagao dos EUA na América no mesmo periodo, de modo a tentar encontrar evidéncias do
poder estrutural nos contornos da IIRSA. O trabalho discute o alcance da aplicagao deste
conceito de poder na compreensao da trajetéria da iniciativa, explorando as consequéncias
interpretativas dessa escolha analitica e as possibilidades e limites do uso pratico dessa
ferramenta conceitual. Como resultado parcial, entende-se que a IIRSA, em especial na
ampliacdo da infraestrutura do setor de transporte, possui uma conexdo com a
operacionalizagdo dos interesses dos agentes do mercado global ligados aos paises
hegemdnicos, em especial aos EUA. Ainda que a pergunta de pesquisa detenha certo grau
de complexidade para que se possa admitir uma resposta causal definitiva, sdo elencadas

evidéncias de que houve uma instrumentalizacdo dessa iniciativa regional em prol dos



interesses dos atores associados aos EUA, em particular a partir das constrigdes impostas

pelos mecanismos criados e mantidos pelo poder estrutural hegeménico.

PALAVRAS-CHAVES: IIRSA; Poder estrutural; Economia Politica Internacional.



1. INTRODUGAO

Na histéria da América Latina, o encontro entre o desenvolvimento econémico e a
integracdo regional tornou-se uma busca consolidada a partir da formagdo da Comisséao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) no contexto pos-Segunda Guerra
Mundial, que projetou a ideia de uma integracao a servigo da industrializagao regional. Esse
contexto abriu caminho para a percepg¢ao dos estados no subcontinente sul-americano da
necessidade de esfor¢cos no sentido de fortalecimento da infraestrutura para possuirem uma
maior capacidade de insercdo na economia mundial. E, portanto, seguindo estes intentos
que surge a Iniciativa para a Integragido da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
fruto da vontade dos doze paises que compdem o subcontinente ainda nos anos 2000. A
IIRSA, proposta feita pelo governo brasileiro em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), tinha por principal objetivo desenvolver grandes empreendimentos
que proporcionassem a interacdo dos paises latino-americanos, com intuito de prover

melhores condigbes de comércio intra e extra regional.

Por sua vez, a estudiosa Susan Strange (1994) destacou-se na disciplina de
Economia Politica Internacional ao analisar a disciplina relacionando nado so6 fatores
quantitativos, tradicionalmente valiosos em analises econbmicas, mas observando a
economia mundial contemporanea a partir de uma lente multidimensional. Isso resultou na
formacado de sua teoria do poder estrutural, em que desenvolveu de maneira critica a
relacido entre politica e economia nas relagdes internacionais, preenchendo uma lacuna que
havia na relagéo entre as duas disciplinas.

Strange (1994) pontua que para compreender a economia politica internacional é
necessario compreender que se trata de um campo relacional com diversos atores, que
influem na construgdo de resultados, além de perceber o poder advindo de uma
multiplicidade de pontos de vista, indo além da ideia linear de causalidade. Para tanto,
procurou analisar como se dao as relagdes de poder para além das relacdes bilaterais,
identificando como agentes podem intervir no sistema e como é formado o poder de decidir

como as coisas sao feitas.

Partindo destes dois pontos, o presente artigo tem como objeto de andlise a IIRSA,
sobre a qual, a partir da teoria do Poder Estrutural desenvolvida por Susan Strange,
busca-se compreender sua caracterizagdo como mecanismo do poder estrutural, avaliando
em que medida a iniciativa possa ter servido como instrumento dos interesses do poder

estrutural hegemaonico.

O fio desenvolvido ao decorrer deste trabalho é constituido, em primeiro lugar, pela

descricao da IIRSA, partindo da sua concepcado e contextualizacdo histérica e de suas



pretensdes e objetivos. Em seguida, desenvolve-se a explicagcdo da teoria do poder
estrutural de Susan Strange e relaciona-a com o objeto de estudo, a saber, a IIRSA. Nesse
sentido, busca-se compreender o alcance da aplicagdo deste conceito de poder na trajetéria
da iniciativa, a partir da pergunta: “em que medida a iniciativa serviu como instrumento dos

interesses do poder estrutural hegeménico?”.

2. lIRSA E A INTEGRAGAO NA AMERICA DO SUL

A IIRSA teve como seu mote a busca por sanar deficiéncias apresentadas pela falta
de conectividades estruturais no subcontinente. O projeto surgiu na virada do milénio,
durante o Primeiro Encontro de Presidentes da América do Sul, situado em Brasilia,
contando com os chefes de estado da Venezuela, Bolivia, Uruguai, Argentina, Peru, Chile,
Paraguai, Equador, Guiana, Suriname, Colémbia e Brasil (IIRSA, 2011). Neste ambito, se
diferencia das outras iniciativas desenvolvidas na regido pois tem por objetivo o
desenvolvimento de setores essenciais para ampliar a capacidade de competitividade
econdmica frente ao mundo globalizado.

Para Graef (2014), a iniciativa se desenha partindo da constatacdo da deficiéncia da
infraestrutura desenvolvida na América do Sul, concomitante com a necessidade de
responder a urgéncia e imediatismo presentes nas relagdes desenvolvidas em um contexto
de globalizagdo. A estruturacao de projeto era composta ndo s6 por estados, mas também
teve destaque as instituicoes financeiras regionais, coordenando interesse publico e privado,
substituindo a tradicional op¢ao por instituicdes financeiras internacionais, revelando a busca
por autonomia e menor subserviéncia aos interesses de outras regides e tomada de
decisdes feitas por atores proximos a realidade e os desafios enfrentados na América do Sul
(Graef, 2014).

Moreira (2006) por sua vez, compreende a IIRSA como um caso de integracao
Sul-Sul, e a descreve de um ponto de vista fundamentalmente econémico, concebendo-a
como uma iniciativa inédita, multi-setorial, que possuia o objetivo do desenvolvimento da
infraestrutura atrelada a sustentabilidade ambiental, destacando os pontos-chave de
coordenacédo entre os paises integrantes como o fortalecimento de investimentos nacionais,
a proposta pela padronizagdo de instrumentos regulatérios, além dos estimulos ao setor
privado com novos esquemas de financiamento. Apesar desses aspectos, Moreira (2006)
salientou os desafios enfrentados pela iniciativa como a coordenacao de interesses e de
seus esforgos e a conciliagdo com agendas nacionais e regionais, principalmente no que diz
respeito a captacao e alocacao de recursos diante de uma realidade de alto endividamento,

baixa poupanca e restrigdes fiscais.



No século XX a ideia de integragao para maior independéncia e autonomia da regido
ganha forga com pensamento desenvolvimentista no marco da CEPAL, cuja ideia central é a
cooperagdo voltada para o desenvolvimento, que privilegiava o processo de importagdes e
industrializacdo conjunta dos paises da regidao, com objetivo de diminuir a dependéncia e a
vulnerabilidade externa. Um pouco depois, por volta de 1960, os esfor¢os de dialogo entre
os paises dao origem ao tratado da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), como destaca Fernandes e Filho (2017), em que os membros se comprometiam a
acabar com os problemas de forma gradual no que diz respeito a reciprocidade comercial.
Em seguida, ja em 1990, ha a formagédo dos blocos econdmicos com destaque para o
modelo de mercado comum determinado pelo Mercosul € a Comunidade Andina das
Nagoes (CAN), periodo marcado pela onda do neoliberalismo’, que € demonstrado através
da liberalizacdo e desregulamentagdo das economias,austeridade fiscais e privatiza¢des
onde a formacdo dos blocos econémicos se consolida como uma maneira de fortalecer os
paises economicamente. Conforme aponta Moreira (2006), a continuidade de uma economia
voltada majoritariamente para recursos naturais e com pouco comércio intra-regional nao foi

favoravel ao desenvolvimento econdmico dos paises da América do Sul.

Seguindo essa linha temporal, na virada do milénio a IIRSA aparece como a proposta
que visava ndo s6 a cooperacdo e a integracdo, mas também a busca por um
desenvolvimento econdmico e social partilhados. O plano de agao da iniciativa contava com
propostas para o desenvolvimento no transporte, energia e comunicacbes (Graeff, 2014). A
premissa de partida da [IRSA é a construcdo de eixos de integragao, a partir de varios
empreendimentos organizados. Araujo Jr. (2009) descreve que o conceito € inspirado nos
tedricos classicos do desenvolvimento regional, com os principios de economias de
aglomeracdo e polos de crescimento apresentados por Marshall e Perroux,
complementarmente ao entendimento da importancia da interagdo entre economia de

escala, custo de transporte e distribuicdo espacial da produgéo abordado por Krugman.

A IIRSA se diferencia das demais iniciativas ja propostas até aquele periodo na
medida em que também possui um escopo social e ambiental, com seus projetos abarcando
preocupacdes com as populagdes locais e um desenvolvimento sustentavel. Assim
parametros adotados para a escolha dos projetos a serem desenvolvidos foram
categorizados considerando a adequagao dos investimentos aos ecossistemas, impactos

transnacionais, complementaridade entre os projetos que foram divididos em eixos, sinergia

' Cervo (2000) define o movimento neoliberal na América Latina como uma perspectiva condizente
com um mundo globalizado e individualista, em larga medida apoiando a iniciativa privada, a
valorizagdo do mercado global e a transferéncia de ativos nacionais para empresas transnacionais
em nome do crescimento econdmico e produtivo, o que foi aplicado acriticamente pelos lideres
latino-americanos.



derivada da interacdo entre os eixos direta e indiretamente, e por fim, a possibilidade de

criacao de emprego e consequentemente renda para os habitantes locais (Araujo Jr., 2009).

Também ¢é destacado a visdo geoecondmica do espago continental abarcado pela
iniciativa, que como aduz Fernandes e Filho (2017, p. 6) gira em torno de uma area
multidimensional que concentra os comércios ja existentes e também os potenciais, com
objetivo de padronizar a qualidade dos servigos de infraestrutura de transporte, energia e
telecomunicagdes com o intuito de apoiar as atividades produtivas dos Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento, que ao se concretizar promoveria o desenvolvimento harménico com a

facilitagdo de acesso a zonas ainda isoladas mas com grande potencial produtivo.

A procura por celeridade para a tomada de decis&o na iniciativa, bem como a
coordenacio de interesses de todos os envolvidos deu origem as duas areas de atuacao
definidas. A area diretiva, correspondente a organizacéo da IIRSA, ficou atribuida ao Comité
de Direcdo Executiva (CDE), composta pelos representantes dos Estados, voltados para
decisdes politicas sempre em busca da coordenagao de interesses e respeito pelos acordos
e tratados sobre a iniciativa, contando com reunides anuais (Fernandes e Filho, 2017; Araujo
Jr., 2009).

A area técnica por sua vez foi dividida entre Grupos Técnicos Executivos (GTE) e 0
Comité de Coordenacao Técnica (CCT). Como descrito no organograma da iniciativa, os
GTE sao compostos por técnicos ligados aos governos, acompanhando um determinado
eixo de integragdo. O CCT em sua composi¢cao agregaria técnicos das instituicoes
financeiras: BID, Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), com o intuito de promover apoio
técnico e financeiro. Por ultimo, a Secretaria do CCT, protagonizada pelo BID, com a fungao
de promover didlogo entre as partes técnicas (CCT), diretiva (CDE) e Coordenacoes
Nacionais (CNs) (Graeff, 2014). O projeto foi dividido em grandes grupos que pretendiam
desenvolver dez eixos de integracdo: 1) Eixo Andino; 2) Eixo Andino do Sul; 3) Eixo da
Hidrovia Paraguai — Parana; 4) Eixo de Capricérnio; 5) Eixo do Amazonas; 6) Eixo do
Escudo das Guianas; 7) Eixo do Sul; 8) Eixo Interoceéanico central; 9) Eixo Mercosul — Chile;
e 10) Eixo Peru — Brasil — Bolivia (IIRSA, 2011).

No que tocou a infraestrutura desenvolvida nos eixos citados, somente em 2004,
durante a IV Reunidao do Comité de Direcdo Executiva da IIRSA, houve avango em direcao
aos projetos a serem executados, com a aprovagao do CDE foi dado aval inicial a trinta e
um projetos principais para a integragdo - com o passar dos anos mais projetos foram
aprovados, chegando ao portfélio de mais de quinhentos, com valores estimados por volta
de 100 mil milhdes de ddlares (Graeff, 2014). A area de concentragdo primordial destes

projetos é o transporte, seguido de energia e comunicagao.



No que diz respeito a area de transporte € notério o interesse da regido em sanar a
precariedade do sistema, posto que este influi diretamente com a possibilidade comercial. A
complexidade do sistema na regido e os altos custos operam em desfavor ndo s6 do
comércio dentro da regido, mas o escoamento da produgdo para o mercado global. De
acordo com Moreira (2006), a justificativa econbmica para a formagao da IIRSA é a busca
por um avango mais agil em comparagdo com negocia¢des multilaterais complicadas. Em
vez de depender de acordos complexos, o objetivo € minimizar as assimetrias no acesso ao
mercado. Esse processo permite aos paises ganhar relevancia e experiéncia, o que, por sua

vez, facilita a maximizagao de beneficios e a redugao de custos:

Em uma economia mundial onde as economias de escala sdo abundantes,
ao se unirem, esses paises poderiam oferecer as suas empresas um
mercado interno ampliado, ajudando-as a competir contra seus
concorrentes consideravelmente maiores e mais experientes no mundo
desenvolvido. Um maior mercado doméstico ajudaria nao apenas
aumentando a produgédo das firmas locais, o que reduzir os custos médios e
agilizar a aprendizagem, mas também criando condigcbes para o
desenvolvimento de uma rede mais ampla de fornecedores (Moreira, 2006,
p. 3, tradugao nossa).

Ainda de acordo com Moreira (2006), o sub investimento a qual a América do Sul
passou entre os anos de 1980 e 1990 devido as politicas adotadas no periodo, com alta de
privatizacbes e decaimento do investimento publico, ampliou o déficit na infraestrutura
regional e prejudicou diversas instalagdes ja existentes, como estradas e redes elétricas.
Nos anos 2000, foi constatado que o transporte rodoviario, que diz respeito a maior parte do
comércio inter-regional, a regido se encontrava em desvantagem com o Leste Asiatico e os
paises industrializados. No transporte maritimo também o tempo de deslocamento de cargas
entre os portos era bem mais elevado do que em comparagdo a Asia. Com a escolha pelo
transporte rodoviario, preterindo as ferrovias, fluviais e costeiras, o sistema logistico acabou
por se tornar a opgao mais cara e com maior impacto ambiental, onde o Brasil foi exemplo
dessa dinédmica (Moreira, 2006).

A expectativa com a implementacao dos projetos econdmicos era que o investimento
em infraestrutura promovesse a redugao dos custos de insumos intermediarios. Esperava-se
também que essa abordagem aumentasse a produtividade do trabalho e do capital,
facilitando o comércio ao reduzir os custos de transporte. Além disso, acreditava-se que a
expansao do mercado impulsionaria a competitividade, promoveria maior especializacéo e
permitiria a obtencdo de economias de escala, aumentando a produg¢do e diminuindo os

custos médios das mercadorias (Moreira, 2006).

Apoés a gradual implementagdo da IIRSA na primeira década do século XXI, com
enfoque na coordenacdo de interesses entre os paises envolvidos, a pratica demonstrou

que a redugdo das desigualdades inter-regional e aumento de valor agregado ndo foram



alcancados, em oposi¢cao ao resultado esperado, os projetos adotados pela IIRSA exibiram
grande dificuldades, reforcada pela crise financeira de 2009, o que propiciou sua mudanca
de curso e incorporacdo ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento da
UNASUL (COSIPLAN), passando de uma légica de exportacdo para uma légica de
desenvolvimento regional (Sebben, 2015). A mudanca de foco para o desenvolvimento
regional ndo garantiu uma transformacgao significativa na pratica, pois os desafios de
implementacdo e coordenacdo entre os paises continuaram a limitar o impacto real dos
projetos de infraestrutura. A transicdo da IIRSA para o COSIPLAN, embora
bem-intencionada, expés a falta de mecanismos eficazes para enfrentar as profundas
desigualdades regionais e as limitagbes estruturais de financiamento que persistem na

América do Sul.

As contribui¢cdes da IIRSA residem, em primeiro, lugar, na criacdo de projetos para
integracéo fisica, o que direcionou os esforgos para a infraestrutura e a qual ficou registrada
no seu planejamento demonstrada com a IV Reunido do Comité de Dire¢cdo Executiva da
IIRSA em 2004, que ao longo do seu desenvolvimento, até 2010 contou com 524 operagdes
de infraestrutura, representando investimentos de aproximadamente 96 bilhdes de dolares.
No entanto, dos 31 projetos principais propostos, apenas trés foram concluidos, e os demais

ainda estavam em estagio de pré-execucao (Costa e Gonzales, 2014).

Com relagdo aos mecanismos inovadores para o financiamento, a iniciativa também
previa uma grande influéncia de bancos multilaterais, devido a conjuntura de escassez de
recursos publicos e necessidade de pensar formas de dividir os riscos e responsabilidades
entre entes publicos e privados, ampliando possibilidades de financiamento da empreitada.
O que pode ser constatado € que nao houveram avangos quanto a credibilidade e
sustentabilidade da IIRSA. No entanto, mesmo com pouco desenvolvimento das alternativas
de financiamento, houve uma expressiva participacdo de recursos privados, localizados
majoritariamente no setor de transporte, em paises com tradicdo da participacdo do setor

privado como o Chile (Costa e Gonzales, 2014).

De acordo com Jodo Mendes Pereira, diplomata brasileiro que chefiava a
coordenacdo geral de assuntos econdmicos na América Latina e no Caribe em 2011, a
mudang¢a na abordagem adotada pela IIRSA foi justificada pelo fato de que a iniciativa ndo
conseguiu oferecer uma solugao eficaz para a integragdo, ndo sendo capaz de encontrar
mecanismos adequados de financiamento para viabilizar seus objetivos (Sebben, 2015).
Dessa forma, a iniciativa ndo conseguiu consolidar uma infraestrutura que conectasse os
paises da regido de maneira eficaz, limitando o avanc¢o de uma integragdo econdmica ampla
e sustentavel. A falta de mecanismos de financiamento adequados impediu que muitos

projetos saissem do papel, revelando a necessidade de uma abordagem que incluisse nao



apenas a viabilidade técnica, mas também o apoio financeiro efetivo para sua

implementacao.

3 AIlIRSA E O PODER ESTRUTURAL

Susan Strange buscou explorar a relagdo entre a politica e a economia nas relagdes
internacionais, sob um olhar critico. Ainda nos anos de 1970, ao estudar o ambiente
internacional, percebeu um ritmo de mudancga desigual no sistema politico internacional em
comparacado ao sistema econdmico internacional, que passava despercebido aos tedricos
internacionalistas, posto que faziam a distincido a economia e as relagdes internacionais. A
autora também tece criticas aos economistas e cientistas politicos, por manterem separadas
de tal forma as areas do conhecimento, que nao os permitiam enxergar as intersecgdes dos

seus objetos de analises (Alencar e Nunes, 2018).

Ao buscar entender como se da o fendmeno do poder, que é relacional, Strange
apresenta um novo ponto de vista, assumindo que o poder € relacional e que se da através
de uma série de atores e variaveis, que por consequéncia interferem na dindmica dialética
objetivo-resultado, 0 que acaba com a previsibilidade, e a relagdo nem sempre ocorra de

forma direta:

Os meios, a negociagdo, a vontade, somente para citar algumas dessas
variaveis interferem na consecugédo ou ndo dos objetivos como resultados.
Por isso Strange defende que é necessario ver o poder sob um ponto de
vista multiplo, para além das relacées de causalidade linear nas quais a
economia politica internacional norte-americana estava situada (Alencar e
Nunes, 2018, p.128).

Seguindo sua pesquisa, Strange se debruga sobre o poder que os Estados Unidos
da América possuem na estrutura internacional, negando seu declinio e divergindo de outros
tedricos realistas, e questionando dois fatores fundamentais: os Estados Unidos estavam
perdendo poder dentro e sobre o sistema e que isso leva a desordens nesse sistema
(Strange, 1987). Portanto, para compreender o sistema, a investigagdo seguiu pela busca
em entender como se constituem as relacbes de poder, e estas ndo sdo necessariamente
bilaterais, mas com intervengao de um terceiro, ou mesmo como é formado o poder de

decidir como as coisas sao feitas.

E a partir destas questdes, que a autora desenvolve seu conceito de poder estrutural,
o definindo como “o poder de moldar e determinar as estruturas da economia politica global
dentro das quais outros estados, suas instituicdes politicas, suas empresas econémicas e
(ndo menos importante) seus cientistas e outros profissionais tém que operar” (Strange,

1994, p. 24-25). A compreensao de estrutura para a autora, portanto, pode ser comparada



com um labirinto em que o ator detentor do poder abre e fecha portas, determinando
caminhos para os que estdo dentro devam seguir, de acordo com seus desejos e interesses

(Pustovitovskij e Kremer, 2011, p.11).

De acordo com May (1996), Strange também assume que a estrutura da economia
politica global esta dividida entre quatro pilares inter-relacionados: financeiro, produtivo,
seguranca e conhecimento. A estrutura financeira, que ganhou muita importancia no final do
século XX, tornou-se decisiva nas relagbes econdmicas internacionais, descrevendo que o
que é investido nas economias modernas n&o € dinheiro, mas crédito, e este pode ser criado
€ nao necessariamente acumulado. Assim, o que predomina € a capacidade de gerar
crédito, de modo que a confianga no sistema financeiro passa a controlar a economia. Para
isso, ha uma relacdo direta com a autoridade politica, que, aliada aos Estados e as
instituicdes financeiras, define quais moedas podem ser utilizadas e assegura, quando

necessario, a realizacado de transagdes monetarias.

A estrutura de producéo refere-se aos arranjos que definem o que é produzido, por
quem e para quem, com quais métodos e em quais condi¢cbes. A interacdo entre essa
estrutura e os grupos sociais envolvidos influencia tanto os resultados quanto a distribuigao
de beneficios (May, 1996). Dessa forma, “uma mudanga na estrutura produtiva transforma a
propria natureza do Estado, alterando suas capacidades e redefinindo suas
responsabilidades” (Strange, 1994, p. 89, tradugdo nossa). Essas transformacgdes podem
resultar em novas formas de controle e regulacdo econdmica, refletindo interesses
especificos dentro da sociedade. Além disso, o papel do Estado pode se expandir ou se
reduzir conforme ele se ajusta as exigéncias de um ambiente produtivo em constante

mudancga.

A estrutura de seguranga € determinada pela capacidade de prover seguranga de um
grupo para outro, o que pode gerar vantagens tanto na producdo quanto no consumo de
recursos, além de conceder direitos e privilégios. No poder estrutural, a seguranga
perpetua-se sobre duas vertentes: de quem exerce controle e poder sobre a seguranca de
individuos e quem exerce controle e poder sobre as sociedades. Utilizando a visdo de
balanga de poder, Strange descreve que nos poucos conflitos entre atores internacionais na
atualidade chega as vias de fato, com a utilizacdo da for¢a. Dessa forma, a seguranga néo é
um elemento central na economia politica internacional, mas é um caso especial sujeito as

pressdes dos outros trés pilares (May, 1996).

A estrutura do conhecimento por sua vez, é segunda a autora a fonte de poder mais
negligenciada nos estudos de Economia Politica Internacional, isso porque o poder nesta

estrutura esta ligado a capacidade de exclusao, ou seja, negar o acesso e a possibilidade de



transmissédo do conhecimento. Esta dindmica cria diferenciagdo entre os grupos, subjugando
quem nao possui o conhecimento aos detentores e também transmissores dele (May, 1996).
Além disso, essa exclusio perpetua desigualdades e concentra a influéncia em grupos que

monopolizam o conhecimento.

Além dos quatro pilares estruturais fundamentais ja explicitados, Strange também
desenvolve a dimensdo secundaria das estruturas na Economia Politica Internacional, que
sao condicionadas pela interacdo entre as quatro primeiras, sdo elas os sistemas de
transporte, relacdes de troca, sistemas de energia, e welfare (May, 1996, p.183). Conforme a
autora descreve, as relacbes desenvolvidas a niveis secundarios s6 podem ser entendidas
se consideradas as relagbes de poder nas quatro estruturas primarias (Strange, 1994). Isso
significa que os sistemas secundarios ndo existem de forma isolada, mas sé&o
profundamente influenciados pela distribuicdo de poder e pelos interesses dominantes nas

esferas de seguranca, producgao, financeiro e conhecimento.

Ao refletir a realidade que originou a integragao regional na Ameérica do Sul, pode-se
pensar diretamente a visdo estrutural de Strange que aponta a interacdo entre as
dependéncias histdricas, institucionais, normativas € mecanismos de interacido entre os
atores. Portanto, essas condi¢des estruturais em que os atores internacionais operam, criam

oportunidades e restricdes determinando as relagées de poder.

A politica neoliberal na América do Sul, pode ser associada como o produto da
politica dos Estados Unidos e do Consenso de Washington e a implementacdo de uma
politica econémica de liberalizagdo do comércio e integragdo global dos mercados,
assumindo que estas praticas seriam benéficas para todos, independentemente da sua
conjuntura. A disciplina fiscal a qual a América Latina foi imposta incluia o déficit
orcamentario, reducado das despesas publicas, reforma tributaria, liberalizacao financeira e

das taxas de juros (Vasconcelos e Lipovetsky, 2020).

Como consequéncia destas medidas, a América do Sul acabou voltada basicamente
a producdo de bens intermediarios, causando prejuizo a competitividade internacional,
afetando também os volumes de comércio entre os paises da regido, agravada pela
auséncia da infraestrutura e industrializagdo. Nota-se, portanto, o direcionamento do
desenvolvimento da regido intrinsecamente ligado as interagdes de poder ditado pelo agente

que operacionaliza esta estrutura, os Estado Unidos da América.

A 1IRSA caracterizada pelo novo regionalismo, conforme afirmou Graeff (2014), no
desenvolvimento de infraestrutura regional, para que houvesse melhorias nas relagbes
comerciais e econdmicas, indo de encontro com os acordos comerciais desenvolvidos no

final do século XX na verdade surge com grande interesse do BID, em busca de incluir os



blocos regionais numa cadeia global de comércio. A iniciativa de alargamento da
infraestrutura, principalmente no setor de transporte, pode ser vista como a
operacionalizagao dos interesses do mercado global, principalmente no que corresponde a
estrutura financeira, com a intervengdo dos agentes financeiros, como o BID e outros

agentes privados, para o exercicio do poder sobre a regido.

Por fim, ao investir em estrutura de transporte, a regiao acabou por operacionalizar
uma estrutura que favorece o escoamento da sua produgcdo que continua a ser
majoritariamente de baixo valor agregado e nado obteve o desenvolvimento industrial e
integracdo que eram necessarios para o real desenvolvimento regional, que influi também

na perpetuacao da légica de dependéncia aos paises que comandam as estruturas.

Ao priorizar a integracao regional no setor da infraestrutura, mais especificamente do
transporte, os paises envolvidos procuravam maior autonomia no desenvolvimento das suas
economias, € para isso utilizaram da coordenacido de interesses publicos e privados,
principalmente no financiamento dos projetos, no entanto o objetivo por maior independéncia
perante o sistema internacional foi frustrado, ao passo que as instituicbes privadas tiveram

maior protagonismo na iniciativa.

A perpetuagdo da exploragdo dos recursos advindos da regido foi reiterada pela
IIRSA, gerando imensos lucros para as empresas transnacionais que, operacionalizando a
construcao civil na regido, alimentando o ciclo da super exploragdo. Analisando a |IRSA,
este projeto continuou a perpetuar a logica de exportagcdo de commodities minerais,
energéticos, e agrarios, 0 que provoca uma dependéncia regional em relagdo as grandes
hegemonias do Norte e busca em longo prazo o redirecionamento das suas pontes

comerciais para a costa do Pacifico, visando a China, como foco da transicao hegemadnica.

Conforme demonstrado, a I[IRSA, apés uma década nao atingiu os obijetivos
almejados, e foi incorporada a mais um novo projeto de integracao regional, o COSIPLAN,
devido a nao obtencao dos resultados alcangados e a conjuntura de crise financeira ocorrida
em 2009, demonstrando como a estrutura financeira também atuou como mecanismo do
poder dentro do desenvolvimento da regido, condicionando o redirecionamento das

propostas de desenvolvimento da América do Sul.

A constatacdo de que o poder estrutural pregado por Strange continua a ser
operacionalizado na América do Sul como forma de obter vantagens econdmicas resta
demonstrado na influéncia proporcionada pelo ator (os Estados Unidos) que domina as
estruturas operacionalizando o poder sobre os demais, neste caso, os estados da América
do Sul. Sem a pretensdo de explorar ou criar privilégios, ainda operam as estruturas de

modo a obter os recursos necessarios para a manutengao do poder.



4. CONCLUSAO

Buscou-se neste artigo entender a IIRSA a partir do olhar da Economia Politica
Internacional e da ideia de poder estrutural. Situando a IIRSA em um contexto global,
conectou-se a iniciativa com a atuacdo dos EUA na América no mesmo periodo, de modo
que evidenciou-se o poder estrutural nos contornos da IIRSA.

A implementacao desse projeto de infraestrutura, sob o prisma de Strange, reforca a
dependéncia estrutural da América do Sul, consolidando os interesses de atores
hegemdnicos no sistema internacional, como os Estados Unidos, e perpetuando a
exploracao dos recursos regionais.

Assim, a IIRSA, em vez de promover a emancipacao e o desenvolvimento autdnomo
da regido, tornou-se mais um instrumento de integracdo subordinada, reforcando a posigéo
da América do Sul como fornecedora de matérias-primas e mao de obra barata no sistema
econdmico global. Essas consideragdes sobre a IIRSA e seu impacto na dindmica de poder
na América do Sul sublinham a importancia de uma abordagem critica nas discussdes sobre
politicas de integragdao e desenvolvimento. Ao iluminar as relagdes de poder que moldam
esses projetos, o artigo contribui para um entendimento mais profundo das desigualdades
que persistem no sistema internacional e das implicagcdes para a autonomia dos estados

latino-americanos.
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