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1. Resumo

Desde agosto de 2017, o povo Rohingya vive uma das maiores crises humanitarias
do Sudeste Asiatico. Abarcando uma minoria étnica que reside no noroeste de Mianmar, na
regido de Rakhine, a histéria dos Rohingyas pode ser tragada, principalmente, a partir de
1948 (Parnini, Othman, Ghazali, 2013). Neste ano, com a independéncia do pais, eles
foram reconhecidos como um grupo étnico indigena distinto, porém tendo sua cidadania
constantemente questionada a partir de 1962, com a chegada de uma Junta Militar ao
governo de Mianmar (Parnini, Othman, Ghazali, 2013).

A Junta Militar ndo atuou somente na mudanga de nome do pais — anteriormente
conhecido como Birménia —, como também teve como uma de suas principais legislagdes a
Lei de Cidadania de 1982 — The 1982 Citizenship Law. Atuando como a principal ferramenta
de discriminagdo e exclusdo de minorias étnicias, a Lei classificou os grupos étnicos
oficialmente reconhecidos pelo o Estado e estabeleceu uma hierarquia entre trés classes
distintas de cidadania (Myanmar Cultural Research Society et al, 2020). Todavia, os
Rohingyas, ndo reconhecidos como um dos grupos étnicos pelo governo, acabam por nao
serem alocados dentro de uma cidadania, mas sim forcados a um processo que 0s
caracteriza como estrangeiros apesar de se reconhecerem como um grupo étnico legitimo
(Myanmar Cultural Research Society et al, 2020). Como consequéncia, por serem
reconhecidos como estrangeiros e rotulados como ‘Bengalis’ pelo Estado e sociedade,
estima-se que entre 2012 e 2019 aproximadamente sete mil Rohingyas foram presos por
nao terem um cartdo de identificacdo para viajar, além de sofrerem constantes violagdes de
direitos humanos como estupro, tortura e assassinato em massa (Myanmar Cultural
Research Society et al, 2020; Faye, 2021).

Com o nao reconhecimento e as diversas viola¢gdes nas quais o governo de Mianmar
perpetuou contra a grupo Rohingya, um cenario cronico envolvendo migragdes forgcadas
para Bangladesh se instalou, com milhares deslocados dependendo de ajuda humanitaria
para sobreviver em uma crise que possui tanto fundamentos religiosos como problematicas
econbmicas, politicas e de seguranca (Faye, 2021). Como exemplo, Cox’s Bazar, no
sudoeste de Bangladesh, € um dos campos de refugiados mais densamente populados no
mundo, recebendo aproximadamente 75% de seus refugiados na extrema violéncia de
agosto de 2017 (Médicos Sem Fronteiras, s. d.). Todavia, mesmo buscando refugio em
Bangladesh e nos campos de refugiados, os Rohingya sdao marcados como migrantes
econdmicos pelas autoridades do pais — a0 mesmo tempo em que, para o governo de
Mianmar, também ndo sao considerados como cidadaos de fato (Faye, 2021).

Diante do cenario explicitado, a pesquisa tem como objetivo investigar as

implicagdes da Crise de Refugiados de Rohingya sobre a politica externa de Bangladesh. E



importante teorizar sobre as implicagdes em questado pois o Governo de Bangladesh baseia
sua politica na repatriagdo dos Rohingya, promovendo ao mesmo tempo asilo ao povo
refugiado e pressdo, por meio de atores como China, india e Jap&o, sobre o Mianmar
(Mosaddek, 2023). Assim, visa-se investigar rupturas e continuidades da politica externa de
Bangladesh em relacdo as interseg¢des entre religido, politica e seguranca diante da
presente crise de refugiados Rohingya, tradicionalmente fieis do isla. Temos como hipétese
principal a geracdo do isolamento do Mianmar como consequéncia da politica de
Bangladesh frente aos refugiados, que incorpora atores internacionais influentes como
ACNUR e o Programa Mundial de Alimentos, que auxilia na melhoria da qualidade da
nutricdo e alimentacao dos Rohingya pelo territério de Bangladesh (WFP Report, 2023).
Para analisar as relacbes de politica externa entre Bangladesh e Mianmar,
baseamos nossa metodologia na analise bibliografica de artigos académicos, relatérios
populacionais, documentos oficiais tanto governamentais quanto supranacionais e em
legislagdes do Mianmar e Bangladesh. A ultima fonte é implementada no artigo para
esclarecer como o povo mugulmano Rohingya esta inserido no contexto e histéria politica
do pais. Com isso, entenderemos os dados quantitativos e qualitativos sobre refugio hoje

com maior qualidade.
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2. Introducao

O povo Rohingya, tradicionais habitantes do estado de Arracao (“Rakhine State”) ao
norte do pais, sofreram intensas perseguigdes, assassinatos, queimadas de vilarejos e
outras violagdes aos direitos humanos em Agosto de 2017, apds anos de violéncias por
parte do Estado de Mianmar (UNHCR, 2024). Hoje, mais de 1 milhdo de rohingyas estao
vivendo em campos de refugiados em Bangladesh, como os campos em Cox Bazar, locais
marcados pela caréncia de saude basica, de habitagdes adequadas e mecanismos para
retomar ou iniciar a educagdo (Human Rights Watch, s. d.). Ainda que seja um dos povos
tradicionais do Myanmar, sua cidadania foi negada pelas autoridades do pais por meio da
lei de 1982 sobre Cidadania (The 1982 Citizenship Law), a qual excluia os Rohingya da
categoria de cidadao no pais. A sua exclusao do aparato institucional de Mianmar funcionou
como um mecanismo de discriminagao objetivando marginalizar determinada populagao sob
meios n&o sé militares, mas também normativos (Brett e Hlaing, 2020). Agora considerados

sem Estado devido a exclusao de sua cidadania de origem e configurados no status de



refugiados®, o povo Rohingya também esta vivendo uma militarizagdo de minorias dentro de
sua etnia, em que grupos como Organizacdo Solidaria Rohingya e Exército da Salvagéo
Rohingya de Arracao competem por influéncia e controle em Cox’s Bazar em Bangladesh.
Como consequéncia desse cenario, a seguranga dos campos de refugiados é
desestabilizada por meio de extorsbes, desaparecimentos, e violéncia de género (Ross,
2024).

Bangladesh € o principal pais receptor do refugiado povo Rohingya, contando com
mais de 2 campos de refugiados sofrendo superlotagdes, € o maior campo de refugiados
do mundo. Kutupalong-Balukhali e Cox’s Bazar enfrentam decrescentes financiamentos e
doagbes por parte de organizagbes internacionais para refugiados, visto que a crise dos
Rohingya lidada pelo Estado de Bangladesh recebeu apenas 45% do orgamento
internacional necessario para esforgos humanitarios no ano de 2023 (Reza, 2024).

Preocupacdes com as violacdes de direitos humanos provocadas por autoridades de
Mianmar contra o povo Rohingya e a consequente massa de refugiados gerada devido a
exclusbes e persegui¢cdes ndo sio recentes. Em 2017, a Primeira Ministra de Bangladesh
Sheikh Hasina advocou a resolugdo da crise humanitaria na 532 Conferéncia Anual de
Seguranga de Munique (Ministry of Foreign Affairs Bangladesh, 2017), portando a crise dos
Rohingya enquanto uma emergéncia ndo s6 humanitaria, mas um assunto de seguranga
que deve ser discutido em termos de politica externa e publica.

O pronunciamento de Muhammad Yunus*, Conselheiro Chefe do atual governo de
Bangladesh e ganhador do Nobel da Paz em 2006, para a Assembleia Geral da ONU,
também salienta as preocupacdes em politica externa e publica causadas pela crise
desenfreada de refugiados vivida pelos Rohingya. Bangladesh abriga 1.2 milhdes de
refugiados Rohingya, emigragado forgada que gera custos sociais-econdmicos-ambientais
constantes para o Estado de Bangladesh, salientando problematicas adicionais de
seguranga nacional e regional devido a falta de repatriacdo dos Rohingya e auséncia de
responsabilizagao do governo do Mianmar (Ministry of Foreign Affairs Bangladesh, 2024).

Visando ilustrar a magnitude da fuga do povo Rohingya em diregcédo ao territério de
Bangladesh, a imagem 1 demonstra a variagdo da entrada de refugiados Rohingya em

Bangladesh por ano, depois das consecutivas persegui¢des e privagdes a direitos humanos

% Dentro da crise de refugiados Rohingyas, duas adigdes sobre Mianmar e Bnagladesh devem ser
feitas. O governo de Mianmar considera os Rohingya como imigrantes ilegais de Bangladesh para o
estado de Arracdo. Ao mesmo tempo, estima-se que 98% dos Rohingya residam em Bnagladesh e
na Malasia. Esses dois ultimos paises, todavia, ndo sdo signatarios da Convencgao dos Refugiados
de 1951. Todavia, destaca-se como, mesmo ndo sendo signatario, Bangladesh recorre ao termo
‘refugiados’ para caracterizar os Rohingya, utilizando o termo como uma estratégia diplomatica
(Rahman; Sakib, 2021).

4 Yunus assumiu o cargo de Conselheiro Chefe do atual governo apos a renuncia de Hasina em
2024. Hasina deixou o pais com destino a india em Agosto de 2024, ap6s uma onda de violéncia e
repressao no pais no contexto das chamadas Revolugdes de Julho (Cavalcante; Oliveira, 2024)



vividos pelo povo no Myanmar no estado de Rakhine desde 1977, provincia fronteirica

pertencente ao Myanmar.

Imagem 1: Refugiados Rohingya imigrando para Bangladesh por ano, de 1977 até 2017
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Fonte: Elaborag&o propria com base em dados de IOM (2017), Phiri (s. d.), e Intersection
Coordination Group (2017).

O grafico, acompanhado das colocacbes de entidades governamentais de
Bangladesh, evidenciam a necessidade de investigar como a crise dos refugiados Rohingya
influencia a politica externa de Bangladesh. Enquanto principal pais recebedor de
Rohingyas em situagdo de refugio, o pais possui seus préprios paradoxos no
gerenciamento e discussao da crise frente a tradi¢des de sua politica externa. Desse modo,
sera vital revisitar o contexto histérico da crise da cidadania e direitos humanos no Mianmar,
assim como explicitar continuidades e rupturas no manuseio da politica externa e publica de
Bangladesh quanto a crise de refugiados. Objetivando acrescentar ao campo de analise de
politica externa no Sudeste Asiatico, vale analisar as dindmicas de pressodes internacionais
e regionais realizadas por Bangladesh em meio a conexdes como india e China. E
importante incluir as duas grandes poténcias asiaticas na discussado pois ha interesses
geoecondmicos chineses e indianos na regiao de Mianmar, de forma que clamar a presséo
internacional pelas duas poténcias tem se mostrado quase inaudivel, marcado pela
auséncia de uma pressao regional consistente para garantir a repatriacao dos Rohingyas ao
Mianmar (Ali Ashraf, 2021).

Por fim, para que seja possivel analisar a politica externa de Bangladesh frente a
crise dos refugiados, teremos como metodologia central a analise bibliografica de artigos

académicos, relatérios populacionais, documentos oficiais tanto governamentais quanto



supranacionais e legislagbes do Mianmar e Bangladesh. Adicionalmente, para entender a
construcdo da politica externa de Bangladesh por meio de fatores sociais e religiosos —
como a sua identidade islamica —, e as implicagbes de seguranga que a permanéncia dos
refugiados em Bangladesh acarretam, teremos como base a teoria construtivista em R.ls.
Essa teoria contribui para pensarmos nao s6 a formulacdo de uma politica externa de
Bangladesh, mas também possiveis modificagbes frente a crise de refugiados Rohingya e
fatores internos do proéprio pais.

O construtivismo se insere em uma discussdo ampla a partir do papel dos valores e
ideias na analise de eventos sociais, trazendo, também, novos debates sobre a agao
politica e a identidade (Nogueira; Messari, 2021). Considerando o papel dos Estados nessa
teoria, suas acdes dependem de suas identidades e interesses — que sao mutaveis —, indo
além de causas materiais, destacando o papel e a influéncia de valores e ideias (Messari,
2021; Phillips, 2007; Weber, 2010). As identidades e interesses na politica internacional nao
sdo pré-concebidos ou estaveis, mas sim definidos por estruturas compartilhadas.

Da mesma forma, o construtivismo permite considerar como expectativas sobre o
que significa fazer parte de certa sociedade podem (des)encorajar certos comportamentos.
As préprias identidades nacionais — inerentemente instaveis e contingentes — podem ajudar
na definicdo de agbes politicas e seus limites (McDonald, 2018). Assim, o construtivismo
contribui para um foco em fatores ideacionais, entendendo que os Estados sdo atores
sociais e considerando a importancia da identidade. Dentro de uma analise de politica
externa, esses elementos serdo essenciais para entender a propria formulacido da
identidade de Bangladesh — e como isso contribui para a sua politica externa em relagao
aos Rohingya. No internacional, a acao de agentes como os Estados sera influenciada por
sua identidade, destacando, por consequéncia, a importancia de fatores historicos, culturais,
sociais e politicos. Em outras palavras, é a auto-percepg¢ao de uma identidade propria e a
percepcao da identidade de outros atores que influenciam a formulagdo de uma politica
externa (Mosaddek, 2023).

Abordando especificamente o caso de Bangladesh, devemos destacar um fator
essencial: sua identidade islamica. A abertura das fronteiras de Bangladesh para os
refugiados Rohingya tem como uma grande influéncia identificagdes religiosas. Os
Rohingya e Bangladesh compartilham de uma fé islamica, desenvolvendo por consequéncia
um senso de solidariedade e empatia — inclusive por parte da populagao —, que influencia as
decisbes de politica externa de Bangladesh nesse fluxo (Mosaddek, 2023). Ao mesmo
tempo, a identidade islamica de Bangladesh também cria certas expectativas: a que ele ndo
seja o Unico pais a receber os Rohingya, e que outros paises de maioria mugulmana

consigam ajuda-lo por conta do compartiihamento dessa mesma fé (Mosaddek, 2023).



3. Por onde comegar: a crise dos refugiados Rohingya e seu histérico a partir de

Mianmar.

Mianmar € um um pais multicultural localizado no Sudeste Asiatico, dividindo a
fronteira com paises como China, india e Bangladesh — paises essenciais para entender a
crise dos refugiados Rohingya. Adicionalmente, o pais possui uma grande diversidade
étnica, e o estimativo de uma populagédo de 51,4 milhdes de pessoas em 2014 (Minority
Rights Group, 2020). Esse numero, entretanto, ndo inclui alguns individuos residentes da
regido do estado de Rakhine®, lar para a minoria Rohingya. Conjuntamente, o pais também
possui uma grande diversidade étnica, com 135 grupos étnicos oficialmente identificados
pelo governo (Minority Rights Group, 2020)

Ja entre as principais religidbes, destaca-se o budismo, praticado por
aproximadamente 74% da populagédo, segundo dados de 2020. Entre as outras religides
minoritarias, destaca-se o cristianismo — com 7.92% —, o hinduismo —com 1.71% —e o Isla
— com 3.76% (ARDA, s.d). A diversidade étnica no pais também se relaciona, em alguma
medida, com as religides praticadas no territério: ao passo em que a maioria birmanesa tem
como religido predominante o budismo, o islamismo é amplamente praticado no estado de
Rakhine, com maioria Rohingya (ARDA, s.d).

A exclusdo dos Rohingya do censo de 2014 e o fato de serem minorias étnicas e
religiosas pode aparentar ser uma problematica burocratica e interna do Estado de
Mianmar. Contudo, esses acontecimentos prenunciam a realidade atual dos Rohingyas,
uma das minorias mais perseguidas do mundo de acordo com as Nagdes Unidas (Shams,
2017). Vitimas de extensas violagdes por parte do Estado de Myanmar, desde migragdes
forcadas, trabalho escravo, genocidio, estupro e crimes de 6dio (Manti; Islam, 2022),
entender a histéria dos Ronhingyas €, também, retornar a histéria de Mianmar e suas leis
de Cidadania.

Quando a independéncia de Mianmar ocorre em 1948, um governo de maioria
budista é formado, inaugurado um regime de cidadania hibrido (Manti; Islam, 2022; Rhoads,
2022). Nele, a aquisicdo de uma cidadania era baseada no nascimento no territério e por
descendéncia, jus soli e jus sangquinis, respectivamente. Em um primeiro momento, os
Rohingyas passam a ser considerados cidaddos de Mianmar, tendo um papel ativo na
sociedade e participando na construgdo da nagdao em geral (Mosaddek, 2023). Todavia, seu
regime de cidadania, além de ser progressivamente racializado ao longo dos anos, passou

a utilizar de diversas medidas para diferir a cidadania de populagbes racializadas e

5 A maior populagdo mugulmana de Mianmar reside no estado de Rakhine, apesar de se dividirem
em dois grupos: um primeiro no qual entendem seus ancestrais como j& estabelecidos, e um
segundo, no qual os ancestrais chegaram no territério durante a colonizagao britdnica no pais
(Minority Rights Group, 2020)



minoritarias, afetando o seu dia-a-dia (Rhoads, 2022). Essas mudangas passam a ocorrer
especialmente a partir de 1962, quando a Junta Militar de Mianmar chega ao poder, apoiada
por monges budistas ultranacionalistas (Ali, 2022). O governo de Mianmar inicia diversas
politicas discriminatérias contra os mucgulmanos, restringindo cada vez mais seus
movimentos e definindo-os como migrantes ilegais de Bangladesh (Manti; Islam, 2022; Ali,
2022).

Adicionalmente a discussdao da cidadania em Mianmar, a propria nocado de
‘pertencimento’ é central para a populagdo Rohingya, contribuindo para a construgao e
reproducgao de fronteiras dentro das comunidades politicas — isto €, quem pertence e quem
nao pertence a essas comunidades (Rhoads, 2022). No caso de Mianmar, o pertencimento
cada vez mais passou a ser desenhado a partir de linhas raciais, destacando-se ideias
sobre natividade que constroem uma politica de pertencimento que é excludente. Esse
cenario pode ser visto na pratica a partir de 1982, com a nova lei de Cidadania no pais.

Na ocasido, o conceito de ‘ragas nacionais’ — ou Taingyintha — ganha proeminéncia,
e os cidadaos sdo divididos a partir de trés categorias: cidadaos, cidadaos associados e
cidadaos naturalizados (Mosaddek, 2023). Por mais que, para a populagdo Rohingya, eles
tenham vivido no estado de Rakhine ha geragdes, presentes na regido desde o século VIII,
a comunidade budista majoritaria os considerou como imigrantes ilegais de Bangladesh
(Rahman; Sakib, 2021). Dentre as medidas consideradas a partir da Lei, destaca-se a
identificacdo de 135 ragas nacionais e a exclusdo dos Rohingya como detentores de uma
cidadania (Manti; Islam, 2022; Rhoads, 2022). A cidadania por nascimento & concedida
apenas aos Taingyintha cujos antepassados se estabeleceram em Mianmar antes de 1823.
No caso dos classificados como nao-Taingyintha, a sua cidadania é adiada até que uma
analise do individuo possa ser realizada. Assim, aqueles pertencentes a minoria Rohingya
foram desqualificados para a obtencdo de uma cidadania a partir de 1982, tornando-os
apatridas (stateless community). Como consequéncia desse cenario, os Rohingya também
foram excluidos de direitos como liberdade de movimento e de acessar uma educacgao e
empregos, além de serem objeto de confiscos arbitrarios de suas propriedades e sujeitos a
trabalhos forgados (Rahman; Sakib, 2021; Mosaddek, 2023).

Esse cenario de ‘stateless’ no qual os Rohingya foram impostos, além das diversas
perseguicdes iniciadas a eles por parte do aparato governamental de Mianmar, resultando
em violagbes de direitos humanos severas, contribuiram para um fluxo migratério com
destino a Bangladesh, pais que compartilha lagcos culturais, histéricos e religiosos com a
minoria Rohingya (Mosaddek, 2023). A partir desse momento, diversos outros fluxos
migratorios para o pais foram registrados: durante a Segunda Guerra Mundial, e nos anos
1978, 1991/1992 e 2012 (Rahman; Sakib, 2021). Em 1991, por exemplo, estima-se que por



volta de 250 mil individuos buscaram refugio em Bangladesh, em especial na regido de

Cox’s Bazar (Minority Rights Group, 2019). Em um cenario geral:

The denial of the basic human rights of Rohingya and some other Muslims
has not been limited to the actions of the army. Government policy and
regulations — often associated with the discriminatory refusal to recognize
them as citizens — have a knock-on effect on other rights: Rohingya do not
have an automatic right to education, work or necessary social services.
Because they are considered non-citizens, even their right to marry is in fact
obstructed, since they must obtain a variety of authorizations before being
issued a ‘marriage permit’, which may take years.

Lack of citizenship has meant that for the last couple of decades most
Rohingya and many other Muslims have been excluded from a large
number of employment categories: public school teachers, university
lecturers, government doctors and health personnel, and most other
government employment opportunities are restricted to citizens; thus in
practice Rohingya are banned from all of these jobs because of the
discriminatory nature of the citizenship requirements. (Minority Rights
Group, 2019)

O cenario de violéncia contra os Rohingya teve uma importante escalada a partir de
2017. Na ocasido, o ‘Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA), uma insurgéncia armada
Rohingya, atacou mais de 30 postos policiais de Mianmar, matando 12 membros
(AlJazeera, 2019) e causando uma repressao por parte dos militares (BBC, 2017). As
atrocidades sistematicas cometidas pelos miliatres aos Rohingya teve ajuda da comunidade
local de Rakhine e de monges budistas, perpetrando-se diversas formas de violagbes aos
direitos humanos, incluindo atos de violéncias sexuais contra as mulheres e criancas,
assassinato, tortura, saqueamento e quiema de casas e vilareijos (Rahman; Sakib, 2021;
Amnesty International, 2024). Apenas nesse periodo, aproximadamente 700 mil individuos
buscaram refugio em Bangladesh, juntando-se aos milhares de refugiados que ja se
encontravam no pais, em Cox’s Bazar. Estima-se que, em 2024, Bangladesh tenha em seu
territério em torno de 1.2 milhdo de refugiados Rohingya, individuos que seguem em
situagdo de stateless para o governo de Mianmar, vistos como imigrantes ilegais
provenientes de Bangladesh (Rahman; Sakib, 2021; Assum, 2024)

A partir desse cenario, Bangladesh passa a ser ndo s6 um pais com lagos histéricos
e religiosos com os Rohingya, mas também seu principal destino de refugio. Todavia, como
iremos explorar na proxima secao, tensdes na fronteira de Bangladesh e Mianmar nao sao
incomuns, e o fluxo intenso de refugiados vem criando desafios econémicos e de segurancga

para Bangladesh.

4. A Politica Externa de Bangladesh: Refugiados Rohingya e além

4.1. A Politica Externa de Bangladesh em suas diversas dimensbes



A politica externa de Bangladesh representa continuidades e rupturas de
posicionamentos e politicas promovidas por diferentes governos desde o estabelecimento
de sua Constituigdo em 1972. Aprovada pelo setor legislativo e por seu parlamento, a sua
P.E esta contida no Art.25° sob titulo “Principios Fundamentais da Politica de Estado”, e tem
como foco promover a paz, segurancga e solidariedade internacional.

“The State shall base its international relations on the principles of respect
for national sovereignty and equality, non interference in the internal affairs
of other countries, peaceful settlement of international disputes, and respect
for international law and the principles enunciated in the United Nations
Charter, and on the basis of those principles shall —

(a) strive for the renunciation of the use of force in international relations and
for general and complete disarmament;

(b) uphold the right of every people freely to determine and build up its own
social, economic and political system by ways and means of its own free
choice; and

(c) support oppressed peoples throughout the world waging a just struggle
against imperialism, colonialism or racialism.” (Government of the People's
Republic of Bangladesh, 1972).

Como Akter (2023) coloca, Bangladesh baseia sua politica externa em aspectos
classicos e criticos da geopolitica no Sudeste Asiatico, de forma que combina o avancgo de
capacidades materiais e soberania territorial com extensao de sua influéncia por meios
diplomaticos e culturais em sua localidade. A combinacao das duas esferas funciona pois
Bangladesh se localiza numa area chave para conexao entre o Sudoeste Asiatico, marcado
pela india em toda sua fronteira ao Oeste, e o Sudeste Asiatico, fronteirico ao Myanmar,
elevando a importédncia regional das relagbes internacionais e particularidades de
Bangladesh (Akter, 2023). Sua identidade cultural, politica e social é, portanto, tépico
importante para perceber rupturas e continuidades na politica externa de Bangladesh.

Bangladesh consegue fluir entre 0 mundo mugulmano e o mundo ocidental de
maneira chave para a sustentacao de sua politica externa. O pais € um dos maiores paises
mugulmano do mundo, com aproximadamente 91% de sua populagéo sendo fiel ao isla, e
de maioria sunita (World Population Review, 2024). Assim, Bangladesh é marcado por
valores islamicos, agindo simultaneamente a valores ocidentais como “rule of law”,
mencionado frequentemente em documentos oficiais do pais. Um motivo para a
aproximagao com o mundo islamico se da por influéncias de eventos internacionais, como o
Yom Kippur e o fortalecimento do Taliban pelos EUA no combate a URSS na Guerra Fria, e
por vantagens internacionais promovidas pela alianga a paises mugulmanos (Hasan, 2012).

Ainda que Bangladesh tenha sido fundada posterior & guerra do Yom Kippur € aos
embates entre Taliban e URSS, os dois eventos estimularam a islamizagdo da politica
externa de paises com populagdes muculmanas expressivas, o que resultou no
fortalecimento de lagcos entre nagcbes mugulmanas — como por exemplo com o investimento

de mais de 300 milhdes de dolares pela Arabia Saudita, Turquia, Kuwait, entre outros



paises, em direcdo ao setor industrial de Bangladesh em 1979 (Hasan, 2012). As relagbes
persistem até hoje: em 2018, Bangladesh sediou a 452 Sessdo do Conselho de Ministros
das Relagbes Exteriores dos paises da Organizacao para Cooperagao Islamica, a sessao
para Valores Islamicos para Paz Sustentavel, Solidariedade e Desenvolvimento,
reafirmando o isla enquanto contexto chave dentro do qual a politica externa de Bangladesh
se desenvolve.

A esfera de valores ocidentais mantém-se em voga da P.E de Bangladesh,
contrastando com sua inclusdéo no mundo mugulmano. Bangladesh coopera
veementemente com organizagdes internacionais, como a ONU, para resolu¢cao e melhor
gerenciamento da crise dos Rohingya, colaboragdo que tem como objetivo solucionar a
crise, propagando valores comuns sobre paz e seguranga global. Bangladesh, ainda que
consoante com os valores acima, também, tende, enquanto um Estado pequeno recém
formado, apoiar sua projecao internacional por meio de uma politica externa favoravel a
ajuda de organizacgdes internacionais com o objetivo de estabelecer uma imagem positiva a
comunidade global de paises (Krishnasamy, 2010). Essa estratégia se mostra
extremamente util devido ao histérico de baixa eficiéncia das politicas publicas estatais em
seu territério, em que a governanga para aumento de capacidades e inovagdo no
fortalecimento de seu desenvolvimento social e tecnoldgico é limitada (Azizuddin, Piya, e
Shamsuzzoha, 2021). Assim, a politica externa favoravel a agéncias internacionais
baseadas em direitos humanos, tal qual sua aproximagdo a ONU e ao mundo mugulmano
tém sido mecanismos estrategicamente bem explorados pelo Estado de Bangladesh desde
sua fundagdo. Isso demarca Bangladesh como um estado pequeno com boa imagem
internacional e versatil, protegendo sua identidade islamica e valores humanitarios voltados
a emancipacao dos individuos sobre as mazelas do subdesenvolvimento, como pobreza e
fome.

De forma geral, o engajamento de Bangladesh baseado no multilateralismo,
considerando a crise de Rohingya, tem como objetivo buscar uma cooperagao visando
ajudar os refugiados abrigados em seu territério. Tendo em mente a expertise de
organizagoes como a ACNUR, WFP e a Cruz Vermelha, o engajamento delas frente a crise
€ essencial para Bangladesh, que carece em niveis de expertise e recursos.
Adicionalmente, por meio de organizagdes como a ONU, a Assembleia Geral da ONU, o
Conselho de Segurancga, e a Corte Internacional de Justica, o pais também busca elevar a
questdo dos refugiados Rohingya para o internacional, objetivando, também, criar

responsabilidades que sejam juridicamente vinculativas para Mianmar (Mosaddek, 2023).

4.2. A Politica Externa de Bangladesh frente a crise dos refugiados Rohingya
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Positivado em 1972, o Art.25° se demonstra em pronunciamentos e politicas
publicas internacionais promovidas pelo Estado de Bangladesh frente a crise dos refugiados
Rohingya, persistente desde 1977. O recente aprovado projeto da UNHCR para protegéao
aos Rohingya (2024) conta com a colaboragédo do governo de Bangladesh para efetivagéo
dos pilares: retorno seguro e sustentavel os refugiados Rohingya as suas terras de origem;
promogao da seguranga da identidades do povo Rohingya durante processos de
repatriagdo; protegcao e garantia de direitos fundamentais do povo enquanto deslocados em
Bangladesh (UNHCR, 2024). Como salienta Ali Ashraf (2021), estratégias da politica
externa de Bangladesh frente aos Rohingya sdo marcadas por principios altruistas
respaldados por questdes religiosas que promovem valores contrarios aos desrespeitos aos
direitos humanos. Um exemplo da conexao entre valores pela paz internacional e religiosos
por parte de Bangladesh se expressam ja no preambulo de sua Constituicdo (1977), a qual
menciona valores humanitarios e democraticos baseados na prevaléncia de leis seculares,
ao mesmo tempo que cita em seu inicio devogao a Allah, o criador e restaurador do mundo
para a fé e teologia islamica.

Assim, o status de Bangladesh como um pais de maioria mugulmana é essencial
quando consideramos a sua politica externa. Internacionalmente, a sua identidade islamica
influéncia em sua politica externa na medida em que o pais busca ter uma posi¢cao de apoio
em questdes que afetem o mundo mugulmano (Mosaddek, 2023). A solidariedade islamica
e a cooperagao com outros paises de maioria muculmana também sdo marcantes de sua
politica externa. Por isso, a identidade religiosa que compartilha com os Rohingya é
essencial para entender a sua politica externa frente a esse assunto. O pais demonstra ndo
s6 interesse em expressar uma solidariedade a minoria Rohingya, recebendo-os em seu
pais, como também procura ajuda em outros Estados islamicos e organizagdes. Entre um
dos objetivos dessa ajuda, esta o de angariar suporte a uma pressao internacional,
moldando opinides sobre a crise de refugiados (Mosaddek, 2023).

Além de seu alinhamento normativo, comprovado pelo aparato da Constituicao, e
institucional, por parcerias com organizagdes internacionais, com a protecdo de direitos de
refugiados, o Estado de Bangladesh também propde a inclusdo do povo Rohingya em
projetos nacionais para promoc¢ao de equidades e seguranga em seu territério. O Plano
Nacional de Acao sobre Mulheres, Paz e Seguranga (2022) salienta a crise dos Rohingya
nao apenas como uma problematica influente para a seguranca e equidade do pais, mas
também como um deslocamento forgcado que instiga o governo a promover praticas e
abordagens de género para lidar com essa populagdo. Desse modo, respaldado pelo
orgamento publico e de organizagdes internacionais, o plano foca na promogédo de
condicbes dignas para meninas e mulheres em Bangladesh quanto a sua participagéo

politica e reducao de vulnerabilidades de género.
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Esse projeto denota a construcdo de sentido entre seguranga e protegéo de direitos
humanos por parte do Estado de Bangladesh na realizagdo de sua politica externa frente a
crise do povo Rohingya. O gerenciamento da crise conta, entdo, com estratégias
multissetoriais direcionadas a emancipagao da populagdo Rohingya em relagdo as mazelas
do deslocamento forcado e estado de refugio. Isso ocorre pois pode-se visualizar o
descontrolado e irremediado fluxo de refugiados como uma questdo de seguranga e, por
vias institucionais, publicas e internacionais, pretende-se gerar mais seguranga por
transformacdes politicas da vida das pessoas afetadas, seguindo o conceito de
reciprocidade de direitos (Basu e Nunes, 2013; Booth, 1991).

A partir desse contexto, é possivel perceber interesses para Bangladesh que podem
se tornar conflitantes. Ao mesmo tempo que a identidade mugulmana do pais é destacada,
seus interesses de seguranga também estdo em jogo. Os imigrantes Rohingya podem ser
vistos como uma ameacga a segurancga do pais, especialmente quando consideramos atores
como o ARSA, presente em campos de refugiados. Dentro desse cenario, Bangladesh vem
sofrendo ataques terroristas — incluindo em 2016, em uma cafeteria em Dhaka na qual 20
individuos foram mortos — por grupos extremistas locais. Como Rahman e Sakib (2021)
destacam, atores nacionais e internacionais, como militancias islamicas, podem utilizar-se
da crise para atrair refugiados Rohingya a grupos terroristas (Mosaddek, 2023; Rahman,;
Sakib, 2021)

Assim, o Estado de Bangladesh procura gerenciar a crise de refugiados Rohingya
também pela promogao de direitos humanos na politica doméstica, visando frear a criagdo
de insegurangas regionais pela diminuicdo da violéncia de género e inclusdo de
investimentos em participagdo social para mulheres em situagdo de refugio no orgamento
nacional, como no Plano Nacional de Agcé&o sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2022), um
planejamento no horizonte de 2019 a 2025. Como expressa o Ministério de Relacdes
Exteriores de Bangladesh (2022), o deslocamento de mais de um milhdo de Rohingyas
desafia constantemente os mecanismos de respostas humanitarias. A P.E. de Bangladesh
inclui frear violéncia de género, assistir vitimas de catastrofes naturais comuns em
Bangladesh como enchentes, garantir direitos fundamentais as pessoas em situacao de
refugio e impedir a viabilizagdo de praticas terroristas, preocupacao alarmada devido aos
grupos militantes Organizacdo Solidaria Rohingya e Exército da Salvagdo Rohingya de
Arracéo.

O surto da pandemia do COVID-19 em Janeiro de 2020 no continente asiatico nao
foi impeditivo para advocar resolugdes a crise dos Rohingya por Bangladesh enquanto tema
central para promog¢ao de paz, seguranca e direitos humanos no sudeste asiatico. Em
fevereiro de 2020, a representante de Bangladesh para a ONU Rabab Fatima mobilizou

atos de fala no Conselho de Seguranca da ONU sobre a urgéncia da mobilizagdo
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internacional para promog¢ao de retorno digno e seguro dos Rohingya ao estado de Rakhine
e fortalecimento de meios internacionais para justica e responsabilizacdo de Mianmar pelas
violagdes aos direitos humanos cometidas (Ministry of Foreign Affairs Bangladesh, 2020).
Essa declaragdo ocorre poucos meses apés Gambia e mais de 57 paises da Organizagao
de Cooperacdo Islamica denunciarem o caso do Mianmar para a Corte Internacional de
Justica, alegando que o pais ndo preveniu nem puniu casos de violagbes aos direitos
humanos contra o povo Rohingya, alcangando crimes contra a humanidade prescritos na
Convencgéao de Genebra sobre Genocidio (International Court of Justice, 2019). A postura de
Bangladesh em declaragdes globais e conversas bilaterais, portanto, mantém a vivacidade
do caso de genocidio contra os Rohingya, assim como traz a perspectiva de um pais
emergente provedor de abrigo para uma quantidade progressiva de pessoas em situagéo
de refugio.

Vale ressaltar como Bangladesh lida com a crise dos refugiados sob estratégia de
trazé-la para o centro de negociacdes bilaterais referentes a infraestrutura do pais. Isso
ocorre porque, enquanto um estado pequeno em meio a arena da politica regional e
internacional na qual se encontra, utilizar-se da diplomacia inteligente € melhor para
obtencao de seus interesses em politica externa (Garc€evic, 2023), estratégia eficientemente
empregada por Bangladesh para lidar com seu desenvolvimento econdmico e social aliado
ao gerenciamento da crise do povo Rohingya. Apesar de ter, ao longo dos anos, atingido
um sucesso econdmico, tornando-se um pais de renda média-baixa, e ter apresentado
diminuicdes em seus niveis de pobreza, Bangladesh ainda enfrenta um cenario no qual
muitos de seus cidadados vivem abaixo da linha da pobreza. Assim, a crise dos refugiados
coloca em sua economia um grande impacto, principalmente em Cox’s Bazar, levando o
governo a buscar uma solugdo que envolva o repatriamento dos refugiados Rohingya para
Mianmar — solugdo que ainda n&o foi atingida, especialmente frente ao cenario de

instabilidade politica em Mianmar apds o golpe (Rahman; Sakib, 2021; Mosaddek, 2023).

4 3. A Influéncia de atores externos: o caso de China e india

A politica externa de Bangladesh frente a crise Rohingya é, invariavelmente,
influenciada pelos gigantes asiaticos que a cercam: China e india. A China possui 3
interesses no Mianmar. manter estabilidade de sua fronteira comum, cooperagao
econdmica bilateral e avango das rotas de transporte de energia (Sun, 2012). Desafiado por
constantes investidas de grupos armados contra o governo do Mianmar, seu lider militar,
Min Aung Hlaing, visita a China visando fortalecer lagos de unidade e cooperagao bilaterais
com foco na recuperagcdo de turbuléncias geopoliticas e retomada do desenvolvimento

regional (Al Jazeera, 2024).
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Sabendo que uma das partes da extensa politica externa chinesa inclui a segurancga
energética, utilizando-se de canais diplomaticos e financeiros para tal, é possivel notar que
as relagbes sino-mianmar fornecem uma posicao privilegiada aos chineses (Zhao, 2008). A
provincia de Yunnan € um exemplo valido: a planta de Shweli carrega a maior produgao
hidrelétrica de energia do Myanmar, a qual é predominantemente exportada para China
(Kudo, 2012). Os rios do Myanmar, além de geradores de energia com incentivo da China,
também conferem vantagem para acesso chinés ao mar do indico (Kudo, 2012). O acordo
de 2011 entre a China Railways Engineering Corporation e o Myanmar Union Ministry of
Rail Transportation demonstra como os interesses chineses afetam a situagcdo Rohingya:
firmou-se uma cooperacao bilateral para construgdo de um extenso trilho conectando o
interior de Mianmar ao Estado de Rakhine - originario dos povos Rohingya - para acesso a
novos portos no oceano indico (ASEAN-China Centre, 2011). Isso impacta os caminhos
para resolugcdo da crise dos Rohingya ao passo que os movimentos chineses de
aproximagdo ao Mianmar tendem a descredibilizar as pressdes internacionais de
Bangladesh sobre o pais opressor ao povo Rohingya.

A india, por sua vez, conta com entre 18 mil e 20 mil refugiados Rohingya em seu
territério, e possui uma relacdo especifica com Mianmar, que serve como um
Estado-tampéao entre ela e a China (Isikhan; Khan, 2022). Todavia, desde a entrada de Modi
no poder, os Rohingya passaram a ser considerados imigrantes ilegais no pais e uma
ameaca a seguranga nacional da india. Adicionalmente, o servico de inteligéncia indiano
acusou os refugiados de se engajarem com atividades terroristas na regido, trabalhando
conjuntamente com grupos extremistas pré-Paquistaneses. De forma geral, desde a
escalada dos conflitos em 2017, a india evitou criticas direcionadas a Mianmar, escolhendo
permanecer em siléncio (Isikhan; Khan, 2022).

Considerando a relagdo da india com Bangladesh também a partir de 2017,
destaca-se a operacao ‘Insaniyat, na qual o governo indiano prestou assisténcia aos
campos de refugiados em Bangladesh. Essa medida, todavia, perpassa por um desejo
indiano de desincentivar a entrada de refugiados Rohingya em seu pais (Yhome, 2018).

De forma geral, o governo indiano, frente a crise de refugiados Rohingya, apresenta
crescentes preocupagdes com a segurancga, além de buscar um equilibrio diplomatico entre
Bangladesh e Mianmar. Devemos considerar, também, a visita da Ministra Swaraj a
Mianmar, que enfatizou a necessidade de um retorno que fosse seguro, rapido e

sustentavel dos refugiados para Rakhine (Yhome, 2018).

5.  Conclusao
No presente artigo, buscamos considerar ndo apenas a situagdo atual dos

refugiados Rohingya — além das causas para a sua crise humanitaria —, como também o
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cenario crbnico de migracao para Bangladesh, pais fronteirico a Mianmar, e Cox’s Bazar.
Considerando a politica externa de Bangladesh, entendé-la frente a uma identidade islamica
€ essencial, assim como entender o papel de Estados mugulmanos e organizagbes
internacionais.

Assim, percebe-se como a politica externa e as politicas publicas de Bangladesh
sdo atravessadas pela crise dos refugiados Rohingya, que impbée a Bangladesh a
necessidade de reinvengao na arena da politica internacional e regional que se insere. A
abordagem de Bangladesh remete a diminuigdo de insegurangas por meio de pressodes
discursivas e politicas pelos direitos humanos, assim como clama pela repatriacao segura
do povo Rohingya. Enquanto um pequeno pais em meio a poténcias asiaticas, buscamos
também destacar como a sua agéncia é atravessada por interferéncias devido aos

interesses de China e india.
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