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Resumo:

Desde sua fundagéo, o objetivo de desenvolver a Unido Europeia (UE) como um ator de
politica externa (PE) se fez presente (Olsen, 2000), caminhando em conjunto com o seu
alargamento. Além de ser considerado uma histéria de sucesso e a sua politica mais influente
(Gagliardo, 2023), algumas das mudangas impostas dentro do alargamento aos paises
candidatos perpassam por transformacodes de efeito democratizante, onde o alinhamento com
as legislagdes e politicas do bloco sdo garantidos (Cavoski, 2015; Johansson-Nogus, 2015).
Destacando a consolidagéo e o apoio a democracia como objetivo de politica externa nas suas
relacbes (Treaty on European Union, 2012; Balfour, 2006), o Tratado da Unido Europeia
também permite identificar a democracia como ferramenta de politica externa, tornando-a um
dos fatores essenciais para um alargamento bem sucedido onde os paises candidatos devem
alcancar a estabilidade das instituicbes garantidoras da democracia (European Union, 2011;
Treaty on European Union, 2012).

Diante deste panorama, entender as ferramentas de politica externa da UE envolve
analisar qual o lugar da democracia tanto na sua conducgdo, quanto como uma condicionalidade
parte do processo de alargamento. Dentro do atual contexto, a Sérvia, que teve o status de
pais candidato concedido em 2012 (Conselho Europeu, s.d), fornece uma possibilidade de
analise a partir do governo de Aleksandar Vu€i¢, que mostra sinais de um democratic
backsliding e uma lenta deterioracdo de suas instituicdes democraticas (Gagliardo, 2023). No
processo de alargamento, a existéncia do backsliding, isto €, uma mudanga nas instituicdes
politicas, realizada intencionalmente por atores politicos, na dire¢do de uma autocracia (lvkovic,
2023), levanta seguinte o questionamento: como a politica externa da UE é impactada pelo
alargamento para a Sérvia? Esta se faz importante uma vez que a PE da UE é considerada a
partir da democracia e do processo de adesao, e a Sérvia, por outro lado, perpassa por um
processo de democratic backsliding e erosao das instituicdes democraticas.

Segundo Bicchi e Lavenex (2015), a distancia entre os discursos da Unido e a sua
pratica de implementar a democracia se tornou palpavel ao longo dos anos. Na Sérvia, onde a
presenca e o interesse do bloco na regido é forte, praticas ilegais e iliberais atingiram niveis
altos, levantando questionamentos sobre o papel da UE como promotor da democracia
(Gagliardo, 2023). Logo, entender como a sua politica externa é impactada pelo alargamento,
especialmente em paises permeados pelo democratic backsliding e erosdo das instituigdes
democraticas, envolve também questionar o papel da propria Unido no processo de

alargamento e democratizagao. Para isso, sera feito o uso de uma analise documental e



bibliografica, partindo de documentos oficiais e artigos académicos, com a unido dos métodos
quantitativos e qualitativos. Por meio de index de democracias, bases de dados e relatérios, é
possivel ter acesso a indicadores que visam avaliar o cenario sérvio a partir de varios niveis de
democracia, utilizando-se fontes como o Freedom House, The Economist Democracy Index, o

Bertelsmann Transformation Index e Relatérios Anuais do V-Dem Project.
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1. Introdugao

As relagdes da Unido Europeia com outros atores no internacional € informada pelo o
que podemos considerar uma série de valores, imagens e principios (ou VIPs). Seus valores
podem ser encontrados em diversos tratados, e isso inclui por exemplo o Tratado da Uni&o
Europeia (TEU). Entre esses valores, destaca-se a democracia — e mais especificamente, o
valor de uma democracia consensual (Manners, 2006).

Considerando o TEU mais especificamente, seu artigo J.1 considera que os objetivos de
P.E? da UE envolvem salvaguardar os valores comuns do bloco e o desenvolvimento e o
reforco da democracia e do Estado de direito (Tratado da Unido Europeia, 1992). Dentro dessa
politica externa multifacetada da Unido, podemos entender como a promoc¢édo da democracia,
dos direitos humanos e do rule of law sédo objetivos de P.E auto-declarados, e um elemento
constitutivo da UE como um ator internacional que é orientado por valores especificos
(Keukeleire; Delreux, 2022). Assim, a UE destaca a partir de seus Tratados — Tratado de
Lisboa, por exemplo —, como a consolidagao e o apoio a democracia € um de seus principais
objetivos, assim como esses principios sao inspiradores da criagdo do bloco e seu
desenvolvimento, guiando a sua agao no cenario internacional (Keukeleire; Delreux, 2022).

Considerando especificamente o processo de adesado — ou alargamento da UE —, visto
em certo momento como a ferramenta de P.E de maior sucesso da U.E, a democracia também

tem um papel fundamental. Para além de uma apenas mais uma das condicionalidades, a

2 Dentro do que podemos entender como ‘Politica Externa da Unido Europeia’, deve-se destacar a
importancia das politicas externas nacionais dos Estados membros. Como Keukeleire e Delreux (2022)
destacam, os Estados membros mantém suas proprias politicas externas nacionais, e um importante
componente da P.E da UE é a cooperagdo e coordenagao entre esses elementos. Assim, devemos
entender a P.E do bloco como multifacetada por natureza. Assim, reconhecer a importancia da P.E dos
Estados membros se faz necessario, por mais que, no presente artigo, as politicas externas nacionais
dos Estados membros ndo sejam consideradas de forma detalhada, mas sim um aspecto geral que
inclui, principalmente, olhar para Tratados e pronunciamentos da UE, principalmente a partir da
Comissao.



democracia dentro do processo de alargamento assume a forma de um valor que a UE propde
difundir, levando os paises candidatos a promoverem reformas democratizantes internas.
Assim, para um alargamento bem sucedido, a estabilidade das instituicdes garantidoras da
democracia do pais candidato € um dos grandes objetivos da UE.

E dentro desse contexto geral que o presente artigo propde analisar a democracia como
parte fundamental da P.E e da identidade europeia, porém tendo em mente o caso da Sérvia.
Partindo da analise de quatro indices democraticos, o pais presidido por Aleksandar Vuci¢
mostra sinais de um democratic backsliding e de uma lenta deterioragdo de suas instituigdes
democraticas (Gagliardo, 2023). Nao sendo considerada mais uma democracia plena, mas sim
um regime hibrido, democracia falha/defeituosa ou uma autocracia eleitoral, o regime sérvio
apresenta constantes retrocessos e declinios.

Trilhando uma trajetéria europeia desde 2012, analisar o caso da Sérvia se torna crucial
principalmente quando consideramos que seu progresso — quando existe — é lento, e pode
levantar questionamentos sobre o proprio poder transformador do bloco europeu e o seu poder
de atracdo. Ainda parte do processo de adesdo, temos um cenario em que as
condicionalidades democraticas colocadas pela UE aparentam nado se concretizarem, abrindo
espaco para refletir se a relevancia dessas condicionalidades ndo estd sendo minada no
processo. Mais do que isso, € preciso considerar também como, desde 2003, a UE busca
reiterar constantemente a promessa feita em Thessaloniki, destacando o seu apoio inequivoco
a perspectiva europeia dos Balcas, que tem um futuro no bloco (EU-western Balkans Summit,
2003; Sofia Declaration, 2018; Brdo Declaration, 2021; Tirana Declaration, 2022). Com um
caminho que parece ser fortemente apoiado pela U.E ao longo dos anos, conjuntamente com o
constante e preocupante retrocesso democratico de paises como a Sérvia, podemos nos
questionar, também, em que medida a democracia ainda assume um valor fundamental dentro
do alargamento — e da identidade europeia —, e se seu protagonismo foi perdido ao longo dos

anos.

2. A Politica Externa da Unido Europeia em suas diversas facetas: a politica de

alargamento do Bloco a partir da Sérvia

2.1. O alargamento da Unido Europeia para a Sérvia: a principal ferramenta de

politica externa do bloco em um caminho sem fim.



Em 1957, a Unido Europeia contava com apenas 6 membros: Bélgica, Franga,
Alemanha, Italia, Luxemburgo e Holanda. Em 2024, em contraste, o bloco conta com 27
Estados-membros, um aumento que ocorreu ao longo de varias etapas e a partir de um
processo politico conhecido como ‘alargamento’ da Unido Europeia (De Munter, 2023). Esse
processo, contando com diversas negociagdes, envolve unir a Europa em um mesmo projeto
politico e econbémico, tendo como sua base o chamado Tratado da Unido Europeia (TEU) e
dois artigos centrais: o artigo 2 e o artigo 49. O primeiro define a fundag¢ao do bloco nos “(...)
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias.” (Tratado da Unido Europeia, 1992, p.5. Enfase adicionada), enquanto
que o artigo 49 define que qualquer Estado europeu, caso respeite os valores fundacionais do
bloco e esteja comprometido em sua promocgao, pode se tornar um Estado-membro (Tratado da
Unido Europeia, 1992). De forma resumida, o objetivo do alargamento pode ser descrito como,
entre outras coisas, ajudar os paises com a vocacdo de se tornarem membros da UE,
promovendo crescimento econémico, solidariedade e, principalmente, fortalecer as forgas
democraticas (European Union, 2011).

Todavia, para que um Estado consiga concluir a sua adesdo ao bloco, sdo necessarios
alguns passos. Assim que for reconhecido como um Estado-candidato, aquele pais que desejar
fazer parte do bloco deve satisfazer algumas condicionalidades, partes dos chamados Critérios
de Copenhagen (European Council in Copenhagen, 1993; Molbaek-Steensig, 2017; European
Commission, s.da; European Commission, s.db). Para que um Estado se torne membro, nesse
sentido, € necessario que o candidato tenha, entre outros fatores, atingido uma estabilidade
das instituicbes garantidoras da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos
(European Council in Copenhagen, 1993). Adicionalmente, em alguns casos — como ocorre
com os paises dos Balcas Ocidentais (ou WB, em inglés) — um Acordo de Associacao e
Estabilizacao (SAA, no original) pode ser firmado entre a UE e o Estado-candidato, definindo os
seus direitos e as obrigacbes na fase de pré-entrada. Nesse momento, as negociagdes entre
esses atores sao iniciadas, e a evolugado do processo de adesao depende de cada pais e de
seu respectivo progresso ao cumprir os requerimentos (European Union, 2011).

As negociagdes para o SAA com a Sérvia se iniciaram em 2005, tendo uma pausa em
2006 devido a nao-cooperacdo do pais com o Tribunal Internacional para a lugoslavia. Como
consequéncia, apenas em 2008 o Acordo foi assinado e em 2009 o ex-presidente da Sérvia,
Boris Tadi¢, aplicou formalmente para a candidatura ao bloco, que foi concedido em 2012.

Nesse ano, a Sérvia se torna, oficialmente, um Estado-candidato dentro processo de adesao



para a Unido Europeia — status que permanece até os dias atuais (European Commission, s.d;
European Council, 2023; European Council, 2012).

Dentre os 35 capitulos presentes no processo de adesao — nos quais apenas 22 foram
abertos —, apenas um deles é exclusivamente dedicado as instituicdes democraticas — capitulo
23: judiciario e direitos fundamentais —, e outro que é parcialmente dedicado — o capitulo 24:
justica, liberdade e seguranga (Dudley, 2020; European Commission, s.d). O primeiro deles,
capitulo 23, demanda que os Estados-candidatos desenvolvam um judiciario independente,
além de instituigdes estaveis, um quadro juridico democratico e que consigam garantir e
respeitar os direitos fundamentais (Dudley, 2020; European Commission, s.d). Como foco do
capitulo 23, para o presente argumento, destaca-se assim a necessidade de instituicoes
democraticas estaveis. Adicionalmente, o capitulo 24 tem como foco a justica, a liberdade e a
seguranga, considerando as estruturas democraticas a partir do corrupgdo e do crime
organizado (Dudley, 2020). Esses dois capitulos, no tocante ao processo de adesao da Sérvia,
foram abertos de forma conjunta em 2016, permanecendo assim até os dias atuais.

Em suma, considerando o status atual do processo de adesdo a Unido Europeia,
principalmente a partir das condicionalidades relacionadas a democracia e as instituicoes
democraticas, torna-se necessario analisar em que medida a Sérvia pode ser entendida como
uma (ndo)democracia a partir de indicadores como The Economist Democracy Index, Freedom
House, Bertelsmann Transformation Index e o Relatério Anual do V-Dem Project. Da mesma
forma, devemos também abordar o que a democracia significa para a Unido Europeia: ela é
apenas uma das diversas condicionalidades de um processo de alargamento? Como sera
argumentado na proxima secao, a democracia ndo é s6 uma das condicionalidades, presente
em dois capitulos, mas sim um valor fundacional que a UE propde difundir a partir de
instrumentos de politica externa — como é o caso do alargamento. Esse valor esta expresso em
seus tratados, e a partir da analise do caso da Sérvia, buscarei entender ndo sé como esse
processo afeta sua politica externa, mas também em que medida podemos considerar a

democracia como um valor fundador da UE.

3. A Sérvia perante a Unidao Europeia: como pensar o papel da democracia?

3.1. Democracia ou autocracia? Um breve panorama da democracia na Sérvia

Durante o presente trabalho, a democracia na Unido Europeia é central. Todavia, para
além de considerar o lugar da democracia dentro do bloco europeu, também é preciso ter em

mente em que nivel a Sérvia é considerada (ndo-)democratica. Para isso, terei como foco a



analise de indices democraticos diversificados, buscando entender de forma ampla o cenario
democratico no pais.

Abordando o index Freedom House, fundado em 1941, seu trabalho envolve o rastreio
das ameacas consideradas urgentes a democracia e a liberdade ao redor do mundo,
publicando pesquisas detalhadas sobre diversos Estados — incluindo a Sérvia — a partir do
relatorio ‘Nations in Transit’.

Em 2024, a democracia sérvia teve o maior declinio no Nations in Transit. desde 2005, o
pais diminuiu 0,64 pontos (Smeltzer; Karppi, s.d). Dentre os blocos democraticos do relatério —
que vao desde regimes (semi) autoritarios consolidados, regimes hibridos ou transicionais e
(semi) democracias consolidadas —, a Sérvia ocupa a posi¢cdo de um regime hibrido ou
transacional, possuindo tanto caracteristicas de regimes democraticos, quanto a de regimes
autocraticos® (Freedom House, 2024). O declinio histérico em seus pontos é atribuido ao
governo de Aleksandar Vuci¢ e seus esforgos em consolidar o poder, tendo como o principal
exemplo as eleicbes de dezembro de 2023. Na ocasido, o partido do atual presidente — o
Partido Progressista Sérvio (SNS) — obteve 47% dos votos nas eleigdes parlamentares
antecipadas, conquistando metade dos assentos na Assembleia Nacional (Kirby; Delauney,
2023). Contudo, as eleigbes foram marcadas por acusag¢des de ‘deficiéncias processuais’,
incluindo violagdes do sigilo do voto, manipulagdo do registro eleitoral, assinaturas falsas e
ataques orquestrados por funcionarios sérvios contra os observadores eleitorais (European
Parliament, s.d). Essas acusag¢des foram apontadas pelo Parlamento Europeu, que, em
resolucdo aprovada, relembrou as autoridades sérvia sobre a centralidade da democracia no
processo de alargamento: “o funcionamento adequado das instituicdes democraticas da Sérvia
estd no cerne do processo de adesdao da Sérvia a UE” (European Parliament, s.d, n.p.
Tradug&o nossa*. Enfase adicionada).

Em suma, considerando o Nations in Transit, a Sérvia é considerada um regime hibrido,
tem um escore democratico de 3.61 em 7 — com 7 correspondendo ao maior nivel de progresso
democratico. Ela apresentou também um declinio em seu processo eleitoral — que passou de
425 para 3.75 — devido as eleigdes parlamentares; um declinio envolvendo a midia

independente — que passou de 3.00 para 2.75 — devido a piora do cenario para o jornalismo

3 De forma complementar, um regime hibrido é tipicamente uma democracia eleitoral em que as
instituicbes democraticas sao frageis e os desafios a protegcdo dos direitos e da liberdade existem. De
forma mais especifica, a Sérvia constitui um ‘hibrido autocratico’, isto €, esta no caminho para se tornar
um regime autoritario semi-consolidado, com instituicdes chaves como a midia estando capturadas pelos
partidos no poder, isto &, pelo SNS (Freedom House, 2024)

* Do original: The proper functioning of Serbia’s democratic institutions is at the core of Serbia’s EU
accession process



critico; e um cenario geral no qual o funcionamento das suas instituicdes democraticas sao
continuamente desafiadas (Burazer, s.d)

Um segundo indice que deve ser considerado para abordar a democracia em
determinado pais perpassa pelo The Economist Democracy Index, que divulga o status
democratico de 167 Estados e territérios (The Economist Intelligence, 2024). Em 2023, a Sérvia
foi classificada pelo relatério como uma ‘flawed democracy’, apresentando um score geral de
6.33 em 10 — uma posicao melhor que aquela considerada pelo Nations in Transit, isto &, acima
dos regimes hibridos. Entretanto, quando consideramos o cenario desde 2006, no qual o pais
teve um score de 6.62, a sua tendéncia geral € de uma queda em seu nivel democratico,
atingindo o pior nivel em 2020, quando teve uma pontuagdo de 6.22 (The Economist
Intelligence, 2024).

O cenario democratico na Sérvia a partir do Bertelsmann Transformation Index nao
difere muito do que ja foi considerado até o presente momento. Segundo o relatério de 2024, a
Sérvia é considerada uma democracia defeituosa, com um score de 6.05, em uma escala que
vai até 10. Seu sistema politico é caracterizado pelo dominio do SNS e pela posi¢ao autoritaria
de VucCi¢ — apesar de destacar que, em 2022, partidos da oposi¢cdo conseguiram ingressar no
Parlamento (BTI, 2024). Adicionalmente, é destacado como a independéncia e a pluralidade da
midia enfrenta desafios constantes. Destaca-se também a influéncia politica no poder judiciario,
que sofre com ineficiéncia, nepotismo e corrupgao (BTI, 2024).

Frente ao cenario politico, o relatério destaca como Vuci¢ exerce um controle politico
que é quase ilimitado, marcado por abusos de poder e violacbes da Constituicdo que sao
denunciados por ONGs e pela midia (BTI, 2024). Nesse sentido, o Parlamento também &
caracterizado como subserviente ao governo. Ja em relagdo a midia e a liberdade de imprensa,
destacam-se casos de violéncia contra jornalistas, e o controle de setores da midia pelo
governo de Vucic¢. Alguns meios de comunicagdo — como Euractiv e Euronews Serbia — sé&o
destacados como midias praticamente controladas pelo governo (BTI, 2024).

Por fim, terei como foco o relatério de 2024 do V-DEM Institute. Nele, a Sérvia é
considerada como uma autocracia eleitoral conjuntamente com a Russia e a Hungria, estando
em um processo de declinio (V-DEM Institute, 2024). Assim, entre as autocracias, a Sérvia teve
seu caminho de retrocesso iniciado em 2009, se tornando uma autocracia eleitoral em 2014.
Até o presente momento, seus niveis de democracia seguem regredindo. Entre os motivos, as
eleicdes parlamentares de dezembro e suas irregularidades sdo apontadas, assim como a
perseguicao da oposicdo e a diminuicdo da liberdade de imprensa (V-DEM Institute, 2024).

Sendo, entdo, uma das piores autocracias das ultimas décadas, como o Relatério destaca, a



intimidagdo governamental em periodos de eleigcdo apresentou um aumento, contribuindo para
o retrocesso democratico do pais (V-DEM Institute, 2024).

Esse panorama geral também pode ser visto de maneira mais detalhada a partir da
Figura 1, onde os niveis democraticos da Sérvia sdo analisados a partir de pontos importantes
nas negociagdes com a Unido Europeia. Tendo como foco a pontuagdo democratica geral, é
possivel perceber que, entre 2016 e 2019, houve uma queda de 6.57 para 6.41 (Dudley, 2020).
Esse numero ¢é significativo quando consideramos, também, que o ano de 2016 foi marcado
pela abertura dos capitulos 23 e 24, que lidam, justamente, com a estabilidade das instituigbes
democraticas. Ao mesmo tempo, destaca-se como esse regresso democratico se mantém até
os dias atuais: em 2023 a Sérvia teve uma pontuacao de 6.33, ainda menor do que o ano de

2019 e mais distante do status de uma democracia plena.

Figura 1: Pontuagao democratica na Sérvia em anos correspondendo a pontos de referéncia nas

negociagdes com a Unido Europeia

Table 2. EIU democracy scores in Serbia in years corresponding to major benchmarks in negotiations

with the EU.
Overall

Benchmarks Democracy Electoral process &  Government Political Political  Civil lib-
in Negotiations Score pluralism functioning participation  culture erties
2006 6.62 9.17 5.36 5.00 5.63 7.94
2008 6.49 9.17 5.00 5.00 5.63 7.65
SAA signed
2012 6.33 9.17 464 6.11 4.38 7.35
Candidate status
granted
2013 6.67 9.17 5.71 6.11 5.00 7.35
SAA enters into force
2014 6.71 9.17 5.36 6.67 5.00 7.35
Accession negotiations
start
2015 6.71 9,17 5.36 6.67 5.00 7.35
First chapters of the
acquis opened
2016 6.57 8.75 5.36 6.67 5.00 7.06
Chapters 23 and 24
opened
2019 6.41 8.25 5.36 6.11 5.00 7.35

Source: The Economist Intelligence Unit (2020)

Fonte: Dudley, 2020.

Em suma, a partir da analise de trés indicadores, o cenario democratico da Sérvia pode

ser descrito de forma Unica. Apesar das variagdes de nomenclaturas — regime hibrido, flawed



democracia, democracia defeituosa e autocracia eleitoral —, de forma geral a Sérvia ndo é vista
como uma democracia plena em nenhum dos relatorios, ou algo proximo. Adicionalmente,
quando consideramos um panorama mais geral, a tendéncia do pais envolve um declinio
democratico, principalmente a partir dos dados do V-DEM Institute.

Diante desse quadro pessimista, que indica um cenario onde a democracia sérvia nao
aparenta melhorar, como podemos considerar a influéncia do alargamento da Unido Europeia e
suas condicionalidades? Sendo o alargamento a ferramenta de politica externa do bloco de
maior sucesso, e a que promove transformacdes nos paises que perpassam por esse processo
— transformando as suas identidades e valores para aqueles valores europeus —, a Sérvia nao
deveria se tornar, ao longo dos anos, mais democratica? Para que seja possivel considerar
esse questionamento, é necessario também entender de fato qual o lugar da democracia na
Unido Europeia, em sua politica externa e em sua identidade. A proxima secao tera como foco,
assim, os discursos e as praticas discursivas que constituem o que a Unido Europeia é a partir

da democracia.

3.2. O papel da democracia: como localiza-la perante a Unido Europeia?

Segundo Malmvig (2006), ndo é possivel acessar ou compreender o mundo sem o
discurso e a interpretagcdo. Assim, é a partir do discurso que entendemos acontecimentos da
politica internacional, por exemplo. A partir desse entendimento inicial, buscando compreender
o lugar da democracia dentro da politica externa europeia e o alargamento, torna-se necessario
considerar ndo s6 o que se pode entender por discurso, mas também o que de fato caracteriza
uma analise do discurso — e como ela pode ser aplicada no contexto da Unido Europeia e a
democracia. Nesse sentido, o discurso pode ser entendido como aquilo que torna as praticas
inteligiveis e os seres o0 que elas sao, fazem e pensam, além de definirem limites especificos
para o conhecimento e para quem somos: limites para o que podemos pensar ou 0 que
podemos fazer (Malmvig, 2006).

A partir dessa breve introdugdo, torna-se possivel considerar, dentro do campo das
Relacbes Internacionais, o que é conhecido como ‘analise de discurso’, algo que, segundo
Milliken (1999), foi regularmente considerado uma ciéncia ‘ruim’, identificado como desviante,
marginal ou dissidente. Como objeto de estudo, a linguagem sera central, sendo entendida
como um sistema social que produz a realidade para os seres humanos. Quando consideramos
aqueles discursos que sao institucionalizados, por exemplo, destaca-se como a sua

identificagdo pode ser feita ao considerarmos as metaforas que regularmente aparecem nos



textos — nas relagbes sociais, o discurso também ira manter um certo nivel de regularidade
(Neumann, 2008).

Assim como Neumann (2008) considera, esse nivel de regularidade produz
pré-condi¢cées para a acgao, restringindo o como os individuos categorizam e pensam sobre o
mundo, isto é, o que é pensado, o que é pensado como possivel e também o que é pensado
como o ‘natural’ a ser feito — apesar de, ainda sim, ser necessario destacar que o discurso nao
determina a agao completamente. Adicionalmente, o discurso sera ordenado em relagao uns
aos outros, ndo podendo ser inteiramente separado de outro discurso, e geralmente tera em si
uma representacao dominante da realidade, além de outras representagbes alternativas
(Neumann, 2008).

Adentrando no campo da analise de discurso, Milliken (1999) aborda duas formas
tedricas de se considerar o discurso: a partir de sistemas de significados, e a partir da
produtividade. Primeiramente, entender os discursos como estruturas de significantes que
constroem as realidades sociais envolve uma énfase nas relagbes nas quais um objeto se
distingue do outro (Milliken, 1999). Assim, os discursos serdo estruturados em termos de
oposi¢des e binarismos, ndo sendo neutros e estabelecendo relagdes de poder.

Por sua vez, e de forma essencial para a presente analise, considerar os discursos a
partir da produtividade envolve entendé-los como (re)produtores daquilo que é definido pelo
discurso (Milliken, 1999). Como consequéncia, considerar os discursos como construtores da
realidade social, e como tendo um papel significativo em legitimar agbes politicas, uma énfase
nas praticas discursivas envolve também enfatizar a “construg&o linguistica da realidade” (Doty,
1993, p.302. Tradugdo nossa®). E possivel entender como uma realidade é produzida e
reproduzida, destacando como o discurso nunca ocorre em um vacuo, mas sim sao — e devem
ser — inseridos em uma realidade especifica que deve fazer sentido. Como Doty (1993, p.303.
Tradugéo nossa®) adiciona:

Mesmo discursos e declaragdes em conferéncias de imprensa produzidos para
fins especificos, para serem levados a sério, devem fazer sentido e estar de
acordo com o que o publico em geral considera como 'realidade’. Assim, a
analise de declaragdes pode implicar o exame do que foi dito e escrito dentro
de contextos amplos de formulagao de politicas, bem como declaragoes feitas
na sociedade de maneira mais geral.

5 Do original: (...) the linguistic construction of reality.

6 Do original: Even speeches and press conference statements produced for specific purposes, in order
to be taken seriously, must make sense and fit with what the general public takes as "reality." Thus, the
analysis of statements can entail the examination of what was said and written within broad
policy-making contexts as well as statements made in society more generally.
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Adicionalmente, destaca-se como discursos e declaragcdes nao falam apenas por si
mesmo, mas sim carregam em si uma série de pressupostos. De forma geral, considerar uma
analise discursiva perpassa por entender os discursos a partir de seu carater produtivo e
constitutivo da realidade, além da forma como eles possuem um papel significativo em legitimar
acgodes politicas.

Em suma, abordar pronunciamentos e declaracées da Unido Europeia permite entender
0 que a constitui, isto é, o que podemos entender por Unido Europeia — seus valores
fundamentais e sua identidade — e, além disso, como a democracia pode ser vista para além de
mera condicionalidade, mas sim parte de seus valores fundacionais e de sua identidade. Além
disso, quando consideramos a politica externa do bloco, é importante destacar a partir dos
discursos como o outro é entendido, e como esse entendimento do ‘outro’ contribui para a
promocao de transformagdes fundamentais a partir das condicionalidades.

Inicialmente, a democracia é colocada como central na Unido Europeia a partir do
Tratado da Unido Europeia, onde o seu artigo 2 define que

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a nao discriminagcdo, a tolerancia, a justiga,
solidariedade e a_igualdade entre homens e mulheres (Treaty on European
Union, 2012, p.5. Enfase adicionada)

Assim, a Unido Europeia tem como um de seus valores fundacionais a democracia,
tendo nao s6 o seu funcionamento baseado em uma democracia representativa, como também
assentando suas agdes na cena internacional a partir do objetivo de promover a democracia e
o Estado de direito no mundo todo (Treaty on European Union, 2012). Assim, de acordo com a
prépria Unido, suas agdes sao definidas

[no] sentido de assegurar um elevado grau de cooperagdo em todos os
dominios das relagdes internacionais, a fim de: a) Salvaguardar os seus
valores, interesses fundamentais, seguranga, independéncia e integridade;
b) Consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito, os direitos do
Homem e os principios do direito internacional (Treaty on European Union,
2012, p.16-17. Enfase adicionada)

Considerando brevemente apenas essas duas colocagdes encontradas no Tratado da
Uniao Europeia, e considerando também o carater do discurso como constitutivo da realidade,
€ possivel entender que, para além de apenas um valor fundacional, a democracia é parte
integral da Unido Europeia e sua identidade, além de uma das formas na qual o bloco define as

suas acbOes externas e a sua politica externa. Assim, a politica externa também sera
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direcionada a consolidacdo e a promocdo da democracia, demarcando a Unido como
‘democratica’, e outros paises, como a Sérvia, como ‘nao-democraticos’ ou até mesmo
‘menos-democraticos’.

Em outras palavras, quando consideramos a relagao da Unido Europeia com os Balcas
Ocidentais — e em especial a Sérvia —, é importante destacar como a identidade europeia sera
construida como parte de praticas discursivas. Isto &, a identidade europeia sera construida
tendo como base a criacdo e a delimitagao de insiders e outsiders, constituindo-se a partir da
delimitagdo do ‘outro’ — de algo diferente — que pode, ou ndo, ser ameacador (Malksoo, 2010;
Rumelili, 2004). A Sérvia nesse sentido, principalmente quando consideramos o0 seu processo
de adesao, sera construida a partir de temporalidades e caracteristicas que sdo adquiridas, a
partir de escalas de modernidade e desenvolvimento. Dentro de sua politica externa e do
alargamento, a Unido se torna um exemplo de civilizagdo, de um ator moderno e democratico,
enquanto que a Sérvia é colocada mais abaixo na escala, oposta a tudo aquilo que € moderno
e civilizacional, destina a se tornar moderna um dia caso escolha o caminho europeu
(Economides, 2020; Rumelili, 2004; Malksoo, 2010).

Ao mesmo tempo, por nao ser construida como um ‘outro ameacador’, a Sérvia se torna
um ‘Europeu mas nao Europeu’ (Europe, but not quite Europe) ou ‘menos-Europeu’
(less-Europe) — pelo menos enquanto ndo completa o alargamento e se torna propriamente um
Estado europeu, apds completar todas as condicionalidades —, podendo atingir o status de
moderna e democratica, pelo menos teoricamente (Rumelili, 2004). Assim, a partir do
alargamento, paises como a Sérvia, ao se comprometerem com um futuro europeu e com a
aspiracao de se tornarem europeus, tem como objetivo final adotar todos os valores da Unido,
transformando-se a partir de valores fundacionais como a democracia e a estabilidade das
instituicbes democraticas — uma das condicionalidades que, quando reconhecidas como
completas pela Unido, permite que o processo de adesao esteja mais proximo de ser completo
e tornar os paises propriamente ‘europeus’.

A partir do Thematic Programme on Human Rights and Democracy Multi-Annual
Indicative Programming 2021-2027, algumas considera¢des também podem ser feitas. No
documento, destaca-se mais uma vez como a democracia, em conjunto com os direitos
humanos, sao reiterados como valores fundacionais da UE e, também, o pilar da agao externa
europeia. Assim, dentro de sua agenda politica, “(...) reforgar o papel da UE como ator global

responsavel pelos direitos humanos e pela democracia € uma prioridade fundamental’
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(European Union, s.d, p.1. Tradugdo nossa’). Adicionalmente, entre suas prioridades,
destaca-se a construgdo de sociedades democraticas, resilientes e inclusivas, protegendo
também a integridade dos processos eleitorais (European Union, s.d).

De forma geral, a democracia aparece a principio a partir de suas esferas dentro da UE:
ao mesmo tempo que faz parte de seus valores fundacionais, contribuindo, inclusive, para a
definicdo de sua identidade e da identidade de paises como a Sérvia, ela &, também, parte de
sua politica externa, sendo um de seus pilares e prioridades. Como é colocado pelo
Parlamento Europeu, “Apoiar a democracia em todo o mundo é uma prioridade para a Unido
Europeia. A democracia continua sendo o unico sistema de governanga em que as pessoas
podem realizar plenamente seus direitos humanos e é um fator determinante para o
desenvolvimento e a estabilidade a longo prazo” (European Parliament, s.d, s.p; Traducdo
nossa®).

Quando consideramos no ambito do alargamento, o relatério sobre a Sérvia de 2023,
tem mais uma vez um destaque para a democracia: assim como colocado “O bom
funcionamento dos processos democraticos da Sérvia € um pilar central do processo de
adesdo da Sérvia a UE” (European Commission, 2023, p.12. Tradugdo nossa®).
Adicionalmente, o panorama democratico do pais também é destacado, perpassando pela
polarizacdo politica, os protestos pacificos e a resignacdo do Ministro da Educagdo em 2023
(European Commission, 2023).

Resumidamente, a partir da presente secao, foi possivel considerar brevemente, a partir
de alguns discursos e pronunciamentos, como a democracia ocupa um papel central dentro da
identidade, do alargamento e da politica externa da Unido Europeia. Além de um valor
fundacional, destaca-se, também, sua importancia dentro do alargamento e da politica externa,

sendo uma caracteristica essencial.

4. Consideragoes Finais

Como uma de suas prioridades, ter um alargamento de sucesso e com credibilidade

perpassa, também, por indicar transformagdes que os Estados-candidatos devem passar,

" Do original: The EU’s leadership has a political agenda in which reinforcing the EU’s role as responsible
global actor for human rights and democracy is a key priority.

8 Do original: Supporting democracy worldwide is a priority for the European Union. Democracy remains
the only system of governance in which people can fully realise their human rights, and is a determining
factor for development and long-term stability.

® Do original: The proper functioning of Serbia’s democratic processes is a central pillar of Serbia’s EU
accession process.
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visando integra-los em uma mesma identidade europeia que compartilha diversas
caracteristicas em comum, incluindo o fato de serem democraticos. Todavia, como observamos
na secao 3.1, intitulada ‘Democracia ou autocracia? Um breve panorama da democracia na
Sérvia’, a Sérvia, pais-candidato que esta no processo de se tornar europeu e compartilhar dos
valores fundacionais do bloco, vem passando por um grande retrocesso democratico, sendo
considerado por alguns indices como uma autocracia ou um regime hibrido. Esse cenario
contraditério apresenta alguns questionamentos.

Como visto a partir dos discursos, a promogédo da democracia como ferramenta de
politica externa, incluindo a partir do alargamento, é essencial para a Unido Europeia. Assim,
dentro de sua identidade e P.E, o bloco se define ndo s6 como um exemplo de civilizagao,
sendo um ator moderno, mas sim também como um ator democratico que, a partir do
alargamento, consegue promover naqueles que desejam a democracia e instituicdes
democraticas estaveis. E essa caracteristica, também, que torna o alargamento uma
ferramenta de politica externa com tanto sucesso: a capacidade do bloco de promover a
democracia e a estabilidade democratica, contribuindo para que paises vistos como
‘menos-Europeus’ atinjam esse status e se tornem, de fato, europeus. Em suma, os discursos
da Unido Europeia revelam, de forma breve, a importancia da democracia para a sua politica
externa e a conclusdo de um processo de alargamento que tenha sucesso e credibilidade.

Todavia, € possivel perceber que, ha alguns anos, a Sérvia ndo vem se aproximando do
que pode ser considerado, no discurso europeu, um pais ‘moderno’ e ‘democratico’, ajudando a
dificultar a conclusdo de um processo de alargamento de sucesso. Ao mesmo tempo, a Sérvia
nao é o unico pais considerado n&o-democratico dentro da Europa, algo essencial a ser
considerado quando lembramos que, entre os proprios membros do bloco, paises
nao-democraticos estao presentes, como a Hungria por exemplo. Assim, um segundo
questionamento pode ser levantado: a Unido Europeia consegue ser de fato democratica se
seus (futuros) membros nao sdo? Quais séo os perigos de incluir em um bloco que destaca a
importancia da democracia, (mais) um pais que apresenta retrocessos significativos em seus
niveis democraticos? Apesar de nao serem perguntas de facil resposta, deve-se considerar
como os Estados-membros e seus representantes sdo obrigados a compartilhar os valores da
Unido, incluindo assim a democracia. Alguns autores ressaltam, assim, a importadncia de
impedir que a politica democratica da Unido tenha retrocessos (TEPSA, 2024), ao mesmo
tempo em que outros, incluindo representantes da UE, ressaltam também a necessidade de
que as reformas democraticas sigam presentes (Euronews, 2024). Todavia, o cenario de

retrocesso democratico na Sérvia em conjunto com os discursos da Unido Europeia sobre a
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democracia e sua importancia revelam, em ultima instancia, em como a distancia entre os
discurso e a pratica de implementar a democracia se torna cada vez mais palpavel, podendo
indicar como a politica externa da Unido Europeia e a ferramenta do alargamento vem
perdendo o seu poder transformador, ndo conseguindo, assim, promover aquilo que o0s
discursos tanto consideram: a democracia e a estabilidade das instituicbes democraticas dos
(futuros) paises europeus. Por fim, como destacado na introdugéo, € necessario refletir sobre
em que medida a relevancia da condicionalidade democratica esta sendo minada pelo
processo do alargamento e, mais ainda, em que medida a prépria democracia compée um

valor fundamental dentro do bloco, mantendo seu protagonismo.
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