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RESUMO EXPANDIDO

INTRODUGAO

A cooperacgao internacional desempenha um papel fundamental na busca pelo
desenvolvimento e na formulacdo de politicas publicas eficazes em paises periféricos do
sistema internacional (SATO, 2010). Embora a cooperagdo multilateral e a cooperacao
bilateral com parceiros da América do Sul sejam amplamente estudadas nas Relagtes
Internacionais (NUNES; FERREIRA, 2012; POZZATTI; FARIAS, 2019), a cooperagao
brasileira com paises da América Central permanece pouco explorada e compreendida. Esta
pesquisa visa preencher essa lacuna, examinando empiricamente a cooperacéao internacional
bilateral entre Brasil e Haiti.

Com o intuito de superar os seus desafios socioeconémicos e a instabilidade politica
recorrente, o Haiti empreendeu a trajetéria da cooperagao internacional, principalmente com
paises do Sul Global (MILANI; BARAN; BRASS, 2019). Nesse contexto, o presente estudo
visa elucidar a seguinte indagacao: qual é o perfil da cooperacao internacional contemporanea
bilateral entre o Brasil e o Haiti? Quais os possiveis impacto dessa cooperagéo na construgao

ou melhorias de politicas publicas no Haiti?

OBJETIVOS

Frente a problematica apresentada, o objetivo geral desta pesquisa é investigar o perfil
da cooperacgao internacional contemporanea bilateral Brasil-Haiti e quais os seus possiveis
impactos na construgao ou melhorias de politicas publicas no Haiti. O trabalho esta organizado
em trés objetivos especificos. Primeiramente, realizar uma revisao da literatura especializada
sobre cooperacao internacional e politica publica, buscando fundamentar teoricamente a
pesquisa. Em segundo lugar, investigar os marcos juridicos e politicos da cooperagao
internacional bilateral Brasil-Haiti, analisando os acordos bilaterais atualmente em vigor entre
os dois paises. Por fim, explorar os marcos operacionais, ou seja, 0s projetos

interinstitucionais implementados no contexto da cooperacao internacional entre Brasil e Haiti.

METODOLOGIA

O estudo é uma pesquisa empirica de natureza exploratéria e descritiva. Os resultados
foram analisados quantitativamente e qualitativamente por meio de analise de conteudo,

utilizando informacdes de fontes primarias e secundarias. A pesquisa envolveu uma



combinacao de pesquisa documental e bibliografica, com uma extensa exploracao do portal
Concordia do Ministério das Relag¢des Exteriores e do website da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC) para identificar e obter detalhes sobre os acordos e projetos de

cooperagao técnica entre Brasil e Haiti.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o periodo em que o Brasil liderou a MINUSTAH de 2004 a 2017, o pais adotou
uma abordagem sinérgica em suas opera¢des militares no Haiti, promovendo a cooperagéo
através da transferéncia internacional de politicas publicas setoriais para impulsionar o
desenvolvimento local (GALLO, 2022). A ABC foi instrumental na implementacdo de uma
variedade de projetos no Haiti, abrangendo areas como saude, educacao, infraestrutura,
seguranga e agricultura, entre outras. Entre 2004 e 2023, o Brasil implementou 76 projetos de
cooperagao no Haiti, envolvendo 25 instituigdes ligadas ao Estado brasileiro e 8 PNUD.

Os dados disponiveis no website da ABC indicam que nao foram registrados projetos
de cooperagdo bilateral entre Brasil e Haiti durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). No entanto, a politica externa do governo Lula da Silva (2003-2010) foi marcada
por uma série de iniciativas solidarias e autbnomas, resultando na implementacdo de 49
projetos durante seus dois mandatos. Esses projetos abrangeram varias areas, destacando-
se a agricultura, desenvolvimento social, saude e seguranca publica.

Sob o governo Rousseff, a cooperagao bilateral Brasil-Haiti continuou, embora em
menor escala em comparagao com o governo Lula da Silva. Durante os dois mandatos da
presidente Dilma Rousseff, foram implementados 18 projetos em areas como agricultura,
saude, educacgao e cooperagao técnica. Os governos subsequentes, de Michel Temer e Jair
Bolsonaro, contribuiram significativamente menos para a cooperacgéo bilateral. Houve uma
notavel redugédo no numero de projetos implementados durante essas gestdes, sugerindo um
interesse diminuido nessa forma de cooperacao entre os dois paises. Foram identificados oito
projetos implementados durante o governo Michel Temer no Haiti, e apenas um projeto
durante os quatro anos do governo Jair Bolsonaro, destacando uma diminuigao significativa

na cooperacao bilateral entre os dois paises nesse periodo.

CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto da cooperagao internacional bilateral Brasil-Haiti, mesmo que fique nitido,
a partir dos dados da ABC apresentado nesta pesquisa, que tenha ocorrido de fato agdes de
transferéncia de politicas publicas do Brasil para o Haiti, é possivel observar que a atuacao

brasileira no Haiti apresenta uma série de inconsisténcias e descontinuidades. De acordo com



os dados da ABC, os projetos implementados n&o se trataram de questdes estruturantes que
resultaram na transformacao e fortalecimento das estruturas institucionais do Haiti. Nao houve
de fato a implementacao de projetos voltados para criagao de parques industriais, inovacao e
tecnologias em setores considerados estratégicos para o crescimento e desenvolvimento de
um pais como energia renovavel, tecnologia da informagdo e comunicacgao, infraestruturas
adequadas, investimentos estrangeiros diretos de empresas brasileiras para o
desenvolvimento do setor priva no Haiti para impulsionar a sua economia e gerar mais
emprego no pais.

Vale ressaltar que este estudo apresenta algumas limitagdes. Identificou-se a auséncia
de informacgdes sobre as instituicdes executoras de 28 projetos no website da ABC, o que
dificultou a compreensao do escopo geral das instituigdes envolvidas na cooperacéo bilateral
Brasil-Haiti. A analise dos dados sugere que a cooperacéao internacional entre Brasil e Haiti

tende a focar em respostas emergenciais, carecendo de uma orientacao estruturante.



PERSPECTIVAS DA COOPERACAO INTERNACIONAL BRASIL-HAITI: UMA
ANALISE A PARTIR DE EVIDENCIAS EMPIRICAS

Resumo

Este artigo analisa as perspectivas da cooperacao internacional entre Brasil e Haiti com base
em evidéncias empiricas. A pesquisa adota uma abordagem multimétodo, combinando
analise qualitativa e quantitativa, e utiliza dados empiricos coletados de fontes primarias,
como o portal Concoérdia do MRE e o site da ABC, para investigar os marcos juridicos, politicos
€ operacionais que sustentam essa cooperacgao bilateral. Através de uma revisao da literatura
especializada, pesquisa e analise documental, os resultados revelam varias inconsisténcias e
descontinuidades nos projetos implementados, resultando na ineficiéncia da cooperacao
bilateral entre os dois paises.

Palavras Chaves: Cooperagao internacional. Brasil. Haiti. Politica Externa. Cooperag¢ao Sul-
Sul.

Abstract

This article analyzes the prospects for international cooperation between Brazil and Haiti
based on empirical evidence. The research adopts a multi-method approach, combining
qualitative and quantitative analysis, and uses empirical data from primary sources, such as
the MRE's Concordia portal and the ABC website, to investigate the legal, political, and
operational frameworks underpinning this bilateral cooperation. A review of specialized
literature, research, and documentary analysis reveals various inconsistencies and
discontinuities in the projects implemented, resulting in inefficient bilateral cooperation
between the two countries.

Keywords: International cooperation. Brazil. Haiti. Foreign policy. South-South cooperation.

INTRODUGAO

A cooperagéao internacional representa, na contemporaneidade, uma das estratégias
preeminentes para fomentar o desenvolvimento e elevar a qualidade de vida nos paises do
Sul Global. Este enfoque é proficientemente adotado no dmbito do sistema das Nacobes
Unidas, em uma escala de alcance universal, bem como em inumeras iniciativas cooperativas
de menor abrangéncia. No entanto, observa-se nos paises de modernidade tardia uma falta
significativa de capacidade de desenvolver e implementar projetos eficientes devido a uma
amalgamacao de determinantes, abrangendo desde insuficiéncia de recursos até uma
fragilidade estrutural e uma caréncia de capacidades técnicas. (POZZATTI; FARIAS, 2019;

POZZATTI; FARIAS, 2020). Nesse contexto, a cooperagao bilateral entre nagbes assume um



papel de destaque, permitindo o compartilhamento de conhecimentos, recursos e
experiéncias com o objetivo de enfrentar desafios comuns e promover o progresso mutuo.

Keohane (1984) argumenta que a cooperagao internacional é o resultado de um
processo de coordenacdo de politicas onde os integrantes de um acordo ajustam seu
comportamento as preferéncias reais das outras partes, isto €, as politicas adotadas por um
governo sao vistas por seus parceiros como facilitadoras da realizacdo de seus préprios
objetivos. Sdo muitas as tipologias de cooperacéo internacional mencionadas pela literatura
de Relagdes Internacionais, como a classica Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento (CID) e as suas mais diversas vertentes como a cooperagéo Norte-Sul
(CNS) e a cooperagao Sul-Sul (CSS).

A literatura especializada mostra que alguns esquemas de cooperagdo sdo mais
explorados no campo das Relagdes Internacionais, como a cooperagao multilateral (NUNES;
FERREIRA, 2012), e a cooperagao bilateral com parceiros da América do Sul (POZZATTI,
FARIAS, 2019). No entanto, a cooperagéao brasileira com paises da América Central é pouco
estudada e conhecida. Para suprir essa lacuna, esta pesquisa visa discutir as perspectivas da
cooperacao internacional Brasil-Haiti a partir de evidéncias empiricas e questiona as possiveis
contribuicbes dessa cooperagao na construgdo ou melhorias de politicas publicas no Haiti.

O presente artigo consiste em uma investigacdo empirica, de carater exploratério e
descritivo. Nesse sentido, foi adotado uma abordagem multimétodo, utilizando o método de
rastreamento de processo e analise de conteudo e a técnica de pesquisa documental para o
estudo de caso da cooperacao bilateral Brasil-Haiti. Os resultados serdo apresentados sob
forma quantitativa e qualitativa, a partir da coleta de evidéncias de fontes primarias. Para isso,
o portal Concoérdia do MRE e o website da ABC foram explorados extensivamente para
identificar e obter detalhes sobre os acordos e projetos de cooperagéao técnica realizados entre
o Brasil e o Haiti.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, o artigo esta estruturado em trés
secoes. A primeira tem como propdsito revisar a literatura especializada sobre a cooperacao
internacional para fim de embasamento conceitual da pesquisa e adentrar a cooperacao
bilateral Brasil-Haiti nas linhas subsequentes, bem como investigar os marcos juridicos e
politicos da cooperacédo internacional bilateral Brasil-Haiti, abordando os acordos bilaterais
em vigor entre os dois paises. A segunda visa investigar os marcos operacionais e analisar a
natureza da cooperacéao bilateral entre os dois paises, isto €, os projetos interinstitucionais
implementados no ambito dessa cooperacgao. Por fim, a terceira se¢ao analisa e discute os

resultados obtidos a partir dos dados coletados.

A COOPERAGAO INTERNACIONAL BRASIL-HAITI



Do ponto de vista histérico, a CID é um fendmeno relativamente novo entre os atores
do sistema internacional. Segundo Manccini (2013), a CID iniciou-se no fim da Segunda
Guerra Mundial com a Carta de Sao Francisco, em 1945, e vem ganhando espaco e se
transformando continuamente em busca de uma progressao na situagcao econémica e social
dos paises de modernidade tardia. Para Ayllon (2006), ela se fundamenta na erradicagao da
pobreza e da exclusido social e o crescimento duradouro dos niveis de desenvolvimento
politico, econdmico, social e cultural dos Paises em de Desenvolvimento. Com a nova
configuragdo da politica internacional baseada no fendmeno da globalizagéo, torna-se cada
vez mais importante para os Estados construir politicas de cooperagao internacional, pois a
estabilidade das instituicdes e politicas nacionais voltadas para o crescimento econémico e
para a melhoria da qualidade de vida das populacées depende cada vez mais de uma boa
articulagdo com o meio internacional (SATO, 2010).

Nessa perspectiva, para efetivar acées concretas de cooperagdo e atingir os mais
desejados padroes de desenvolvimento humano e social, uma ampla gama de instituicbes
nacionais e internacionais organizam-se para formar uma rede institucional integrada,
conhecida sob o nome de Sistema Internacional de Cooperacéo ao Desenvolvimento (SICD).
Trata-se de uma rede de instituicdes publicas e da sociedade civil que promovem acdes de
CID. Fazem parte dessa rede inuUmeras instituicoes de diferentes naturezas dentre as quais
organismos internacionais, governos e instituicdes publicas dos paises doadores e receptores
de ajuda, organizacdes ndo-governamentais, empresas e outras entidades da sociedade civil
(AYLLON, 20086).

A cooperacao internacional com o enfoque no desenvolvimento reflete o ideal de
crescimento econdmico e de solidariedade social. Porém, ela remete, sobretudo no seu vetor
Norte-Sul, a construcao histérica do sistema capitalista e, constitui o modelo tradicional de
cooperagao entre os Estados (SANTOS, 2014). A destruigdo provocada pela Segunda Guerra
Mundial, mormente no continente europeu, possibilitou o surgimento do atual sistema de
cooperagao através das iniciativas dos Estados Unidos como protagonista dessa nova
dindmica de cooperacao “para a transformacéo das estruturas produtivas, administrativas,
sociais e culturais das sociedades beneficiarias dos financiamentos e dos projetos de
assisténcia técnica” (MILANI, 2012, p. 211).

Assim, a CID, do ponto de vista histérico, resultou no discurso do presidente americano
Harry Truman que, além dos paises europeus destruidos pela Segunda Guerra Mundial,
visava expandir a ajuda americana aos paises do Sul global através da criagdo de varias
organizagoes internacionais. Nesse sentido, o protagonismo estadunidense possibilitou a
fundacéo das institui¢des financeiras emergidas da conferéncia de Bretton Woods de 1944, a
saber o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrugéo e o

Desenvolvimento (BIRD), a criagéo da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945 com



as suas agéncias especializadas como o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 1965, e a prépria Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) em 1961 (SANTOS; SIQUEIRA, 2014).

Se por um lado a criagdo dessas instituicdes ajudariam os paises subdesenvolvidos a
dar alguns passos pela frente no caminho do desenvolvimento, salienta-se que tais
instituicdes constituem ao mesmo tempo uma base soélida para a implementacéo do projeto
hegemdnico estadunidense. Essa nova conceituagdo da cooperacgao internacional, nas
relacbes entre o Norte global e o Sul global, carrega uma visao paternalista, baseada numa
l6gica assistencialista de doadores-receptores; marcada por relagdes verticais e de
dominagao (ANTONINI; HIRST, 2009).

A cooperagdo Sul-Sul (CSS), por sua vez, surgiu em um contexto de um dialogo
politico entre os paises do Sul Global na Conferéncia de Bandung em 1955 onde os atores
do sul global conscientizaram-se sobre os seus problemas reais e comegaram a buscar
alternativas de enfrentamento aos desafios de desenvolvimento dos seus territérios e, dessa
forma, reduzir as assimetrias do sistema internacional (AYLLON, 2014). Por cooperacéo sul-

sul, entende-se

um amplo quadro de colaboragéo entre os paises do Sul
nos dominios politico, econémico, social, cultural,
ambiental e técnico. Envolvendo dois ou mais paises em
desenvolvimento, pode ocorrer em bases bilaterais,
regionais, intra-regionais ou interregionais (ONU, 2022).
Trata-se de “uma modalidade cooperativa que visa fortalecer as relagbes bilaterais e
a formacao de coalizbes em féruns multilaterais entre paises do Sul que aumentem seu poder
de negociagao conjunta” (PINO, 2009, p. 3). Nesse sentido, a primeira agéo de cooperagao
sul-sul registrado na histéria das relagdes internacionais deu-se em esfera bilateral em 1954
entre a Tailandia e os paises em desenvolvimento do sudeste asiatico (SEGID, 2008, p. 11
apud BOSCAINI, 2013).

Segundo a teoria do sistema-mundo de Wallerstein (1974), existe uma
estratificacdo no sistema internacional onde encontram-se os paises mais ricos chamados
também de paises centrais que estdo no topo da hierarquia, os paises emergentes na
semiperiferia e 0s menos avangados na periferia do sistema. Tal estratificagdo coloca tanto os
Estados da semiperiferia quanto os da periferia do sistema internacional numa posigcao de
desvantagem em termos econdmicos € no comercio mundial. Nesse sentido, paises
emergentes como o Brasil, México, india, China, Turquia e a Africa do Sul conceberam e
desenvolveram a cooperagao sul-sul com um dos objetivos principais de reformar a ordem

econdmica internacional e remediar as imensas desigualdades e condi¢gbes socioeconomicas



existentes entre o Norte e o Sul Global (JOUANNET, 2011) para finalmente “gerar niveis mais
elevados de coesao internacional” (PINO, 2009, p. 3).

Os arranjos cooperativos entre os paises do Sul fundamentam-se em principios que
os distinguem da cooperacéo tradicional entre o Norte e o Sul. Enquanto a Cooperagao Norte
Sul (CNS) tende a ser caracterizada por relagdes assimétricas, imposicdo de condi¢oes
rigorosas e frequentemente interferéncia nos assuntos internos dos paises receptores,
comprometendo assim a soberania destes, a CSS, por sua vez, é pautada por principios que
incluem o respeito a soberania nacional, propriedade e independéncia, igualdade,
preservacao da diversidade e identidade cultural, horizontalidade, ndo condicionalidade, nao
intervengdo nos assuntos internos, beneficio mutuo, gestdo compartilhada e financiamento
(ONU, 2022).

Para Pozzatti e Farias (2020) a cooperagéao internacional pode ser dividida em duas
categorias: uma de carater humanitaria, emergencial, e outra de carater estruturante. Para
Valenga e Affonso (2019), a cooperagdo emergencial se dedica a reabilitagdo imediata, se
baseando nos principios das Nacbdes Unidas de humanidade, neutralidade e imparcialidade
para garantir o respeito aos direitos humanos. De acordo com o MRE (2015), conforme citado
por Valenca e Affonso (2019, p. 201), tal cooperacéo “visa a contribuir para a prevencgao, a
resposta, a mitigacdo e a recuperagdo socioecondmica e ambiental de comunidades
vulneraveis e em situacdo de emergéncia”’. Essa cooperagao emergencial ou humanitaria se
aproxima principiolégica e metodologicamente da classica CID.

Por outro lado, para uma mudanga mais profunda nas estruturas dos paises
beneficiarios é preciso ir além da cooperagao emergencial, e promover uma cooperagao mais
horizontal, isto €, uma cooperagcado estruturante. O objetivo principal da cooperagéo
estruturante é fortalecer as instituicbes do pais beneficiario, normalmente com menor grau de
desenvolvimento, para que elas possam, uma vez finalizada todas as etapas dessa
cooperagao, ou seja, desde a fase de planejamento até o acompanhamento e avaliagéo de
resultados, gerar por si mesmas aquelas técnicas ou conhecimentos transferidos (PINO,
2009). Ela visa explorar os recursos e capacidades enddgenas dos Estados “para que os
préprios atores locais possam assumir a lideranga necessaria” Ferreira e Fonseca (2017, p.
2130, apud POZZATTI, 2020, p. 8).

Apds discutir as dindmicas gerais da cooperagao internacional para o
desenvolvimento, é essencial focalizar em um estudo de caso especifico que ilustra essas
praticas no contexto real. Nesse contexto, vamos explorar com maior profundidade a
cooperagao bilateral Brasil-Haiti.

Desde a sua independéncia em 1804, o Haiti vem enfrentando desafios substanciais
no que tange ao seu desenvolvimento, em grande parte devido a ma governanga. Segundo

Charles (2019), a tradigdo de instabilidade politica, falta de competitividade e desastres



naturais frequentes tém impedido o pais de alcangar seus objetivos de desenvolvimento
sustentavel. De acordo com dados fornecidos pelo Banco Mundial (2023), em 2021, o Haiti
registrou um coeficiente de RNB (Renda Nacional Bruta) per capita de apenas US$ 1.420, o
valor mais baixo na regido da América Latina e Caribe, enquanto a média da regido foi de US$
15.092. Essa disparidade econbmica é uma manifestacdo concreta dos desafios
socioecondmicos que o pais enfrenta.

Conforme apontado pelo Banco Mundial, a vulnerabilidade significativa aos riscos
naturais, juntamente com a presenca de grupos armados disputando o controle de areas
comerciais e eleitorais, agravaram ainda mais a situagdo. Como resultado, a economia
haitiana registrou um declinio consecutivo nos ultimos quatro anos, com taxas de crescimento
negativas de 1,7% em 2019, 3,3% em 2020, 1,8% em 2021 e 1,7% em 2022 (BM, 2023). Essa
conjungado de fatores tem perpetuado um ciclo de pobreza, desigualdade e fragilidade
institucional no Haiti, conforme discutido por Charles (2019). O pais tem sido incapaz de atingir
O progresso hecessario para impulsionar o seu desenvolvimento socioeconémico,
demandando acdes efetivas e abrangentes para abordar essas questbes estruturais e
promover mudancas positivas duradouras. Nessa perspectiva, o Haiti tem buscado solucionar
a sua situacéo de subdesenvolvimento através do estabelecimento de relagbes diplomaticas
e de cooperacao técnica com diversos atores da comunidade internacional e essas relacdes
envolvem cooperacgao técnica, econémica, cultural e politica (CHARLES, 2019).

Na América Latina e no Caribe, o Haiti estabeleceu relagdes de cooperagdo com a
maioria dos paises, sendo destacadas as parcerias com a Venezuela, Cuba, Republica
Dominicana e a Comunidade do Caribe (CARICOM). Essas colaborag¢des sdo motivadas pela
proximidade geografica, afinidades histéricas e pela natureza especifica da cooperagao
estabelecida com o Haiti, conforme apontado por Charles (2019). No contexto especifico da
cooperacado entre o Brasil e o Haiti, diversas areas tém sido contempladas, como saude,
educacao, infraestrutura, seguranca e agricultura, entre outras (MILANI; BARAN; BRASS,
2019). Através de programas, projetos e iniciativas conjuntas, busca-se enfrentar desafios e
promover melhorias nessas esferas, com o intuito de aprimorar as condi¢cdes de vida da
populagao haitiana. Para Hirst (2012), trata-se de uma iniciativa que busca promover a troca
de experiéncias e conhecimentos entre os dois paises, com o propésito de contribuir para o
desenvolvimento e fortalecimento institucional do pais caribenho.

Segundo o registro documental do portal Concordia do MRE do Brasil, o primeiro
acordo internacional assinado entre Brasil e Haiti foi uma convencao de arbitramento em
1910. No entanto, o Brasil e o Haiti formalizaram as suas relagcdes diplomaticas em 1928
quando as legagdes oficiais foram estabelecidas nas duas capitais e, em 1954, essa relagéao

atingiu um outro patamar devido a abertura da embaixada brasileira no Haiti (LESSA, 2007).
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Apesar da longa trajetéria diplomatica entre as duas nagoes, o Brasil nunca de fato se
envolveu em projetos significativos de cooperacdo internacional com o Estado haitiano
(MILANI; BARAN; BRASS, 2019). Embora os dois Estados tenham assinado o Acordo Basico
de Cooperacao Técnica e Cientifica desde 1982, foi somente em 24 de novembro de 2004
que o acordo foi ratificado (MILANI; BARAN; BRASS, 2019). Assim, o ano de 2004 constitui
um marco importante nas relagdes entre os dois paises depois da ratificacdo do acordo
diplomatico que possibilitou 0 desembarque das forgas militares da ONU — conhecidos como
capacetes azuis — comandadas pelo exército brasileiro no pais devido a crise politica e social
durante o mandato do presidente Jean-Bertrand Aristide (SEITENFUS, 2006). A partir dessa
conjuntura, o Haiti passou a ter uma nova relevancia na agenda da politica externa brasileira,
impulsionado por razbes estratégicas e geopoliticas objetivando aumentar o seu prestigio
perante a comunidade internacional e ampliar a proje¢do de poder econdmico e politico do
pais no cenario global, buscando assim um assento permanente no Conselho de Seguranga
da ONU e uma posigcéo de maior influéncia na América Latina (BRACEY, 2010).

A partir de entido, os setores da cooperagao entre Brasil e Haiti foram ampliados
através da assinatura de diversos acordos em varios setores, refletindo a busca por uma
cooperagdao mais abrangente e aprofundada. Para realizar uma analise quantitativa dos
acordos bilaterais entre Brasil e Haiti, foram coletado um total de 41 acordos em vigor por
meio do portal Concérdia do MRE do Brasil. O grafico a seguir mostrar o acervo dos acordos

bilaterais entre os dois paises em varios setores.

Gréfico 1 - Classificacdo da Cooperacao bilateral Brasil-Haiti por matéria regulada.
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Apods a andlise dos 41 acordos bilaterais entre o Brasil e o Haiti, foi possivel observar
no grafico 1, acima, uma distribuicdo significativa desses acordos em diferentes areas
tematicas, totalizando 14 categorias distintas. Observa-se que a area da agricultura, da saude,
da educacéo, da diplomacia e da seguranca publica receberam maior atencéo e concentracao
de acordos, enquanto outras apresentaram uma representacdo menor. Essa distribuicdo
assimétrica indica diferentes niveis de prioridade e énfase atribuidos a cada setor de
cooperagao.

No que diz respeito a natureza dos acordos, foram identificados diferentes tipos de
instrumentos, incluindo protocolos de intengbes, memorandos de entendimento, ajustes
complementares, acordos administrativos, acordos quadro, uma convengao, um convénio de
intercambio e uma declaracao conjunta. O grafico 2, abaixo, permite uma compreensao mais
aprofundada das formas juridicas e normativas dos acordos estabelecidos, revelando os

instrumentos legais utilizados para sustentar a cooperacao entre o Brasil e o Haiti.
Gréfico 2 - Classificacdo da Cooperacao bilateral Brasil-Haiti por tipo normativo.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MRE

O Gréfico 2, acima, evidencia a predominédncia dos ajustes complementares,
totalizando 26 acordos registrados, seguidos pelos protocolos de intengdes com 4 acordos
dentro do escopo dos acordos bilaterais vigentes entre as duas partes. De acordo com a ABC
(2013), os ajustes complementares sdo mecanismos responsaveis para dar execugao ao
acordo de cooperagao. Eles demonstram a intengao de aprofundar e desenvolver acordos ja
existentes, estabelecendo uma base para a implementacao de atividades especificas. Os
protocolos de intengdes, por sua vez, indicam uma intengao de cooperagdao mutua em areas
especificas, sem criar obriga¢des juridicamente vinculantes.

O Gréfico 3, abaixo, apresenta um notavel aumento no nimero de acordos assinados

entre o Brasil e o Haiti durante a década de 2000. Esse aumento significativo pode ser
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atribuido a eventos relevantes que influenciaram a cooperacgao bilateral entre os dois paises.
Um desses eventos ocorreu em 2004, quando houve a ratificagcdo do Acordo Basico de
Cooperagao Brasil-Haiti, assinado em 1982, marcando um momento importante na
consolidacdo das relagdes de cooperagédo. Paralelamente, nesse mesmo ano, ocorreu o
desembarque das forgas militares da ONU, comandadas pelo exército brasileiro, em resposta
a crise politica e social que assolava o Haiti durante o0 mandato do presidente Jean-Bertrand
Aristide.

Gréfico 3 - Classificacdo da Cooperacdao bilateral Brasil-Haiti por ano de assinatura.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MRE

Ademais, destaca-se no Grafico 3, acima, o ano de 2010 quando ocorreu um pico no
numero de acordos assinados, totalizando 16. Esse ano foi marcado por um evento
significativo: o terrivel terremoto que abalou o Haiti. Esse cataclismo teve consequéncias
devastadoras para o pais e exigiu uma resposta internacional em termos de assisténcia
humanitaria e reconstrugcdo. Nesse contexto, o governo brasileiro, sob a lideranga do
presidente Lula da Silva, desempenhou um papel ativo no apoio ao Haiti, reforgcando a
cooperacgao bilateral em face dos desafios enfrentados pelo pais caribenho.

Embora a compreenséo dos acordos em si seja fundamental, € por meio da analise
dos projetos e iniciativas desenvolvidos que se torna possivel observar, de forma concreta e
palpavel, os impactos resultantes da cooperacéao bilateral. Nesse contexto, a préxima segao
sera dedicada a uma analise minuciosa dos projetos implementados com base nos acordos
bilaterais entre o Brasil e o Haiti. Serdo exploradas as areas tematicas nas quais esses
projetos estdo inseridos, bem como seus objetivos, impactos e resultados alcancados.

Portanto, a analise dos projetos implementados € uma etapa crucial para uma compreensao
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abrangente do panorama da cooperacgao internacional bilateral Brasil-Haiti, visando avaliar

sua eficacia na promogao do desenvolvimento socioecondmico e do bem-estar no Haiti.

OPERACIONALIZAGAO DA COOPERAGAO BILATERAL BRASL-HAITI

Do ponto de vista da operacionalizagdo da cooperacgao bilateral, a ABC (2013) leciona
que, ao lado dos Marcos Politicos e dos Marcos Juridicos da cooperacao, os quais foram
investigados no capitulo anterior, existe também os Marcos Operacionais da cooperagéo
técnica. Segundo a ABC (2013), os Marcos Operacionais sdo projetos interinstitucionais
implementados no ambito da cooperagao técnica, e essa implementacédo se da através de
quatro instrumentos: Programa, Projeto, A¢do Preparatoria e Agao Simplificada. Os referidos
instrumentos apresentam caracteristicas que os distinguem por suas finalidades especificas.
Conforme apontado pela ABC (2013), um Programa € um instrumento de planejamento que
centraliza a concepc¢ao e coordenagado de um conjunto de iniciativas de cooperacao técnica
com objetivos comuns, proporcionando organicidade e planejamento estratégico. O Projeto
de Cooperagao Técnica Sul-Sul, por sua vez, € uma agao planejada com prazo definido,
visando a contribuir para o avango técnico do pais parceiro por meio da organizagao e
fortalecimento de capacidades locais, com acesso a tecnologias e conhecimentos de outros
paises do Sul Global. Ja a Acao Preparatéria tem como finalidade prover os requisitos técnicos
e operacionais para a prospecgao e formulagdo conjunta de projetos ou programas de
cooperagao técnica Sul-Sul. Por fim, a Acao Simplificada refere-se a iniciativas implementadas
em curto prazo e com menor complexidade técnica, permitindo a execucéo de a¢des pontuais
de cooperacgao técnica com maior flexibilidade.

A coleta de informagdes sobre os projetos interinstitucionais foi inicialmente conduzida
através da consulta ao site da ABC. Para complementar esses dados, solicitou-se a ABC a
atualizacdo e a fornecimento de informacdes detalhadas sobre todos os projetos
implementados no ambito da cooperacao Brasil-Haiti, o que foi posteriormente atendido pela
instituicdo. A seguir, sera apresentado o grafico dos projetos divididos por setores especificos.
Essa divisdo se torna relevante ao mostrar as areas nas quais os dois paises demonstraram

maior interacao.

Gréfico 4 - Classificagdo da cooperacéo bilateral Brasil-Haiti por setor.
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Fonte: Produzido pelo autor com base em dados da ABC

O Gréfico 4, acima, revela um total de 76 projetos implementados entre 2004 e 2023
com a predominédncia das areas da agricultura e saude. O Brasil se destaca
internacionalmente como um dos principais produtores e exportadores de alimentos, com
tecnologias avangadas e praticas agricolas inovadoras. Nesse sentido, a cooperacgao bilateral
Brasil-Haiti na area da agricultura reflete uma estratégia para enfrentar os desafios
relacionados a inseguranga alimentar e vulnerabilidade social no Haiti, aproveitando a
expertise e experiéncia do Brasil no setor agricola. A execug¢ao desses projetos foi realizada
a través do envolvimento de varias instituigdes brasileiras contando com a participacao do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Conforme sera demonstrado no Grafico 5, abaixo, a EMBRAPA foi a instituicao
responsavel pela execugédo do maior numero de projetos na cooperacgao bilateral Brasil-Haiti.
A principal missdo da EMBRAPA nesses projetos consistiu em realizar atividades de
prospecgao, avaliagdo, acompanhamento e revisdo voltadas para o desenvolvimento da
cajucultura e hortalicas nas regides de Kenscoff e Fond des Neégres. Em segundo lugar,
destacou-se o trabalho do Pastoral da Crianga, que se concentrou em projetos de incluséo
social de pessoas com deficiéncia e protecdo da crianga. Na terceira posicao, encontra-se a
Policia Federal, responsavel por fornecer treinamento em capacitagao técnica para formacgao
de instrutores em taticas defensivas, armamento e tiro. O Hospital Israelita Albert Einstein —
SBIBAE ocupou o quarto lugar, com suas missdes voltadas para capacitagao técnica em
tratamento e prevencgao do colera. Além disso, a Fiocruz também teve presenca significativa,
sendo encarregada de elaborar propostas de projetos de cooperagdo técnica para

implantacao de redes de bancos de leite humano no Haiti.
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Gréfico 5 - Classificacdo dos projetos de cooperacao bilateral Brasil-Haiti por
instituicdo executora.
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Fonte: Produzido pelo autor com base em dados da ABC

Durante o periodo de 2004 a 2023, os projetos foram conduzidos e implementados
sob a lideranga de diferentes governos brasileiros. Esse periodo abrange as administragdes
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016), do presidente interino
Michel Temer (2016-2018), e do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022). O grafico 6, abaixo,
mostrar a quantidades de projetos implementados por governo. Esse gréfico, evidencia um
maior envolvimento dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) na cooperagao bilateral
Brasil-Haiti. Durante os dois mandatos do presidente Lula da Silva, foram implementados 49
projetos. Ja durante os dois mandatos da presidente Dilma Rousseff, foram implementados

18 projetos de cooperacao em diversas areas tematicas.

Grafico 5 - Classificacdo dos projetos de cooperacéo bilateral Brasil-Haiti por
governo.
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Na préxima secao sera analisado os resultados alcancados pela cooperagao bilateral
Brasil-Haiti. A avaliacdo dos resultados é fundamental para compreender a efetividade e o
impacto das acoes realizadas, bem como identificar os pontos fortes e desafios enfrentados

nesse processo.

ANALISE DOS RESULTADOS DA COOPERAGAO BILATERAIS BRASIL-HAITI

Ao longo do periodo em que o Brasil liderou a MINUSTAH de 2004 a 2017, o Estado
brasileiro adotou uma abordagem sinérgica em relagao as operagdes militares, promovendo
iniciativas de cooperagdo por meio da transferéncia internacional de politicas publicas
setoriais, com o propdsito de impulsionar o desenvolvimento local (GALLO, 2022). Por
intermédio da ABC, diversos governos brasileiros tém promovido a implementagdo de uma
ampla gama de projetos de cooperagéo no Haiti, abrangendo areas como saude, educagéo,
infraestrutura, seguranca, agricultura, entre outras. A analise dos dados do da ABC indica que,
entre 2004 e 2023, o Brasil implementou 76 projetos de cooperagao no Haiti. Esses projetos
foram executados por 25 instituigdes direta ou indiretamente ligada ao Estado brasileiro, tais

como empresas publicas e privadas, Ministérios, Universidades Federais e a PNUD.

A anadlise dos dados disponibilizados no website da ABC revela que nao foram
registrados projetos de cooperacao bilateral entre o Brasil e o Haiti durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Essa auséncia de projetos pode ser compreendida

a luz da mudanca de énfase da politica externa brasileira, conforme descrita por Vizentini
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(2005), que priorizava a América do Sul em detrimento da América Latina. Ja a politica externa
do governo Lula da Silva (2003-2010), foi caracterizada por diversos elementos que visavam
a solidariedade e a autonomia pela diversificacdo, conforme descrito por Vigevani e Cepaluni
(2007). Para os autores, o envolvimento do Brasil no Haiti exemplifica a busca pela autonomia
pela diversificacdo, pois além de demonstrar solidariedade, a participagdo do pais na
MINUSTAH em 2004 também tinha como objetivo fortalecer sua posicao como candidato a
membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU e obter reconhecimento
internacional como poténcia média.

Conforme evidenciado no Grafico 6 apresentado acima, durante os dois mandatos do
presidente Lula da Silva, um total de 49 projetos foram implementados. Essas iniciativas foram
distribuidas em diversas areas tematicas, com destaque para a agricultura, que contou com
14 projetos, seguido pelo desenvolvimento social com 6 projetos, salude e seguranga publica
cada um com 5 projetos. A politica externa do governo Rousseff em relagdo a cooperacao
bilateral Brasil-Haiti, com base nos dados da ABC, revela uma continuidade na implementacao
de projetos de cooperagdo em diversas areas, porém, em menor escala comparativamente
ao governo Lula da Silva. Conforme é evidenciado no grafico 6, acima, durante os dois
mandatos da presidente Dilma Rousseff foram implementados um total de 18 projetos,
distribuidos principalmente nas areas da agricultura com 5 projetos, saude com 3 projetos,
educagao com 3 projetos e a cooperacao técnica com 2 projetos. As contribuigdes do governo
Dilma Rousseff nas outras areas da cooperacao bilateral entre o Brasil e o Haiti identificadas
neste estudo foram timidas muitas vezes com um ou dois projetos cada um mandato.
Portanto, pode ser observado neste estudo que o esforgo para a transferéncia internacional
de politicas publicas para o Haiti atingiu o seu apice no segundo mandato de Lula da Silva,
perdendo o impulso de forma gradual nas gestdes de Dilma Rousseff.

No que tange aos governos do presidente Michel Temer e Jair Bolsonaro, suas
contribuicdes foram notoriamente reduzidas em relagao a cooperacgao bilateral entre o Brasil-
Haiti, conforme evidenciado pelos dados disponibilizados pela ABC. Tal redugao pode ser
interpretada como uma demonstragao de escasso interesse desses governos na cooperagao
entre ambas as nagbes. Nesta pesquisa, foram identificados um total de oito projetos
implementados no Haiti durante a gestao de dois anos do governo Michel Temer, e apenas
um projeto durante os quatro anos da gestdo do Jair Bolsonaro, no ambito da cooperagao
bilateral entre o Brasil e o Haiti conforme apresentado no grafico 6 acima.

Essa analise evidencia uma mudanga significativa na abordagem e no
comprometimento do Brasil em relacdo a cooperacao bilateral com o Haiti durante os
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, marcada por uma diminuicdo no engajamento e
no compromisso com questdes cruciais como reconstrugcado pds desastres naturais como o

terremoto de 2010, desenvolvimento socioecondmico e fortalecimento institucional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente artigo buscou discutir as perspectivas da cooperacéao internacional Brasil-
Haiti a partir de evidéncias empiricas e questionar as possiveis contribuicbes dessa
cooperagao na construcdo ou melhorias de politicas publicas no Haiti. Mesmo que fique nitido,
a partir dos dados da ABC apresentado nesta pesquisa, que tenha ocorrido de fato acdes de
transferéncia internacional de politicas publicas do Brasil para o Haiti, € possivel observar que
a atuagao brasileira no Haiti apresenta uma série de inconsisténcias e descontinuidades. Os
projetos implementados nao se trataram de questdes estruturantes que resultaram na
transformacao e fortalecimento das estruturas institucionais do Haiti.

Nao houve de fato a implementagéo de projetos voltados para criagdo de parques
industriais, inovagao e tecnologias em setores considerados estratégicos para o crescimento
e desenvolvimento de um pais como energia renovavel, tecnologia da informacao e
comunicacao, infraestruturas adequadas com rodovias, pontes, portos, aeroportos e redes de
energia eficientes para facilitar o comércio, melhorar a mobilidade das pessoas e promover a
conectividade tanto dentro do pais quanto com o exterior, investimentos estrangeiros diretos
de empresas brasileiras para o desenvolvimento do setor priva no Haiti para impulsionar a
sua economia e gerar mais emprego no pais, a promogcao de destinos turisticos considerando
que o Haiti tem um potencial turistico enorme que pode beneficiar a sua economia.

E importante ressaltar que este estudo apresenta algumas limitagées. identificou-se a
auséncia de informagdes sobre as instituicbes executoras de 28 projetos no website da ABC,
o que dificultou a compreensao do escopo geral das instituicdes envolvidas na cooperagéao
bilateral Brasil-Haiti. As informagdes e dados apresentados nesta pesquisa demostram que
muitas outras pesquisas ainda podem ser realizadas sobre a cooperagdo internacional

bilateral Brasil-Haiti.
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