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RESUMO EXPANDIDO

Em 2019, Mercosul e Unido Europeia chegaram a um acordo a respeito do pilar
comercial, criando as bases para o Acordo de Associacdo Birregional. Abrangendo uma
grande cesta de produtos, o Acordo Comercial Mercosul-UE devera constituir uma das
maiores areas de livre comércio do mundo (Brasil, 2022). Entre os objetos de negociagéo
esta o setor automotivo, o que chama a atengéo por ser um setor historicamente protegido
pelos paises que integram o Mercosul - em especial Brasil e Argentina, dado que a tarifa de
importacao para produtos deste setor é de 35% (Aladi, 2008).

No Brasil, a industria automotiva representava cerca de 20% do PIB Industria de
Transformagao em 2019 (ANFAVEA, 2023). Nesse contexto, o Brasil tem buscado, por meio
de politicas de incentivo, gerar ganhos de competitividade para a industria brasileira frente a
Cadeia Global de Valor (CGV) automotiva (Niquito; Carraro, 2021). Além disso, nota-se que,
no ambito do Mercosul, ndo ha uma politica automotiva comum capaz de balizar os
interesses destes paises (Trapanese, 2019), o que culminou com que fossem firmados
acordos bilaterais entre os paises que o compdem. Assim, para avaliar os possiveis efeitos
do Acordo Mercosul-UE para o setor automotivo, € necessario fazer um breve diagnoéstico
do setor brasileiro, bem como uma revisdo dos Acordos Automotivos pactuados no ambito
do Mercosul.

O objetivo geral deste estudo é avaliar quais sdo os possiveis impactos do Acordo
Mercosul-Unido Europeia para o setor automobilistico brasileiro, tendo a perspectiva de que
ele sera efetivado. De forma especifica, busca-se analisar dados recentes dos segmentos
de veiculos e autopecgas, a luz da teoria das CGVs, a fim de apontar a posi¢ao do Brasil
frente a CGV Automotiva. Destaca-se a aplicagdo desse conceito na analise da expansao
do comércio internacional e da fragmentagédo geografica das cadeias de producao (Gereffi;
Lee, 2012). Além disso, sdo expostos os Acordos Automotivos firmados no &mbito do
Mercosul e o que diz o texto provisorio do Acordo Mercosul-UE, com foco na posicéo
brasileira. Dessa forma, pretende-se, inicialmente, explicitar o atual estado do setor
automotivo brasileiro, para entao analisar comparativamente esses acordos.

Em termos metodoldgicos, o trabalho se utiliza dos dados mais recentes no que diz
respeito ao setor automotivo, tendo como base os anuarios da Associacao Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) e do Sindicato Nacional da Industria de
Componentes para Veiculos Automotores (Sindipegas). Programas como o Inovar-Auto e o
Rota 2030 sdo examinados para compreender a atuagcdo estatal na dinamica de

desenvolvimento do setor. Para avaliar os dados referentes ao comércio exterior, utilizou-se



a base de dados brasileira ComexStat, selecionando os produtos das posi¢des 8701 a 8708
pertinentes aos acordos supracitados.

No que diz respeito a analise comparativa dos acordos, selecionou-se os Acordos
Automotivos firmados entre o Brasil e os demais Estados-membros do Mercosul (Argentina,
Paraguai e Uruguai); as determinagbes bilaterais entre Brasil e México no contexto do
Acordo Automotivo Mercosul-México; e o texto provisorio referente ao setor automotivo do
Acordo Mercosul-UE. Especificamente, é examinada as desgravacdes tarifarias propostas e
sdo discutidos os impactos nas legislagcdes e mercados.

Como resultados preliminares, no que se refere as CGVs, identifica-se que o Brasil
nao se integra a nenhuma das trés regides mais relevantes, em termos de mercado, a nivel
global - América do Norte, Europa e Asia-Pacifico (Daudt; Willcox, 2018). Além disso, os
principais destinos de exportagdo e origens de importacdo do Brasil sdo, quase
exclusivamente, paises latinos (Sindipecas, 2022). Quanto a qualificacdo daquelas
mercadorias produzidas pelo Brasil no setor de autopegas, nota-se que a producéo
concentra-se em bens de baixo valor tecnoldgico (Barros; Castro; Vaz, 2015), o que denota
uma baixa integragao brasileira aos elos mais rentaveis da Cadeia Automotiva.

No que se refere aos Acordos firmados entre os paises que integram o Mercosul,
observa-se o forte protecionismo do setor automotivo destes. De forma geral, quanto mais
abrangente é o acordo, mais entraves sdo outorgados pelas partes. Nesse sentido, o
acordo mais restritivo entre os quatro analisados, o Acordo Automotivo Brasil-Argentina
(ALADI, 2019) é, controversamente, o de maior volume de comércio.

Ja quanto ao Acordo Mercosul-UE, demonstra-se que os paises sul-americanos
negociaram um prazo maior de desgravacgao tarifaria do que aquele adotado pela UE
(Brasil, 2021a, 2021b). Assim, em um primeiro momento hd uma folga para os produtos
automotivos sul-americanos que deve beneficiar estes paises, porém, assim que for
atingido o prazo de instituicao do livre comércio, os veiculos e as autopecas produzidas nos
paises do Mercosul devem perder mercado por serem mais atrasadas em termos de
tecnologia e de seguranca veicular. E previsto que o Acordo Mercosul-UE chegue a afetar,
inclusive, o comércio de produtos automotivos entre Brasil e Argentina, que devem ser
substituidos, mutuamente, como principais parceiros comerciais neste setor por paises

europeus (Dulcich, 2023).
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1. INTRODUGAO

Em 2019, apés cerca de 20 anos de negociagdes, Mercosul e Unido Europeia
chegam a um acordo politico sobre o pilar comercial, o qual criara as bases para um Acordo
de Associagdo Birregional. Abrangendo uma cesta de produtos enorme, o Acordo
Mercosul-UE devera constituir uma das maiores areas de livre comércio do mundo. Entre os
campos incluidos nas negociagoes esta o setor automotivo, o que chama a atengao por ser
um setor historicamente protegido pelos paises que integram o Mercosul, em especial,
Brasil e Argentina.

No Brasil, a industria automotiva representa cerca de o setor representava cerca de
20% do PIB Industria de Transformacéo em 2019 (ANFAVEA, 2023). Além disso, o Brasil
tem buscado, por meio de politicas de incentivo, ampliar o desenvolvimento e gerar ganhos
de competitividade para a industria brasileira, frente a Cadeia Global de Valor (CGV)
automotiva. Ademais, nota-se que no ambito do Mercosul, ndo ha uma politica automotiva
comum capaz de balizar os interesses destes paises, o que culminou com que fossem
firmados acordos bilaterais entre os paises que o compdem. Assim, para avaliar os
possiveis efeitos do Acordo Mercosul-UE para o setor automotivo, é necessario fazer um
diagnéstico do setor brasileiro, bem como uma revisdo dos Acordos Automotivos pactuados
no ambito do Mercosul.

O objetivo geral deste estudo é avaliar o estado atual do setor automotivo brasileiro
e quais sao os possiveis impactos do Acordo Mercosul-Unido Europeia, tendo a perspectiva
de que ele sera efetivado. De forma especifica, busca-se analisar dados referentes aos
setores de veiculos e autopecas, a luz da teoria das Cadeias Globais de Valor (CGVs), a fim
de apontar a posi¢ao do Brasil frente a Cadeia Global de Valor Automotiva. Além disso, sao
expostos os Acordos Automotivos firmados no ambito do Mercosul e o que diz o texto
provisério do Acordo Mercosul-UE, com foco na posigdo brasileira. Assim, pretende-se
situar o leitor na condicdo atual do setor automotivo brasileiro, para entdo analisar
comparativamente esses acordos e indicar seus efeitos a curto e médio prazo para o Brasil.

Para tanto, o trabalho se utiliza de dados do setor automotivo, tendo como base os
anuarios da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) e
do Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipegas). No que diz respeito a analise comparativa dos acordos, selecionou-se os
Acordos Automotivos firmados entre o Brasil e os demais Estados-membros do Mercosul
(Argentina, Paraguai e Uruguai); as determinagdes bilaterais entre Brasil e México no
contexto do Acordo Automotivo Mercosul-México; e o texto provisorio referente ao setor
automotivo do Acordo Mercosul-UE.
O presente artigo é dividido em seis partes, além desta introdugéo e da conclusao.

Na secdo que segue € apresentada a perspectiva das CGVs, realizando um panorama



histérico do seu desenvolvimento, com posterior enfoque na Cadeia de Valor Automotiva.
Na sequéncia, explicita-se o setor automotivo brasileiro, apresentando um diagnéstico dos
subsetores de veiculos e autopecas, para entdo avaliar a insercdo da industria automotiva
brasileira nas CGVs. Por fim, a ultima secao de discussao analisa, brevemente, os Acordos

Automotivos citados acima e realiza uma comparagao com o texto do Acordo Mercosul-UE.

2. A CADEIA GLOBAL DE VALOR AUTOMOBILISTICA E O BRASIL

O termo “cadeia de valor” descreve o conjunto de atividades necessarias para criar,
produzir e disponibilizar um produto ou servigo. Logo, abrange desde a concepgéo e design
deste produto, as diferentes fases de desenvolvimento e producao, até sua chegada ao
consumidor final e posterior descarte. As Cadeias Globais de Valor (CGVs) sao, portanto,
uma ferramenta para analisar a expansao internacional e a consequente fragmentagao
geografica das cadeias de producdo, em um processo de criacdo e captura de valor
(Gereffi; Lee, 2012).

O conceito foi desenvolvido, inicialmente, por Hopkins e Wallerstein (1986), ao
discutir o que eles denominaram de ‘cadeias de commodities’ anteriores a 1800, a luz da
perspectiva dos Sistemas-Mundo®. Neste artigo, os autores observaram como os diferentes
processos de producgdo se localizavam geograficamente por meio de uma complexa divisdo
do trabalho em escala mundial, buscando evidenciar o poder estatal nessa definicdo global
da producédo. Para tal, eles buscaram tragar uma “anatomia” das cadeias de commodities,
partindo do produto final e tragando o caminho percorrido até chegar as suas matérias
primas. Dessa forma, puderam identificar todas as operacbes envolvidas na producao
daquele bem.

Gereffi e Korzeniewicz (1994), partem da definicao de Hopkins e Wallerstein (1986)
e a ampliam, buscando compreender a transferéncia dos processos produtivos mais
intensivos em mao-de-obra (portanto menos rentaveis) para os paises em desenvolvimento,
enquanto os paises centrais detém para si os elos mais rentaveis das cadeias. A
substituicao do termo “commodities” por “valor” se da, por um lado, pela conotacéao atribuida
ao termo commodity - o qual diz respeito a produtos primarios em estado bruto, sem

diferenciacdo. Por outro lado, o fato de os estudos deste campo estarem cada vez mais

3 A abordagem dos Sistemas-Mundo tem como ponto de partida um estudo histérico de longo prazo
dos ciclos econémicos da economia-mundo capitalista. Os tedricos desta perspectiva estabeleceram
uma hierarquia entre o centro e a periferia, tendo a semi-periferia como uma zona intermediaria das
duas primeiras. Essa divisdo reflete os recursos e obstaculos a integracdo dos paises na
economia-mundo capitalista. Para os autores desta perspectiva uma mudanga na posi¢cao de
determinado pais, ou o seu desenvolvimento, se mostra muito dificultosa de ser atingida, dadas as
condi¢des estruturais que conformam esta economia-mundo, porém nao impossivel. Dado que todos
0s paises estdo inseridos em uma mesma hierarquia, tal mudanca reflete a resposta que
determinado pais da as suas limitagdes externas (Gereffi, 2018).



voltados ao processo de criagdo e captura de valor agregado as mercadorias, seja por
servigos e atividades econdmicas tangiveis ou nao-tangiveis (Gereffi, 2018), também
justifica o uso da palavra ‘valor’ para designar as cadeias.

A partir do desenvolvimento tecnoldgico e da remodelagao das relagdes comerciais,
financeiras e produtivas vistas no contexto da globalizagado, é observada uma dinamizagao
das cadeias de valor. Isso ocorre em reflexo ao aumento da capacidade das empresas de
estabelecerem vinculos mais complexos com seus fornecedores estrangeiros, por meio de
relacbes contratuais que aumentam o intercambio entre as duas partes, ao mesmo tempo
que dificultam a troca destes fornecedores por outros. Isso abriu a possibilidade para que as
empresas ampliassem a sua atuagdo nas CGVs, nao limitando apenas a
internacionalizacao por verticalizagcao (por meio de Investimentos Diretos Externos - IDEs)
ou por relagdes estritamente comerciais baseadas no preco de venda dos componentes ou
matérias primas que formam o produto final.

Apoiada nesta perspectiva da insercao das empresas nas CGVs, Gereffi (2018)
parte para um estudo de baixo para cima das cadeias globais. O autor analisa as
implicagdes das cadeias em termos de comércio, produgdo e emprego, em como
“‘empresas, produtores e trabalhadores dos paises em desenvolvimento integram-se na
economia global” (Gereffi, 2018, p. 305, tradugdo nossa). Em meio a fragmentacdo da
producdo, nota-se que a insercdo dos paises nas cadeias ocorre de maneira diferente, de
acordo com as condicdes locais que este pais possui frente a cada cadeia. Assim, um pais
pode posicionar-se em distintas etapas produtivas dessa cadeia, obtendo ganhos
diferenciados que refletem essas posigoes.

Surge, dessa acepg¢do, uma analise referente ao upgrading dos atores econémicos
na economia global, o que pode ser traduzido como ‘modernizagdo econdmica’, por meio da
qual determinado pais ou empresa busca ter maiores beneficios, seja na agregacao de
valor ou na melhoria das suas capacidades de se integrar a esta cadeia. O processo de
upgrading depende, em grande medida, das condi¢bes locais de cada pais - como custos
de mao-de-obra, infraestrutura e condicdes de financiamento. Assim, para que haja
sucesso, € necessaria a atuagado dos governos e também de estratégias corporativas, no
desenvolvimento de tecnologias e na qualificagdo de mao-de-obra (Gereffi, 2018).

No que se refere as cadeias automotivas, a perspectiva das CGVs tem discutido
suas especificidades desde Gereffi e Korzeniewicz (1994). Neste livro, ficam evidentes as
diferencas de estratégia de desenvolvimento adotadas pelos paises em desenvolvimento, e
como isso reflete as suas insercbes nas cadeias: de um lado, a Industrializagdo por
Substituicdo de Importagdes (ISI), adotada por paises ricos em matérias primas e com
grandes mercados consumidores, a exemplo dos latino-americanos; e do outro a

Industrializagdo Orientada as Exportacbes (IOE), a qual foi a opgédo de paises de menor



territério, com menos disponibilidade de matérias primas e que dependiam da exportacéo
de manufaturados para alcancar o crescimento econdmico, como os do Leste Asiatico.

Lee e Cason (1994) observam que o advento da industria automobilistica nos paises
em desenvolvimento se deu tanto para abastecer os mercados nacional e internacional e,
na maioria dos casos, mediante a estratégia de ISI, o que fez com que eles internalizassem
0 maior numero possivel de elos dessa cadeia, limitando assim a conexdao com o mercado
internacional. Uma parcela importante dessa internalizagdo esta no setor de autopecas,
dado que “o custo e a qualidade das autopecas determinam a competitividade dos veiculos
acabados” (Lee; Cason, 1994, p. 228, tradugado prépria). Ainda que algumas pecgas
essenciais sejam produzidas pelas proprias montadoras, a grande maioria € feita em
empresas subsidiarias ou terceirizadas. Dessa forma, a construgcdo de uma rede eficaz de
fornecedores que produzam uma ampla gama de pecas automotivas é um dos
pontos-chaves para a insercao destes paises na cadeia automotiva.

Ao analisar comparativamente Brasil, México e Coreia do Sul, Lee e Cason (1994)
notaram que no Brasil ha uma participagdo extensiva de montadoras estrangeiras, mas
também importante presenca de empresas locais justamente no setor de autopegas. Essa
conformagdo do mercado foi importante para a definigdo da estratégia de insergéo na
economia internacional adotada: nos paises latinos preferiu-se pela incorporacdo das
autopecas produzidas internamente aos veiculos vendidos no mercado doméstico, no caso
brasileiro, bem como pela exportacdo de autopecas separadas para outros paises. Em
termos de upgrading desses paises em relagdo a cadeia global automotiva, o Brasil se
localiza atras do México e da Coreia do Sul, o que, de acordo com Lee e Cason (1994), se
deve a dificuldade das montadoras estrangeiras em implementar novas tecnologias e
formatos de producéo em territério brasileiro.

Assim como nas outras industrias, o setor automotivo vem sofrendo mudancgas
significativas desde meados dos anos 1980, passando de uma industria de carater mais
nacional para um setor cada vez mais globalizado. Um dos principais motores da integracao
a nivel mundial tem sido a globalizacdo da base dos fornecedores para as industrias. Em
relacdo ao Brasil e a outros paises em desenvolvimento, Sturgeon, Biesebroeck e Gereffi
(2008) atestam que, a partir da década de 1980, a industria automotiva foi impulsionada
tanto pela liberalizagdo comercial, quanto pelos vultosos IDEs de grandes multinacionais
estrangeiras - motivados pelo potencial crescimento do mercado consumidor, bem como
pela ampla mao-de-obra de baixo custo e qualificagdo adequada nestes paises. Em
contrapartida, os autores afirmam que a adogado de politicas estatais protecionistas também
foi responsavel por fazer com que essas empresas estrangeiras implementassem sua
producdo em territério doméstico, criando uma pressdo para a incorporagao de

fornecedores locais a essa cadeia. Dessa forma, houve uma preocupacio por parte do



governo em reduzir o nivel de importacbes de veiculos finalizados e estimular o
desenvolvimento de uma industria que absorvesse as autopecas e componentes produzidos
domesticamente; impelindo as multinacionais a ajustarem suas estratégias de mercado.
Assim, a regionalizagdo da cadeia automotiva contrasta com outras industrias orientadas
para o consumo, as quais desenvolveram padrdes de integracéo global, concentrando sua

produgdao em um ou poucos locais e exportando o produto final globalmente.

3. O SETOR AUTOMOTIVO NO BRASIL

No Brasil, estao presentes, praticamente, todos os principais fabricantes mundiais de
veiculos - desde as chamadas montadoras tradicionais, estadunidenses e europeias, bem
como, aquelas que se instalaram apos a década de 1990, vindas da Francga, Japao, Coreia
do Sul e China (Daudt; Willcox, 2018). Segundo a ANFAVEA (2023), o Brasil possui 23
fabricantes de veiculos com unidades localizadas em 10* estados diferentes, totalizando 56
unidades industriais (ANFAVEA, 2023).

As plantas industriais das fabricantes de veiculos presentes no Brasil se concentram
no sudeste e no sul. Uma possivel explicagao para isso € a proximidade com o Mercosul -
especialmente a Argentina, que faz fronteira com os trés estados da regiao sul e € um dos
principais destinos de exportacdo de automoveis do Brasil. Além disso, a regido sudeste
possui a melhor infraestrutura em termos de escoamento da produgdo, bem como o maior
mercado consumidor doméstico.

Ja no que se refere a produgao de autopecas, de acordo com o Sindipecgas (2022), o
Brasil possui 498 empresas deste setor, somando 1800 unidades, localizadas
majoritariamente no estado de Sao Paulo (60,2%). Do total de empresas, 55,5% possuem
capital doméstico e 37,6% capital estrangeiro. Entre essas empresas estrangeiras, os
principais paises de origem sao: EUA (21,6%); Alemanha (19,5%) e Japao (11,9%). Nao
coincidentemente, estes paises configuram em posi¢ées elevadas no ranking de maiores
produtores de veiculos e autopecas a nivel mundial. O faturamento total do setor de
autopecas no Brasil em 2021 foi de US$22,3 bilhdes. Deste valor, 64,6% advém de vendas
para as montadoras de veiculos; 18,2% para o setor de reposi¢ao; 12,6% das exportagdes;
e 4,5% de vendas intrasetoriais (Sindipegas, 2022).

Para compreender a insergdo brasileira no setor de autopecas, € necessario
entender que o setor € dividido em niveis (tiers), os quais refletem a posi¢cao dos produtos
na cadeia produtiva automotiva. O Tier 1 é composto por sistemas e médulos, o qual
fornece o sistema completo diretamente as montadoras. Logo, essa € uma relagdo mais

préxima, com menor grau de padronizagdo dos produtos e dominado por um menor grupo

4 Pernambuco, Bahia, Goias, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro.



de empresas. O Tier 2 € composto por conjuntos, componentes e partes. Neste nivel, os
artigos sdo comercializados diretamente para o Tier 1. Por fim, as empresas do Tier 3, o
qual abrange componentes menores e insumos, atuam, majoritariamente, como
fornecedoras de matérias primas para os dois primeiros niveis, bem como para o setor de
reposigao (Barros; Castro; Vaz, 2015).

Nota-se que o Tier 1 é caracterizado pela sua importante participacao na produgao e
desenvolvimento de novos projetos. No Brasil, este nivel é liderado por grandes empresas
nacionais e estrangeiras, de estrutura produtiva concentrada, competitiva e
internacionalizada. O Tier 2, por sua vez, tem maior participacdo de empresas nacionais, as
quais denotam uma menor concentracdo do mercado. Ja o Tier 3 é composto amplamente

por empresas nacionais de menor porte (Barros; Castro; Vaz, 2015; Viana, 2016).

4. A INSERGAO DA INDUSTRIA AUTOMOTIVA BRASILEIRA NAS CADEIAS

GLOBAIS DE VALOR

Apos a década de 1990, houve um momento de instalagdo de montadoras
estrangeiras no Brasil, que reflete um contexto de maior abertura que caracterizou a
economia internacional do periodo. Como consequéncia, ocorreu uma maior integragéo da
cadeia produtiva e um maior fluxo de investimentos. Esse fenbmeno fortaleceu as
montadoras e as multinacionais fabricantes de equipamentos originais (do inglés, Original
Equipment Manufacturers - OEM) que chegaram, posto que ndo ha fabricacao propria de
veiculos no Brasil. Apesar da abertura, nota-se que o setor automotivo brasileiro
caracteriza-se por sua “estrutura de mercado concentrada em um pequeno numero de
grandes firmas multinacionais” (Daudt; Willcox, 2018, p. 188), cuja concorréncia se da pela
diferenciacao de produtos.

Em geral, as multinacionais tém maior capacidade exportadora, adotando praticas
modernas em sua producdo, com uso de engenharia de ponta. No Brasil, essas
multinacionais realizam adaptagdes de seus projetos mais adequados as necessidades
domeéstica e regional. Ja o desenvolvimento das etapas de concepcéo, projeto e design, que
sao elos mais rentaveis, fica a cargo das matrizes (Daudt; Willcox, 2018).

Conforme expde Dulcich (2023), o Brasil se especializou na produgdo de
automoveis, com destaque para a producao de automoveis flex (movidos a gasolina e
alcool), o que reflete a integracdo entre os mercados brasileiro e o argentino - que se
especializou na produgao de picapes e caminhonetes (Dulcich, 2023; Daudt; Willcox, 2018).
Em contraste, o Brasil ndo se integra a nenhum dos mercados regionais mais relevantes a
nivel mundial - América do Norte, Europa e Asia-Pacifico (Daudt; Willcox, 2018).

No que tange as autopecas, o periodo posterior & década de 1990 refletiu uma

desnacionalizagdo neste segmento, que passou a ser dominado por empresas de capital



estrangeiro, principalmente considerando o Tier 1 (Daudt; Willcox, 2018). No levantamento
feito por Barros, Castro e Vaz (2015), os autores apontam que as principais empresas que
produzem esses sistemas sido europeias, estadunidenses e asiaticas.

Além disso, Barros, Castro e Vaz (2015) apontam que, embora o setor seja bastante
diversificado no Brasil, observam-se algumas caréncias. No segmento de elétrica e
eletrénica, por exemplo, as empresas dedicam-se mais a parte elétrica, o que dificulta a
integracdo do pais na cadeia produtiva de componentes eletrdnicos, os quais sao mais
sofisticados e refletem a tendéncia atual de uso cada vez maior de softwares nos veiculos,
pensando, inclusive, na mudanca de paradigma de veiculos mecanicos para elétricos. Ja
nos segmentos de motor e transmissao, verifica-se uma “especializagao industrial nos
motores de cilindradas menores e seus componentes e em cambios manuais e
componentes de transmissao mais simples” (Barros; Castro; Vaz, 2015, p. 184), reiterando
a problematica do segmento de elétrica e eletrénica. Em resumo, esses componentes mais
intensivos em tecnologia acabam sendo importados, o que deteriora a balanga comercial de
autopecas e implica em uma menor integracéo a cadeia global de valor deste setor.

Em relagdo as exportagdes, Barros, Castro e Vaz (2015) indicam que as vendas
externas ocorrem, preponderantemente, entre grandes empresas do setor ou para
abastecimento de montadoras em outros paises. Em menor escala, ha exportagcdes para o

mercado de reposicdo em outros paises, para atacadistas ou varejistas.

5. O SETOR AUTOMOTIVO NO MERCOSUL

O Mercosul, apesar de se denominar formalmente, “Mercado Comum do Sul’,
constitui uma unido aduaneira, ou seja, a integragao limita-se a eliminagcao dos obstaculos
alfandegarios entre os paises que formam o bloco. Apdés a assinatura do Tratado de
Assuncao, em 1991, instituiu-se no bloco o livre-comércio; bem como a livre circulagao de
bens, pessoas e servigos. Atualmente, sdo Estados-Parte do Mercosul Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai; e o bloco conta com outros sete paises sul-americanos associados.

No que se refere ao pilar comercial do bloco, buscou-se coordenar uma politica
comercial comum aliada a ado¢ao de uma Tarifa Externa Comum - TEC. A estrutura da TEC
€ composta por 11 niveis, com aliquotas que variam entre 0% e 20% (Brasil, 2021a). A ideia
€ de que quanto maior o valor agregado, maior seja a tarifa, a fim de proteger as industrias
nacionais. Nesse sentido, o setor automobilistico € um dos mais protegidos dentro do bloco,
dado que estabeleceu-se uma tarifa de 35% para a importagéo de automaoveis, caminhdes e
6nibus (ALADI, 2008), acima da aliquota maxima da TEC.

Desde a criagdo do Mercosul, ha uma clara assimetria entre os paises que
compdem o bloco, inclusive no que se refere a industria automobilistica, na qual Brasil e

Argentina se destacam. No caso brasileiro, o setor representava 20% do PIB da Industria de



Transformagédo em 2019 (ANFAVEA, 2023). Ja na Argentina, o setor representava cerca de
25% do PIB industrial em 2014 (Olmos, 2014) e em 2023 apresentou um crescimento de
24,8% em comparacao ao ano anterior (CEPXXI, 2023).

No que tange as exportagcdes de produtos automotivos, para o Brasil, a Argentina é
o principal destino de exportacbes automotivas, e a segunda principal origem das
importagbes de produtos desse tipo (ANFAVEA, 2023). Nesse sentido, o comércio
intrabloco de produtos do setor automotivo se mostra relevante para as economias dos
paises, especialmente Brasil e Argentina. Em contraste, as exportacbes extrabloco se
mostram bem menos expressivas. Conforme apontado por Malamud em entrevista para o
Xadrez Verbal (2019), tal fator esta relacionado aos veiculos produzidos no ambito do
Mercosul possuirem padrdes de qualidade e seguranga menos avangados, 0 que reduz a
venda apenas aos paises da regido.

Ainda nos anos iniciais do bloco, o Conselho do Mercado Comum (CMC), 6érgao que
conduz o processo de integragao, expediu a Decisdo CMC n° 24/1994, na qual buscava-se
delinear a criacdo de um Regime Automotivo Comum. Posteriormente, em 1997, foi
apresentada uma proposta formal de politica automotiva para o bloco, a qual deveria entrar
em vigor em 2000, porém nunca foi concretizada. Conforme aponta Trapanese (2019), o
grande entrave para que esse regime vigorasse foi a existéncia de programas nacionais de
incentivo a industria automobilistica na Argentina e no Brasil, os quais priorizavam o
investimento externo e a protecdo ao mercado doméstico.

Quanto aos acordos comerciais firmados antes da criacdo do bloco, assumiu-se um
compromisso de preserva-los - incluindo aqueles acordos firmados no ambito da
Associagao Latino-Americana de Integracédo (ALADI). Estes sao acordos de alcance parcial
em esfera sub-regional, chamados de Acordos de Complementagdo Econbdmica (ACE), cujo
objetivo pode ser estabelecer desde uma simples preferéncia tarifaria até acordos de
livre-comércio mais abrangentes e complexos (Ministério da Economia, [201-7?]).

No rol de acordos automotivos firmados no ambito da ALADI, ha trés acordos
firmados entre Brasil e demais paises do Mercosul; e um quarto acordo firmado entre o
Mercosul e o México, com especificidades acordadas bilateralmente entre Brasil e México.
A Tabela 1 expde, comparativamente, os acordos supracitados.

Tabela 1 — Comparacio dos acordos automotivos

Acordos BR-AR BR-UY BR-PY Ml\ellggts:: -

(ACE 14) (ACE 02) (ACE 74) omiee,

Protocolos N
Adicionais (PA) PAn°44 aoc ACE14  PAnN°76 ao ACE 02 1° PA ao ACE 74 ACE 55

relevantes



Coeficiente de
desvio sobre

~ Sim Nao Nao Nao
exportagdes
Abrangéncia do
acordo (codigos) 735 629 734 251
Autopecgas:
50% ambos
Veiculos:
Indice de Conteudo o 43% BR o
Regional (ICR) 50% ambos 55% BR 50% PY 60% BR
e o 50% UY . o 30% MX
minimo (%) Veiculos com motorizagao
alternativa:
35%
. US$ 650 mi UY
Veiculos . Autopegas PY:
Quotas de 25.500 unid. US$ 350 mi BR US$ 500 mi (2023) N3o
portag (2023) Automéveis: 3000 unidades
Regime de Origem do  Regime de Origem Regime Geral
Regras de origem Mercosul do Mercosul Regime de Origem do Mercosul de Origem da
ALADI
Fonte: ALADI (2002; 2018; 2019; 2020) e Brasil (2016, 2020a; 2020b; 2022a). Elaboragao
propria.

Nota-se que o acordo entre Brasil e Argentina é o mais abrangente em termos da
quantidade de coédigos NCM cobertos pelo acordo, bem como o mais expressivo em termos
de volume de comércio, tendo em vista que a Argentina configura como o principal parceiro
comercial do Brasil no setor automotivo (ANFAVEA, 2023). Assim, é possivel inferir que este
€ o principal acordo, no que diz respeito ao setor automotivo.

Uma peculiaridade do Acordo Brasil-Argentina é ele ser o uUnico que utiliza o
coeficiente de desvio sobre exportacgdes, limitando as importagdes com isencéo de tarifa de
um pais com base no valor exportado por este. Por esse motivo, este € o ponto mais
restritivo e protecionista entre todos os acordos. O objetivo do coeficiente é de balancear o
comércio automotivo entre Brasil e Argentina, evitando grandes disparidades na balanga
comercial automotiva entre os paises.

No entanto, conforme apontam Cantarella, Katz e Guzman (2008), a Argentina se
mostra muito mais dependente do comércio bilateral com o Brasil do que o oposto. Isso se
da, principalmente, em funcéo do custo de producgao de pecas automotivas ser muito mais
elevado na Argentina do que no Brasil; além do Brasil possuir uma capacidade de escala
produtiva muito superior a argentina. Assim, os autores observaram que houve um
movimento na Argentina de substituicdo de fornecedores de autopecgas locais por

importadores, dadas as vantagens oferecidas pelas pecas brasileiras.

6. O ACORDO MERCOSUL-UE E O SETOR AUTOMOTIVO
Em junho de 2019, chegou-se a um acordo sobre o pilar comercial do Acordo de
Associagao Birregional Mercosul-UE, ap6s mais de 20 anos de negociagdes (Brasil, 2022b).

Conforme apontado por Maduro, Veiga e Rios (2020), o texto acordado €, em muitas areas,



mais profundo e moderno do que a norma vigente no bloco sul-americano. Em especial, o
setor automotivo se mostra como um dos mais urgentes no que se refere a adaptagéo
normativa. Conforme exposto anteriormente, ndo foi implementada uma Politica Automotiva
do Mercosul, como se previa. Assim, o comércio entre os paises que compdem o bloco
sul-americano ocorre segundo os acordos bilaterais. Além disso, nota-se que o setor tem
um dos prazos mais longos de desgravacao tarifaria.

Em linhas gerais, o acordo possui trés pilares: dialogo politico, cooperagao e livre
comércio (Brasil, 2019a). No que se refere ao ultimo pilar, a proposta é que se eliminem os
impostos de importagdo de ambas as partes para 90% dos bens comercializados, com um
periodo de transicdo. As preferéncias tarifarias concedidas pela UE estdo divididas em
cestas de desgravacdo de até 10 anos, enquanto as concedidas pelo Mercosul possuem
um periodo maior de desgravacao, de até 15 anos (Brasil, 2022).

O Quadro 1 apresenta o cronograma de desgravagdo tarifaria do Acordo

Mercosul-UE. Os valores referentes aos anos correspondem aos percentuais tarifarios.

Quadro 1 — Cronograma de desgravacao tarifaria do Acordo Mercosul-UE

Categoria Ago 1Ano Ago Ago Azo Ano | Ano | Ano Ano | Ano Ano Ano | Ano Ano | Ano | Ano
5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
0 100
7 12,5 25 37,5 50 62,5 75 87,5 | 100
10 9,1 182 | 27,3 | 36,4 | 455 | 54,6 | 63,6 | 72,7 | 81,8 | 90,9 100
15 6,3 12,5 | 18,8 25 31,3 | 37,5 | 43,8 50 56,3 | 62,5 | 68,8 75 81,3 | 87,5 | 93,8 | 100
15V 0 0 0 0 0 0 0 19 38,1 | 57,1 | 643 | 71,4 | 786 | 857 | 929 | 100

Fonte: Brasil (2021b). Elaboragéo proépria.

No que se refere as mercadorias incluidas na categoria “15V”, nota-se que esta é
praticada apenas pelos paises do Mercosul. Neste caso, as tarifas de importagdo seguem
sendo aquelas praticadas pelos paises sul-americanos até o 6° ano de vigéncia do acordo,
quando inicia-se a desgravacgao tarifaria. Aliada a essa reducdo esta a aplicagdo de uma
quota anual de 50.000 unidades de cada mercadoria, distribuida entre os paises do bloco.
Dessa forma, o Mercosul se mostra mais protecionista do que a UE no que tange a
desgravacao tarifaria.

Cabe ressaltar que ha uma variacao significativa entre as tarifas de importacao de
veiculos outorgadas por cada pais do bloco, as quais variam entre 10% e 35%; sendo
Argentina e Brasil os que praticam tarifas mais altas, enquanto o Paraguai tem as menores
tarifas de importagao dos paises do bloco.

Quanto as autopegas, Maduro, Veiga e Rios (2020) notam que a liberalizagdo deve



ocorrer de acordo com sua funcionalidade. No caso da UE, para as mercadorias da posi¢cao
8708 (correspondente as autopecgas) o bloco inclui na categoria ‘0’, apenas dois itens. Para
os demais, é estabelecida a desgravacao tarifaria completa apés o 7° ano de vigéncia do
acordo. O Mercosul, por sua vez, inclui os produtos da posi¢do 8708 nas categorias ‘10’ e
15’, cuja desgravacao tarifaria completa deve ocorrer a partir do 10° e 15° ano de vigéncia
do acordo (Brasil, 2021b).

Além disso, as disposigdes gerais das regras de origem do Acordo Mercosul-UE
estabelecem uma acumulagao bilateral de origem. Isso significa que os produtos originarios
do Mercosul devem ter preferéncia iguais aqueles fabricados na UE caso forem
incorporados a produgao neste bloco, e vice-versa (Dulcich, 2023).

A Tabela 2 apresenta um resumo do Acordo Mercosul-UE sobre o setor automaotivo.

Tabela 2 — Resumo do pilar comercial do Acordo Mercosul-UE

Normativa Texto provisério do Acordo Comercial entre Mercosul e UE

Os produtos seguem um cronograma de desgravacao tarifaria
que varia entre a desgravagao imediata (categoria 0) até o

Preferéncias tarifarias o =
tempo maximo de 15 anos para a desgravagédo completa

indice de Contetido Regional (valor 45% para os cédigos 8701 a 8707;
maximo) 50% para o cédigo 8708

Sao determinadas quotas anuais para os produtos incluidos na
categoria 15V, sendo:
- Argentina, 15.500 unidades;

Quotas de importagao - Brasil, 32.000 unidades;
- Uruguai, 1.750 unidades; e

- Paraguai 750 unidades

Regras de origem Aplica-se o regime de origem acordado entre as partes

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Brasil (2019b, 2021b).

Antes de iniciar a discussao acerca do Acordo Mercosul-UE, é importante entender o
que ha de mais relevante na revisdo dos Acordos Automotivos firmados no ambito do
Mercosul; bem como o que se pode tirar de licdo para a consecucdo do Acordo
Mercosul-UE. Em geral, é notavel como os paises do Mercosul tendem a ser protecionistas
em relacdo aos seus setores automotivos, em especial Brasil e Argentina que tem nessa
industria um papel importante na composi¢do de seus PIBs. Dessa forma, nota-se que o
acordo mais relevante, tanto em termos de volume de comércio quanto de aspectos
restritivos, € o Acordo Brasil-Argentina. Sendo estes os paises de maior peso no Mercosul,
€ esperado que estes atuem no sentido de proteger a regido sul-americana e favorecer o
desenvolvimento de seu bloco no que tange ao Acordo Mercosul-UE. Ndo € possivel

ignorar, entretanto, as perspectivas que o acordo com o bloco europeu traz em termos de



abertura de novos mercados para os produtos sul-americanos. Dessa forma, é de interesse
do Mercosul ratificar o Acordo; ainda que haja disputas em seus setores internos sobre o
teor de liberalizagdo dos mercados. Sendo Brasil e Argentina parceiros comerciais
histéricos no que se refere aos produtos automotivos, € importante examinar como a
conclusdo do Acordo-Mercosul UE afetara essas trocas.

De maneira geral, o Acordo Mercosul-UE propde uma desgravacao tarifaria
paulatina para os produtos automotivos, facilitando a entrada de produtos importados da UE
no Mercosul no médio-prazo. O contrario se mostra mais dificultoso, haja vista que as
regras de seguranga veicular da UE s&o mais avangadas do que aquelas praticadas no
bloco sul-americano. Assim, uma maior presenca de veiculos e autopegas europeus nestes
paises, numa visdo mais otimista, pode trazer novas tendéncias e motivar uma atualizagéo
dos produtos locais em termos de tecnologia - o que facilitaria o processo de upgrading do
setor automotivo brasileiro. Cabe aqui fazer uma ressalva, ja que no mercado brasileiro ha
uma preferéncia por automoéveis do tipo flex, o que pode reduzir as exportacbes de
automoveis europeus para o Brasil.

Quanto a legislagdo cabe aos paises membros do Mercosul atualiza-la a fim de
ganhar mercados europeus, seja ho ambito do bloco ou de seus regulamentos internos.
Assim, é possivel que a conclusdo do Acordo Mercosul-UE motive os paises do Mercosul a
finalizarem sua proposta acerca de um Regime Automotivo Comum, que estad em discusséo
desde 1997.

No ambito do comércio entre Brasil e UE, Dulcich (2023) avalia que o Brasil pode
ganhar fatias do mercado europeu exportando autopecgas do 3° Tier e pneus, nos quais
possui maior competitividade, ao menos num primeiro momento. Todavia, tais produtos
envolvem um emprego de menor nivel tecnoldgico para sua produgdo e nao corroboram
com um possivel upgrading do setor automobilistico brasileiro.

No que se refere aos impactos do Acordo Mercosul-UE para o comércio entre Brasil
e Argentina, Dulcich (2023) considera que deve haver uma substituicdo de importacao de
autopecas brasileiras por europeias, afetando o superavit que o Brasil tem com esse pais.
Em contrapartida, a Argentina, que tem superavit comercial na venda de motores a diesel
para o Brasil, também pode perder mercado em relagdo aos produtos e pegas europeus.

Dessa forma, é possivel que o Acordo Mercosul-UE impacte uma revisdo do Acordo
Automotivo entre Brasil e Argentina, o qual, conforme discutido nas se¢des anteriores, € o
maior em volume de comércio entre os acordos firmados no ambito do Mercosul, porém se
mostra o mais restritivo. E possivel que, a fim de priorizar o desenvolvimento da regido,
Brasil e Argentina reduzam os aspectos mais restritivos deste acordo, como o coeficiente de
desvio de importacdes e as quotas. O mesmo pode ocorrer com os acordos entre Brasil e

Uruguai; e Brasil e Paraguai, considerando que o Mercosul ndo finalize um acordo em torno



de uma Politica Automotiva Comum.

Em resumo, é possivel avaliar que o Acordo Mercosul-UE parece ser mais benéfico
para a parte europeia do que para o Mercosul. Por um lado, os veiculos sul-americanos
encontram entraves em relagdo as tecnologia e legislagdo, mais atrasadas do que as
europeias. Em relagdo as autopegas, o ganho inicial para o setor brasileiro parece estar
atrelado ao cronograma tarifario mais longo. Dessa forma, a fim de tornar a concluséo do
acordo mais vantajosa para os paises do Mercosul, € necessario que eles revisem suas
legislagbes internas no que tange ao setor automotivo, concluindo o Regime Automotiva
Comum, e revisem seus Acordos Automotivos bilaterais.

Além disso, o Brasil apresenta maior competitividade e maior presenca de empresas
nacionais apenas no Tier 3, o que denota um gap tecnologico a ser alcangcado. Nesse
ponto, se mostra importante a atuacdo do Estado brasileiro enquanto estimulador do
desenvolvimento do setor automotivo. Cabe também uma avaliagao futura para analisar os
impactos tecnoldgicos de uma maior presenga de produtos europeus no mercado brasileiro

a partir da finalizagdo do Acordo Mercosul-UE.

5. CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo avaliar quais sdo os possiveis impactos do Acordo
Mercosul-Unido Europeia para o setor automotivo brasileiro. Para tal, partiu-se da
perspectiva das CGVs e realizou-se um diagnéstico do estado atual da industria automotiva
brasileira, buscando elucidar sua insercdo na Cadeia de Valor Automotiva. Entdo, foram
apresentados os Acordos Automotivos bilaterais firmados entre os paises integrantes do
Mercosul e o Acordo Mercosul-México, comparando-os entre si. Por fim, foi exposto o texto
provisério do Acordo Mercosul-UE no que tange ao setor automotivo, buscando analisar
seus impactos para a parte brasileira.

No que diz respeito a perspectiva das CGVs, foi exposta a construgdo tedrica
partindo das Cadeias de Commodities, com forte influéncia da perspectiva dos
Sistemas-Mundo, para chegar até a divisdo que cria a categoria de analise das CGVs. Em
relacdo a Cadeia de Valor Automotiva, ha uma certa surpresa em perceber que esta tem um
carater mais regional do que global. Logo, partindo para o proximo capitulo, faz sentido que
a atuacédo da industria automotiva brasileira centre-se na regido da América Latina.

Ao tratar da industria automotiva brasileira, ndo € surpreendente que o Brasil ndo se
integre a nenhuma das regides mais relevantes a nivel global do mercado automotivo.
Quanto ao setor de autopegas, nota-se que a produgao concentra-se em bens de baixo
valor tecnolégico, o que denota uma menor integragéo brasileira aos elos mais rentaveis da

Cadeia Automotiva.



Partindo para a andlise dos acordos firmados no dmbito do Mercosul, nota-se que
quanto mais abrangente € o acordo, mais entraves s&do outorgados pelas partes. Nesse
sentido, o Acordo Automotivo Brasil-Argentina, mais restritivo entre os quatro analisados, €,
controversamente, o de maior volume de comércio. Ademais, ressalta-se a inabilidade dos
Estados-parte do Mercosul em finalizar o Regime Automotivo Comum.

No que se refere ao Acordo Mercosul-UE, demonstra-se que os paises
sul-americanos negociaram um prazo maior de desgravacao tarifaria do que aquele adotado
pela UE. Assim, em um primeiro momento ha uma folga para os produtos sul-americanos,
porém, assim que for atingido o prazo de instituicdo do livre comércio, os veiculos e as
autopecas produzidas nos paises do Mercosul devem perder mercado por serem mais
atrasadas em termos de tecnologia e de seguranca veicular. E previsto que o Acordo
Mercosul-UE afete, inclusive, o comércio de produtos automotivos entre Brasil e Argentina,
gue devem ser substituidos, mutuamente, por paises europeus. Assim, o Acordo Mercosul-
UE pode causar impactos significativos para o setor brasileiro. Cabe ao Brasil desenvolver
tecnologias mais avancadas, a fim de reduzir o gap em relagdo aos produtos europeus.

No ambito do Mercosul, urge a atualizagdo de sua legislagdo no que se refere a
seguranga veicular, a fim de que os veiculos e pegas sul-americanos consigam adentrar o
bloco europeu. Ademais, é impreterivel a finalizagdo do Regime Automotivo Comum, a fim
de balizar os interesses entre os paises que compdem o bloco e incentivar o
desenvolvimento regional no que diz respeito ao setor automotivo. Por fim, fica a
recomendacdo de que sejam reavaliados tanto os acordos bilaterais entre os paises
sul-americanos, quanto o Acordo Mercosul-México, para reduzir as restricbes comérciais

entre estes paises.
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