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RESUMO

Hoje, ha muitos paises no mundo que reconhecem a perseguicdo contra pessoas LGBTI+
para a condi¢cdo de refugiado, sendo, inclusive, esse tipo de reconhecimento deliberado e
sancionado no ordenamento juridico da Unido Europeia através das Diretivas de Qualificagao.
De acordo com o Conselho da Unido Europeia, foi promulgado em 29 de abril de 2004 a
Diretiva 2004/83/EC, em que da reconhecimento de pessoas LGBTI+ como pertencentes a
um grupo social. O objetivo principal dessa pesquisa é analisar os dispositivos legais da Unido
Europeia sobre o reconhecimento de solicitantes de reflgio LGBTI+ e a pratica dessa
organizacao no processo de determinacdo da condicdo de refugiado. Nesse sentido, busca-
se compreender a constru¢do de uma politica regional — no ambito do bloco citado — em prol
da populacdo LGBTI+ em situacédo de deslocamento forgado, a partir da interpretacéo sobre
a categoria “pertencimento a um grupo social”’ pela a Unido Europeia.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Refugiados; Unido Europeia; Diretivas de
Qualificagéo; Refugiados LGBTI+.



INTRODUCAO

Existe hoje no mundo cerca de 195 paises, sendo 193 deles compreendidos como
partes integrantes da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), e dois paises observadores:
Vaticano (Santa Sé) e a Palestina (este representado na ONU pela Autoridade Nacional
Palestiniana). Segundo a Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transgéneros e Intersexuais (ILGA WORLD)!, 69 paises ainda possuem em seus
ordenamentos juridicos a vigéncia de leis que criminalizam a relagdo consentida de dois
adultos do mesmo género ou desses com mais de um género; dos quais seis Estados (ou
algumas regides dentro deles) — Brunei, Ird, Arabia Saudita, Iémen, Mauritania e Nigéria —;
legitimam a pena de morte para a mesma situacdo em seus codigos penais (ILGA, 2020).
Entre os 69 paises da lista que criminalizam a homossexualidade, 67 deles registram leis
explicitas contra a pratica, e outros dois, Iraque e Egito, fazem uso indireto de outras
legislacdes para perseguir e condenar pessoas por esses atos, de acordo com relatorio
mundial “Homofobia Patrocinado pelo Estado™ do ano de 2020 (ILGA, 2020).

A maior parte dos paises que criminalizam e tém penas de morte por orientacao sexual
e/ou identidade de género, estdo localizados no continente africano e no Oriente Médio. Uma
das principais explicagfes para isso, tem consonancia com a questao religiosa — no caso,
principalmente, o islamismo —, que rege 0s pensamentos, comportamentos e decisées desses
Estados, se tornando a religido um fator substancialmente determinante na vida e na cultura
das sociedades que ali vivem. Em consequéncia disso, muitos desses paises ndo possuem
em seus ordenamentos domésticos uma dissociagdo em relacdo ao governo e a religido,
sendo leis criadas e legitimadas em prol da religido islamica (Sharia)®. Cria-se, com isso, um
Estado teocratico, que é caracterizado por possuir um sistema de governo que se submete as
normas de uma religido especifica.

Os extremismos que podem vir a surgir com um Estado teocratico, na maior parte dos
casos, € decorrente de grupos fundamentalistas religiosos que deturpam o verdadeiro
significado da religido (que prega a paz, o respeito, a unido, o amor e a pratica do bem), e
utilizam disso para governar em prol dos seus interesses especificos, controlando as massas

e determinando como uma sociedade deve agir, se comportar e se relacionar afetiva e

1A Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais (ILGA, na sigla em inglés)
€ uma federagdo mundial, que desde 1978 publica anualmente um estudo juridico de todos os paises do mundo
sobre a criminalizacdo, protecdo e reconhecimento das relagfes afetivas e sexuais entre pessoas do mesmo
género, com o objetivo de promover a libertacdo de todas as formas de discriminagéo e de incentivar e assegurar
a igualdade de direitos humanos para as pessoas LGBTI+.

ILGA WORLD. Associacdo internacional de lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexuais. Disponivel em:
<https://ilga.org/>. Acesso em: 10 ago. 2023.

2 Disponivel em: <https://ilga.org/state-sponsored-homophobia-report>. Acesso em: 10 jun. 2024.

3 A Sharia é um sistema juridico da religido islamica, que tem por objetivo empregar um conjunto de normas que
sdo derivadas de orientacdes dos livros sagrados do islamismo.
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sexualmente. Como efeito, cria-se uma homofobia institucionalizada, em que “os atos
homossexuais sdo vistos como sintomas de uma doenca que acomete o individuo cuja
presenca identifica-o como ‘homossexual’, em contraposi¢cdo a uma condicdo normal, tida
como saudavel, denominada de ‘heterossexualidade™ (RIOS, 2011, p. 38).

Isso posto, pessoas que sdo homossexuais ou que sdo equivocadamente intituladas
como pertencentes a esse grupo, ficam em uma situacao de extrema vulnerabilidade por ndo
se enquadrar ao padrdo imposto pela matriz hegeménica heterocisnormativa®. Assim, sendo
esses individuos colocados em uma linha de frente, em que seus corpos se tornam mais
suscetiveis a prisdo, a violéncia ou a pena de morte (perante o Estado ou por parte da
sociedade, em execugdes publicas). Nesse sentido, em muitos casos, a fuga do pais de
origem sera a Unica via para a sobrevivéncia.

No que concerne a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
considera-se refugiada(o) aquela ou aquele que deixa o seu pais em decorréncia de um
fundado temor de perseguicdo. Logo, de acordo com o que € estabelecido pela Convencao
de Genebra de 1951, acrescido pelo Protocolo de Nova York de 1967, uma pessoa é definida
como refugiada ao pertencer as seguintes categorias: raca, nacionalidade, religido, opinido
politica e pertencimento a um grupo social.

Isso posto, pelo fato de a Convencgédo de 1951 e também o Protocolo de 1967 n&o
explicitarem o que significa “pertencimento a grupo social’, apds alguns anos surgiram
dispositivos legais (Principios de Yogyakarta) que o fizeram, utilizando da premissa de que
minorias sexuais constituem um grupo social perante o Direito Internacional dos Refugiados.
A categoria de grupo social é onde se insere as pessoas LGBTI+, contudo, fica totalmente a
mercé da discricionariedade do Estado no processo de elegibilidade. Desse modo, quando a
pessoa for requisitar a concessao de reflgio, o pais interpretara, baseando-se nas suas leis
domeésticas, se considera ou ndo a migracéo forgcada por orientagdo sexual e/ou identidade
de género.

Com o surgimento dos Principios de Yogyakarta, apos a conferéncia realizada na
Indonésia no ano de 2006°, foi desenvolvido um projeto que tinha por objetivo a criagdo de 29
principios juridicos internacionais em prol dos direitos humanos com base na orientagao
sexual e identidade de género. Esse documento foi publicado no ano seguinte, em 2007, e
possui como finalidade dar mais clareza e coeréncia as obrigacdes de direitos humanos dos
Estados a populacdo LGBTI+ (YOGYAKARTA, 2007).

“Cisgeneridade (que define os individuos cisgéneros, ou apenas a abreviagdo “cis”), diz respeito a pessoas que
foram designadas com determinado género ao nascer e com ele se identificam. J& a heterossexualidade, que
também é uma orientagdo sexual, é caracterizada pela relagcdo afetiva, romantica e/ou sexual entre pessoas de
géneros opostos.

SCaracterizou-se como uma coalizdo de organizagGes de direitos humanos, sendo coordenada pela Comissédo
Internacional de Juristas e pelo Servigo Internacional de Direitos Humanos.



Os Principios de Yogyakarta ndo € um documento que possui obrigatoriedade de um
carater vinculante ao ordenamento juridico doméstico dos paises. Todavia, tais principios
foram de extrema relevancia para o Direito Internacional dos Refugiados, ndo somente por
garantir explicitamente o “direito de buscar asilo” em outros Estados com base na perseguicao
por orientacdo sexual e/ou identidade de género, mas porgue ressalta uma série de direitos
(de acolhimento e protecdo internacional, por exemplo) que sdo também orientadores em
outras configuragdes do refugio LGBTI+ (WEBELS, 2013, p. 63; ACNUR, 2012).

Para fins de definicdo e elucidacdo, o presente artigo interpreta e defende por
orientacdo sexual a “capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragdo emocional,
afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas” (YOGYAKARTA,
2007, p. 6). J4 em relacdo a identidade de género, entende-se que se refere a “experiéncia
interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo [...] € outras expressdes de
género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos” (YOGYAKARTA, 2007, p. 6).

Diante desse contexto, muitas pessoas que se reconhecem ou sdo estigmatizadas
enquanto individuos LGBTI+° séo vetadas de inimeras formas em seus Estados nacionais de
exercerem sua personalidade e de se relacionarem com quem quiser, em fungéo,
consequentemente, de perseguicdo ideoldgica, politica e mesmo religiosa. A necessidade de
protecdo internacional se coloca, assim, por terem de abandonar seus respectivos lares
devido a varios tipos de violéncias (psicologica, moral, fisica e/ou sexual) e também ameacas
de morte no pais de origem ou de residéncia habitual. Logo, em efeito de tais atrocidades,
pessoas LGBTI+ enxergam como Ultima alternativa (ou até mesmo como a Unica), o reflgio
e 0 acolhimento em outros paises onde suas existéncias ndo sdo passiveis de aniquila¢ao.

Por consequéncia da criminalizacdo da orientacdo sexual e/ou identidade de género
em determinados paises, desde 2002, agéncias internacionais (ao exemplo do ACNUR e
Mercosul) tém reconhecido a condicao de refugiado a solicitantes pertencentes a esse grupo
social. A categoria “refugiados LGBTI+” tem sido utilizada para denominar as pessoas em
razdo do refagio por sua autoidentificacdo (ou caracterizacdo) em relacdo as orientacdes
sexuais e identidades de género destoantes da heterossexualidade e/ou cisgeneridade, em
que essas pessoas fogem do seu pais de origem por questdo de sobrevivéncia, para nédo
correrem o risco de serem presas de forma arbitraria e de serem submetidas a variadas
formas de tortura e de hostilidades.

Logo, ao conseguirem protecao internacional no pais ao qual solicitaram reflgio, essas

pessoas terdo a possibilidade de externalizar suas verdadeiras identidades sem ter os seus

6|_éshicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Intersexuais e mais grupos com variagdes de sexualidade e género.



direitos fundamentais transgredidos e, com isso, poderdo gozar da liberdade de amar quem
quiser, sem receio de sofrer qualquer tipo de punicdo ou represalia em decorréncia desse
fator.

O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR)’ reconhece a
perseguicdo com base na orientacédo sexual e/ou identidade de género (OSIG)?, por meio de
trés diretrizes — de 2002, 2008 e 2012 —, em documentos normativos nao-vinculantes da
Comissao Internacional de Juristas (ou ICJ, sigla em inglés para International Commision of
Jurists), e também em relatérios e resolu¢des do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (CDH).

Sob este viés, no ano de 2012, o ACNUR alterou a Diretriz n° 9° sobre a protecédo
internacional nessa matéria, ao apresentar um panorama sobre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Nesse caso, fazendo referéncia aos Principios de Yogyakarta de 2007,
que regula a questao dos refugiados OSIG no mundo, “estabelecendo a interpretagédo de que
as pessoas LGBTI+ fazem parte de um grupo social e fogem de seus paises de origem pela
perseguicdo baseada em sua condicdo de orientacdo sexual e identidade de género”
(ACNUR, 2012).

A autora Isadora Franca (2017) explica que, em relacdo a diretriz de 2012 do ACNUR,
“o capitulo sobre ‘pertencimento a um grupo social especifico’ & singularmente importante,
pois discute as bases pelas quais se pode estabelecer LGBTI como ‘grupo social especifico’
diante de situacbes de violagdes de direitos no marco da Convencao de 1951” (FRANCA,
2017, p. 11).

Dessa forma, de acordo com a autora supracitada, essa definicdo do ACNUR parte do

entendimento de que

[...] o pertencimento ao ‘grupo social especifico’ LGBTI justifica a solicitacdo
de refugio quando se trata de contextos em que esse grupo ‘tem
sistematicamente seus direitos violados’ e os solicitantes de refugio se
enquadram como ‘vitimas potenciais dessas violagdes’ (FRANCA, 2017, p.
11).

Além disso, o Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH) reconhece os direitos
LGBTI+ como direitos humanos, pois, segundo os relatérios elaborados pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), as praticas de

violéncias mais comuns contra as pessoas OSIG, em que ha maiores violac6es dos direitos

"Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), é uma agéncia da ONU que tem a incumbéncia
de atuar para assegurar e proteger os direitos das pessoas em situagéo de refagio em todo o mundo.

80SIG (Orientagéo Sexual e Identidade de Género), € a sigla em portugués para substituir os termos “orientagéo
sexual” e “identidade de género”, e sera adotada ao longo do texto.

°Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9748.pdf?view=1>. Acesso em: 12
mai. 2024.



humanos, sdo: mortes, torturas, violéncia fisica, sexual e psicoldgica, falta de protecao policial,
detencdo arbitraria, negativa de direitos, limitacao as liberdades de expressao e informacao,
discriminacdo no emprego, na salde e na educacéo, estupros corretivos, exclusdo social e
familiar.

Em relacdo a Unido Europeia, o primeiro pais a reconhecer a orientacdo sexual como
parte de um grupo social foi a Holanda (Paises Baixos), em 1981, a partir do case Law Dutch
Raad van State (JANSEN, 2013, p. 1). Alguns outros paises também passaram a reconhecer
a orientacdo sexual como um “grupo social especifico” ao longo da década de 1990. No ano
de 2007, 19 paises haviam reconhecido oficialmente que a orientacdo sexual e a identidade
de género poderiam configurar e ensejar uma solicitacdo de reflgio e, dessa maneira,
considera-la como vélida: Africa do Sul, Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Grécia, Irlanda, Italia, Lituania, Nova
Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Reino Unido e Tailandia (VIEIRA, 2011, p. 9).

No ano de 2011, a Agéncia de Direitos Fundamentais da Unido Europeia realizou trés
relatérios referentes a homofobia e a discriminagdo com base na orientacao sexual e/ou
identidade de género nos paises europeus (JANSEN; SPIJKERBOER 2011, p. 13). Contudo,
ainda no inicio dos anos 2000, foi possibilitado o reconhecimento legal da orientagéo sexual
como um “grupo social especifico”, que acabou se concretizando na Unido Europeia a partir
da criacdo da Diretiva de Qualificacdo (Council Directive 2004/83/CE). Dessa forma, as
diretivas podem ser entendidas como varias medidas legislativas que sdo adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia.

No caso da Diretiva de Qualificagdo de 2004 (Council Directive 2004/83/CE), que em
2011 foi reformulada e transformada na 2011/95/UE (hoje em vigor), € uma legislacao
especifica que trata sobre o tema de refugio por orientacdo sexual e também por identidade
de género (que a diretiva de 2004 nao reconhecia), como pertencentes a um grupo social. No

artigo 10 (1) (d), explica-se:

Um grupo é considerado um grupo social especifico nos casos concretos em
que:

os membros desse grupo partilham de uma caracteristica inata ou de uma
histéria comum que néo pode ser alterada, ou partilham de uma caracteristica
ou crenga considerada tdo fundamental para a identidade ou consciéncia dos
membros do grupo que ndo se pode exigir que a ela renunciem, e esse grupo
tem uma identidade distinta no pais em questéo, porque é encarado como
diferente pela sociedade que o rodeia. Dependendo das circunstancias no
pais de origem, um grupo social especifico podera incluir um grupo baseado
em uma caracteristica comum de orientacao sexual. A orientacao sexual nao
pode ser entendida como incluindo atos considerados criminosos segundo o
direito nacional dos Estados-Membros. Poderdo ser tidos em consideracao
0s aspectos relacionados com o género, embora este por si sé ndo deva criar

10 Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L.0083>.
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uma presuncdo para a aplicabilidade do presente artigo [...] (UNIAO
EUROPEIA, 2011, art. 10).

De acordo com o artigo 10 (2) da mesma Diretiva, a perseguicédo pode ocorrer nao
somente pela esséncia do sujeito, mas também pela estigmatizacdo que é atribuida por
caracteristicas destoantes do género ao qual pertence. Isto €, se uma pessoa € identificada
como pertencente aquele grupo social, mesmo néo fazendo parte de fato desse grupo e, por
ventura, sofrer persegui¢cdo por essa razao, o processo de solicitacdo de reflgio constituiria
suficientemente plausivel por esse motivo. Esse mesmo entendimento esta constado na Nota
de Orientacdo do ACNUR de 2008, paragrafo 3, o que evidencia uma conformidade da
legislacéo europeia com as orientagdes do ACNUR (MIDDELKOOP, 2013, p. 156).

Sendo assim, a partir desse reconhecimento internacional, a OSIG passa a ser
considerada um fator de vulnerabilidade pela questdo de grave e constante violagdo dos
direitos humanos que atinge esse grupo, portanto, ha compreensao da necessidade de
salvaguarda internacional. Todavia, mesmo sendo comprovados atos de perseguicdo e de
violag&o dos direitos humanos das pessoas LGBTI+, o Direito Internacional dos Refugiados
exige um nexo entre o solicitante de refugio e uma comprovagdo de um possivel risco de
perseguicdo em seu pais de origem.

A solicitagdo de refugio por motivo OSIG ainda ndo é consensual no ordenamento
juridico global de protecdo dos direitos humanos dos refugiados. O reconhecimento
internacional enquanto norma proporciona que algumas agéncias internacionais como o
ACNUR e também a Unido Europeia, trabalhem para dar visibilidade, auxilio ou protecéo as

pessoas gue se encontram nessa condicéo.

O reconhecimento de direitos aos refugiados LGBTI+ na Uni&o Europeia

Acerca do reconhecimento legal do refagio OSIG, ha uma grande discrepancia entre
os paises da Unido Europeia na forma como eles lidam com a pauta do refagio LGBTI+, ou
seja, dificultando a existéncia de um sistema de prote¢éo coeso, harmonico e efetivo, como é
proposto pelo Sistema de Dublin (JANSEN, 2013, p. 2; COMISSAO EUROPEIA, 2016, p. 3-
5). Em relacéo a esse sistema, os solicitantes de refligio podem vir a ser transferidos de um
pais a outro independentemente de sua escolha inicial (tal pratica denominada de

reassentamento). A partir disso, compreende-se que:

O sistema de Dublin foi estabelecido pelo Regulamento da Unido Europeia n®
604/2013, o regulamento de Dublin, que estabelece critérios e mecanismos
para determinacdo de qual Estado-membro deve ser o responsavel pelas
avaliagbes de solicitacdes de reflgio uma vez que esse adentra 0 espago



europeu e requer protecao internacional. Esse sistema opera a partir da
presuncdo de que existe um padrdo comum europeu no tratamento das
solicitacdes e que, portanto, os solicitantes gozam da mesma protegéo
independente do pais que trate de sua demanda. Ademais, o requerente nao
escolhe o pais que processara sua solicitagdo (ALMEIDA, 2018, p. 12).

Nos ultimos anos, esta sendo bastante difundido no continente europeu essa pauta
das migrac@es forcadas, em que os Estados-membros da Unido Europeia séo considerados
destinos frequentes para as pessoas que fogem de seus paises de origem por perseguicao
em consequéncia de suas orientacdes sexuais e/ou identidades de género. No ano de 2011,
foi realizada uma pesquisal! em que constatou que havia uma estimativa de que os paises
que compdem a Unido Europeia recebiam anualmente cerca de 10 mil solicitacdes de reflgio
baseadas em orientacdo sexual e/ou identidade de género (JANSEN; SPIJKERBOER, 2011,
p. 16).

Sendo assim, no ambito da Unido Europeia, o reconhecimento legal da orientacdo
sexual como “grupo social” se deu por meio da Council Directive 2004/83/CE (em portugués
Diretiva de Qualificacdo ou em inglés Qualification Directive), que em 2011 foi remodelada e
convertida na 2011/95/UE. No artigo 10 (1) (d), salienta-se:

Um grupo € considerado um grupo social especifico nos casos concretos em
gue: — 0s membros desse grupo partilham uma caracteristica inata ou uma
histéria comum que ndo pode ser alterada, ou partilham uma caracteristica
ou crenca considerada tdo fundamental para a identidade ou para a
consciéncia dos membros do grupo que ndo se pode exigir que a ela
renunciem; e — esse grupo tem uma identidade distinta no pais em questéao,
porque é encarado como diferente pela sociedade que o rodeia. Dependendo
das circunstancias no pais de origem, um grupo social especifico podera
incluir um grupo baseado numa caracteristica comum de orientacdo sexual.
A orientagdo sexual ndo pode ser entendida como incluindo atos
considerados criminosos segundo o direito nacional dos Estados-membros.
Para efeitos da determinagéo da pertenca a um grupo social especifico ou da
identificacdo de uma caracteristica desse grupo, séo tidos devidamente em
conta os aspectos relacionados com o género, incluindo a identidade de
género (UNIAO EUROPEIA, 2011, art. 10).

Em relagé@o ao artigo 10 (2) da mesma Diretiva, a perseguicdo pode ser estabelecida
nao somente pela esséncia do sujeito, isto €, como uma particularidade que lhe é imputada
ou atribuida, mas também se uma pessoa € percebida ou é pré-definida como pertencente a
Comunidade LGBTI+, mesmo que nao seja de fato. Diante disso, hd uma perseguicao por
essa razao, e isso constituiria em um fator determinante para que uma pessoa solicitasse
reflgio. Essa interpretacdo consta na Nota de Orientacdo do ACNUR de 2008, paragrafo 3

(MIDDELKOOP, 2013, p. 156), o que comprova uma conformidade da legislagcdo europeia

11 Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/4ebba7852.html>. Acesso em: 11 ago. 2023.



com as recomendagfes do ACNUR. Vejamos a seguir 0s paises que incluiram esse

entendimento em suas legislagdes nacionais:

Quadro 2 — Diretiva 2004/83/CE: transposi¢édo da legislagdo da Unido Europeia para a legislacao
nacional

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Nao incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu




Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Fonte: < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=CELEX%3A32004L0083>.

Quadro 3 — Diretiva 2011/95/UE: transposi¢éo da legislacao da Unido Europeia para a legislacao
nacional

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Nao incluiu

Nao incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu

Incluiu




Letbnia Incluiu
Lituania Incluiu
Hungria Incluiu
Malta Incluiu
Polénia Incluiu
Eslovénia Incluiu
Eslovaquia Incluiu
Roménia Incluiu
Bulgéria Incluiu
Croacia Incluiu

Fonte: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=CELEX:32011L0095>.

Em relacdo as Diretivas, que sao as legislacdes criadas no ambito da Unido Europeia,
elas dependem de algumas questdes para serem de fato efetivadas, pois, de acordo com
Almeida (2018):

[...] tém efeito vinculante quanto ao resultado a ser atingido, mas sé sdo de
fato obrigatorias quando incorporadas por uma lei nacional. Isto €&, as
Diretivas precisam ser internalizadas dentro dos paises membros a partir de
legislacBes internas. Os paises sdo obrigados a atingirem os resultados
previstos nas diretivas, mas sdo autbnomos para decidirem a forma e o
método por meio do qual o faréo. Por essa razéo, as Diretivas s&o um método
de harmonizacdo, mais do que de uniformizacdo da legislagdo (ALMEIDA,
2018, p. 9-10).

Corroborando com o autor supracitado, Oliva (2014, p. 10) reafirma que “a Diretiva de
Qualificagdo teve de ser absorvida pelo direito interno dos paises membros da Unido
Europeia”. Logo, Austria, Chipre, Republica Tcheca, Alemanha, Esténia, Franca, Italia,
Lituania, Letbnia, Malta, Pol6nia, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia ja incluiram a mesma em
seus ordenamentos. Entao, apesar de existir a Diretiva, “muitos Estados ja garantiam um visto
especial de permanéncia a minorias sexuais cuja vida e/ou liberdade fossem ameacadas em
seu pais de origem™?2 (NASCIMENTO, 2018, p. 91-92). Contudo, em certos paises da Uniédo

Europeia, como a lItalia e Grécia, € muito comum os solicitantes de reflgio serem presos

?Exemplos desses paises: Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Grécia, Irlanda, Holanda, Hungria,
Luxemburgo, Portugal, Suécia e Reino Unido (quando ainda fazia parte da Uniéo Europeia).



arbitrariamente ou até mesmo serem deportados (violando um dos principios positivados
internacionalmente: non-refoulement!®). Por essa razdo, “os migrantes forgados sdo mantidos
em centros de detencédo e, posteriormente, deportados pelos mesmos Estados a que esses
individuos recorrem para solicitar a condi¢édo de refugiado” (GARCIA, 2014).

Como foi apontado, h4 uma problematica em relagdo aos migrantes forcados que
solicitam reflgio em Estados-membros da UE, pois ha uma concepc¢ao de que as pessoas em
situacdo de deslocamento forcado sdo consideradas como sujeitos indesejaveis. Isso pode
ser decorrente de pautas ultranacionalistas vinculadas a extrema-direita, em que é fomentado
pelos governos e politicos uma ideia de que todo refugiado, inclusive os por motivo OSIG,
atentam contra a seguranc¢a da populagéo autéctone. Com isso, cria-se um pensamento de
marginalizacao sobre as pessoas em condi¢do de refagio, favorecendo, inclusive, a populacéo
local comportamentos xenéfobos e etnocéntricos que segregam, ultrajam e violentam os
corpos categorizados como indesejaveis, ferindo, dessa forma, os direitos humanos desse
grupo.

Diante dessa conjuntura, Rossana Reis afirma que:

O estudo da evolucédo do regime internacional de direitos humanos mostra
gue € crescente o reconhecimento do individuo como portador de direitos
independentes de sua nacionalidade, mas, ao mesmo tempo, revela que a
implementagdo desses direitos continua basicamente dependente dos
Estados, no caso especifico das migra¢des internacionais, dos Estados
receptores (REIS, 2004, p. 154).

Sob este viés, podemos compreender que o comportamento de muitos paises que
compdem a Unido Europeia e que estdo sendo governados por politicos de extrema-direita —
ao exemplo da Pol6nia, Hungria e Italia —, sdo provenientes de uma narrativa etnocéntrica,
colonial e intolerante, que consideram 0s corpos vulneraveis em situacao de deslocamento
forcado como pessoas que promovem o conflito e a instabilidade (muitos associados como
criminosos e até mesmo considerados como terroristas, dependendo da sua etnia, religido ou
nacionalidade). Ou seja, essas pessoas sdo consideradas sujeitos indesejaveis para se
integrar a sociedade europeia, por serem estigmatizados como “uma ameaca a seguranca e
a paz” para o continente europeu.

Com a ascensao da extrema-direita no continente europeu, surgem varios problemas

sérios a serem resolvidos pela Unido Europeia. Os partidos que se filiam as ideologias

13Traduzido do francés, que significa “ndo devolugdo”. Este principio tem por finalidade a proibicdo dos Estados
de enviar um refugiado ou solicitante de refligio para os territérios em que a sua vida ou liberdade, bem como seus
direitos fundamentais, estejam sob ameaca de violacdo por questfes, segundo a Convencgéo das Nagfes Unidas
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, acrescido pelo o Protocolo de Nova York de 1967, como: racga,
religido, nacionalidade, opinido politica e pertencimento a um grupo social.



defendidas pela extrema-direita, sdo extremamente anti-europeus, ultranacionalistas, anti
cosmopolitas, contra todos os valores nos quais se sustenta o bloco econémico. Com isso,
urge se atentar com a forca que a extrema-direita vem adquirindo nos ultimos anos nos
paises-membros da Unido Europeia, devendo ser analisada a proporcdo e a propagacao de
ideias contra certos grupos sociais, como no caso das pessoas LGBTI+ e dos solicitantes de
refugio por essa condicao.

Tais procedimentos sdo legitimados cada vez mais por politicas discriminatorias e
intolerantes contra grupos sociais minoritarios, rechagando qualquer individuo em situacao de
deslocamento forgado e vetando seu direito de receber acolhimento, seguranga e protegao.

Na Convencdo de Genebra de 1951, essa lacuna é driblada pelo termo abrangente
“grupo social”’, como ja foi explicado anteriormente. Sendo comum, por parte da Convencao,
abarcar género e sexualidade por termos genéricos. Em consequéncia disso, muitos paises
do bloco europeu aproveitam-se dessa lacuna, partindo da decisdo de ndo aceitar aderir a
essas Diretivas em seus ordenamentos juridicos internos. Entende-se, portanto, que
compreender as migragdes forgadas exige, de certa maneira, entender toda a arquitetura do
Estado nacional, ou seja, uma estrutura que condiciona a legitimidade do reflgio aos

chamados interesses nacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel dizer que a violéncia e a negativa de direitos é a realidade de muitas
pessoas que nao se adequam a matriz hegemonica heterocisnormativa imposta por muitas
sociedades, sendo respaldado, em grande porcentagem, por uma visao limitada, equivocada
e até mesmo deturpada de mandamentos religiosos. A hostilidade geral, psicoldgica e social
contra as pessoas que sentem desejo ou tém praticas romanticas, sexuais e/ou afetivas
consensuais com individuos do mesmo género ou com mais de um género, costumam sofrer
represalias e perseguicbes por grupos religiosos ou por aqueles que se contrapdem a
liberdade sexual e afetiva.

Outrossim, em conjunturas socioculturais intensamente repressivas, classificadas por
abusos provenientes de distintas instituicdes (Estado, Igreja, sistema educacional, complexo
juridico, policia, etc.), estimulados por dogmas religiosos, costumes, desinformacao,
condenacdes morais ou arbitrarias, imaginarios estereotipados e intolerantes, o deslocamento
advém de uma possibilidade ndo somente de maior liberdade, mas, acima de tudo, de
sobrevivéncia (WESLING, 2008). O processo de solicitacdo de refagio por orientacdo sexual
e/ou identidade de género deve, imprescindivelmente, respeitar o direito a privacidade e
atentar para ndo promover concepcoes estereotipadas sobre sexualidade e identidade de

género. Dessa forma, € crucial que os tomadores de decisdo garantam que a dignidade e a



vida privada dos solicitantes de reflgio sejam respeitadas, e que 0 processo de
autodeclaracdo tenha credibilidade e pertinéncia para a elegibilidade desse tipo de
deslocamento forcado.

Os refugiados LGBTI+ séo pessoas forcadas a fugir do seu pais em razdo de
perseguicdo por orientacdo sexual e/ou identidade de género. Diante disso, as duras acbes
que sdao realizadas por partidos e politicos de extrema-direita, como as detenc¢fes arbitrarias,
podem ser justificadas pelos possiveis maleficios e problemas sociais que esses refugiados
poderiam gerar, sendo eles associados a criminalidade e a inseguranca.

Em diversos paises, por exemplo, ndo ha garantias cidadds ou de direitos aos
individuos LGBTI+, que na maioria das vezes sao reduzidos a objeto de abuso e discriminacdo
— uma debilidade da vida que inclui difamacgfes, perseguicdes, torturas, prisdes arbitrarias,
estupros e até mesmo assassinatos. Nesse sentido, quanto mais evidente for a dissidéncia,
ou seja, quanto mais se divergir exteriormente de um padrdo hegem®onico, mais riscos uma
pessoa LGBTI+ passa a correr. Sendo assim, os problemas normativos internacionais em
torno da protecdo dessa populacdo, podem servir como inspiracdo em uma construcao
juridica que seja mais adequada a singularidade plural dos sujeitos e a dignidade humana.

Enquanto os Estados de origem ndo garantem os direitos necessarios para evitar o
deslocamento forcado de pessoas em decorréncia de sua sexualidade e/ou identidade de
género, os Estados europeus possuem a funcdo essencial na prote¢éo desses refugiados.
Logo, em relacdo a Unido Europeia, a primeira politica que poderia ser feita € erradicar a
concepcdo de categorizar um solicitante de refagio ou refugiado como uma ameaca
existencial a seguranca e a paz, evitando-se, dessa forma, nas disseminagfes equivocadas,
etnocéntricas, racistas, discriminatérias e LGBTIfobicas para se referir as pessoas em
situacdo de deslocamento forcado. Neste caso, seria necessario fornecer informacgdes
corretas sobre as categorias dos requerentes de reflgio, sendo possivel evitar ou mitigar
discursos politicos contrarios ao acolhimento e a protecdo desse tipo de deslocamento
forcado.

Portanto, o presente trabalho buscou trazer informacdes acerca das legislacbes da
Unido Europeia para as pessoas em situacgéo de refligio por orientacao sexual e/ou identidade
de género. Além disso, esta pesquisa tem como finalidade abrir espaco para reflexdes,
debates e questionamentos no que se refere aos problemas que ainda ndo foram

identificados, analisados ou resolvidos em relacéo a tematica abordada.
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