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RESUMO

As mudancas climaticas hoje representam uma das ameacas globais mais discutidas do
século XXI. A agenda climatica se tornou ponto central das discussfes internacionais na
Ultima década e lideres ao redor do globo reconheceram a necessidade de criar meios para
mitigar as consequéncias do aquecimento global na Terra e estabelecer medidas legais em
uma agenda internacional voltada para o clima e para a seguranca. A premissa da presente
pesquisa se traduz na necessidade de se entender a problematica climatica como uma
guestao que transcende a ciéncia e a politica, se tornando uma questao de seguranca
internacional. A seguranca internacional e as mudancas climaticas sdo um topico importante
gue tem sido amplamente discutido nos ultimos anos, particularmente nos trabalhos do
cientista politico Barry Buzan. Segundo Buzan, as mudancas climaticas representam uma
ameaca significativa a segurancga internacional, uma vez que tém o potencial de aumentar os
conflitos, causar migracdes em massa e desestabilizar Estados. O mesmo argumenta que, as
preocupacdes tradicionais de seguranca, tais como a seguranca militar e a seguranca
econbmica, devem ser repensadas a luz dos efeitos das mudancas climaticas. O objetivo
central € analisar o processo de securitizacdo das mudancas climaticas e a importancia do
agente securitizador nesse processo. Para a realizacdo dos objetivos propostos a pesquisa
fara uma analise sobre a teoria da securitizacdo que sera embasada pelos autores Buzan,
Waever e de Wilde (1998), através da obra intitulada: “Seguranca: Um Novo Modelo para
Analise”, que norteara o aprofundamento dos estudos sobre securitizagdo. Dentro da teoria
de securitizagao este trabalho se concentrara na categoria operacional “agente securitizador”.
O agente securitizador € o ator politico capaz de demonstrar que determinado tema precisa
ser reconhecido pelo publico como uma ameaca existencial. Por fim, a pesquisa buscara
resposta no que tange a falta desse agente securitizador nas mudangas climaticas e a
importancia de securitizar esse assunto que atualmente é regido de forma politica. Portanto,
a partir das discussdes de Buzan, Waever e Wilde, busca-se compreender o processo de
construcdo de ameacas no campo ambiental através de uma visdo construtivista e

contemporanea das relagfes internacionais.
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INTRODUCAO

Vivemos o Antropoceno, época geoldgica denominada por Crutzen (2006) para
expressar 0 momento da histéria comandada pelos humanos, caracterizada pelo
consumismo, exploracdo desmedida de recursos e uma evolugdo tecnolégica sem
precedentes (MALHI, 2017), onde acdes humanas influenciam nos mecanismos terrestres.
Partindo disso, observamos que limites planetarios vém sendo atravessados pelos seres
humanos, acarretando uma série de danos ao meio ambiente. Essa dualidade entre consumo
e escassez no mundo, pode levar a instabilidade politica e agravar o risco de conflito e
inseguranca humana devido as possiveis catastrofes ocasionadas pelas mudancas climaticas
(CNA, 2007; BERNAUER, 2013).

A trajetoria de reconhecimento das mudancas climaticas como uma preocupacao a
nivel internacional nao foi linear e tem sido marcada por duas grandes fases. A primeira fase
foi caracterizada pela incerteza cientifica, e falta de conhecimento sobre os impactos humanos
na atmosfera. Isto resultou na relativizacdo do problema e baixa de preocupacédo do publico
em relacdo ao aquecimento da Terra.

A segunda fase se deu a partir de 1970 onde foi reconhecida a necessidade de falar
sobre o meio ambiente, marcando um ponto de inflexdo nas rela¢cBes internacionais. Um
sistema internacional pautado em uma agenda que antes era completamente dominada por
assuntos militares - especialmente no contexto da Guerra Fria — € incentivada a abordar outras
guestdes, incluindo o meio ambiente, representando um momento de transformacédo com
adicao de novos atores na arena internacional.

As mudancas climaticas emergem como um importante tema da diplomacia
internacional e, consequentemente, também da Governanca Global do Clima na primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
em 1972 (ANDRADE, 2009). As preocupacdes com as mudancgas climaticas ndo so levaram
a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) para avaliar os
aspectos cientificos, técnicos e socioecondémicos do impacto humano nas mudancgas
climéaticas, mas também & assinatura da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudancas Climaticas no Rio em 1992 (Na¢des Unidas, 1992).

Com a politizagdo das questdes climéaticas e o pos-Guerra Fria, 0 conceito de
seguranca ganha um novo ar norteador, se fazendo necessaria a expansdo da agenda e
insercdo de novas ameacgas, como as mudangas climaticas. Na abordagem da Escola de
Copenhague, a seguranga é vista como uma construcdo social, salientando o papel da
linguagem, do discurso e da compreenséo social na definicdo do que constitui uma ameaca
a seguranca. O conceito de securitizagdo de Buzan, Waever e de Wilde (1998) tem

influenciado a nossa compreensdo da seguranca e dos atores envolvidos e tem tido um



impacto importante no estudo das relacdes internacionais e nos estudos de seguranca,
principalmente no cerne do panorama ambiental. Este trabalho utiliza da mudanga climéatica
como exemplo dentro dos estudos de seguranca sendo a Escola de Copenhague precursora
desse debate nas relagbes internacionais.

A CONSTRUGCAO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS COMO AMEACA A SEGURANCA

De acordo com Barnett (2007), o processo de securitizacdo do meio ambiente se deu
em 3 momentos distintos como: a conscientizacdo das consequéncias do uso de recursos
naturais de forma exacerbada a partir da década de 60, o reconhecimento da ciéncia no que
tange meio ambiente e os diversos acordos e tratados internacionais na década de 70
incluindo o meio ambiente na agenda de seguranca, e por fim o pds-Guerra Fria, onde ocorre
a quebra do paradigma tradicional de seguranca vigente desde o inicio do século XX
(BARNETT, 2007).

Segundo Buzan, as mudancas climaticas representam uma ameaca significativa a
seguranca internacional, uma vez que tém o potencial de aumentar os conflitos, causar
migracbes em massa e desestabilizar Estados. O mesmo argumenta que, as preocupacdes
tradicionais de seguranca, tais como a seguranca militar e a seguranca econémica, devem
ser repensadas a luz dos efeitos das mudancas climaticas.

Buzan sugere também que a cooperacao internacional € essencial para abordar as
implicacbes das alteracBes climaticas em termos de seguranca. Ele argumenta que a
comunidade internacional deve trabalhar em conjunto para reduzir as emissdes, adaptar-se
aos impactos das alteracdes climaticas e encontrar formas de prevenir e mitigar os conflitos
relacionados com as questdes climaticas. As mudancas climaticas sdo muitas vezes vistas
como um "multiplicador de ameacas" devido as suas varias implicagées e consequéncias para
a seguranga humana (TROMBETTA, 2012).

As mudangas climaticas cada dia mais representam um desafio de seguranca que
requer uma resposta coordenada e coletiva. Quanto mais o mundo se aproxima dos pontos
de inflexdo induzidos pelo aquecimento global, mais urgente é para a sociedade internacional

global enfrentar coletivamente uma ameaca compartilhada (BUZAN, FALKNER 2022).

A TEORIA DA SECURITIZACAO

A partir das discussfes de Buzan, Waever e Wilde, busca-se compreender o processo
de construgcdo de ameagas no campo ambiental através de uma visdo construtivista e
contemporanea das rela¢des internacionais. Este trabalho adota o discurso da Escola de

Copenhague correlacionando com a emergéncia de novas ameacas, como as mudancas



climéticas. A teoria da securitizagdo tem sugerido que medidas reativas e o entendimento
antagonista da segurancga ndo séo os unicos modos de lidar com essas novas questdes, uma
vez que medidas preventivas e o fortalecimento do multilateralismo tém emergido como
praticas viaveis (BARBOSA, DE SOUZA 2010).

A Escola de Copenhague, inicialmente liderada por Barry Buzan, Lene Hansen, Ole
Waever e Jaap de Wilde, surgiu da insatisfacdo com o engessamento da teoria tradicionalista,
a teoria realista que mantinha apenas o Estado e suas questdes militares como foco das
guestbes de seguranca. Assim nasce a teoria da securitizacdo. Os autores argumentam na
Escola de Copenhague que houve uma evolucdo do que era conhecido como seguranca e o
gue era securitizacao.

A primeira grande diferenga esta no conceito “chave de segurang¢a”. Antes da Segunda
Guerra Mundial, a seguranca era sinbnimo de defesa. No entanto, apdés a guerra, 0s
estudiosos comecaram a ver a seguranca em termos mais amplos que incluiam questdes
politicas e sociais. Este alargamento do conceito de seguranca permitiu uma compreensao
mais abrangente dessas questoes.

A segunda grande diferenca era a necessidade de abordar o novo problema das armas
nucleares. Os meios militares por si s6 ndo eram suficientes para compreender a utilizacédo
ou ndo utilizacdo de armas nucleares. O contexto tinha mudado significativamente, e as
disputas nucleares tornaram-se a arte de evitar a guerra sem serem militarmente derrotadas
ou coagidas.

A terceira grande diferenca diz respeito a natureza das questdes de seguranca. As
guestdes de seguranca deixaram de ser puramente militares e comecaram a envolver outras
guestdes relacionadas com a seguranca do adversario, tais como questdes econdmicas. Este
reconhecimento da interligacédo de varias questbes de seguranga permitiu uma compreensao
mais holistica da segurancga e o desenvolvimento de estratégias de seguranca mais eficazes.

Estas trés grandes diferengas marcaram uma evolugdo significativa nos estudos de
seguranca, de um enfoque estreito na defesa militar para uma compreens@o mais ampla e
mais matizada das questdes de seguranca. Como resultado destas mudancas, os estudos de
seguranca tornaram-se mais interdisciplinares, exigindo conhecimentos especializados de
varios campos, incluindo relagfes internacionais, economia e ciéncia politica. A necessidade
de compreender o contexto mais amplo em que os desafios de seguranca estavam a surgir,
bem como os meios ndo militares de enfrentamento, levou ao desenvolvimento de novos

atores dentro do campo dos estudos de seguranca.



O AGENTE SECURITIZADOR

O conceito de securitizacdo proposto pela Escola de Copenhague € o0 exemplo mais
claro da aplicagdo da epistemologia construtivista. Enquanto os tradicionalistas vinculam o
estudo da seguranca a existéncia de ameacas objetivas, os autores de Copenhague
consideram que as ameacgas a seguranca sao socialmente construidas (Duque, 2009 p. 477).
A securitizacdo e o0s critérios para securitizacdo, segundo os autores da Escola de
Copenhague, sao praticas intersubjetivas, por meio das quais um agente securitizador procura
estabelecer socialmente a existéncia de uma ameaga a sobrevivéncia de uma unidade (Buzan
et al., 1998, p. 29-31). Contextualizando brevemente, o agente securitizador é o ator politico
capaz de demonstrar que determinado tema precisa ser reconhecido pelo publico como uma

ameaca existencial. De acordo com Buzan et al. (1998):

“Seguranca” € o movimento que trata a politica para além das regras
do jogo estabelecidas e enquadra a questdo ou como um tipo particular
de politica, ou como algo que a transcende. A securitizacédo pode entédo
ser vista como uma versdo extrema da politizacdo. Teoricamente,
qualquer questdo publica pode ser localizada no espectro que varia do
“ndo politizado” [...], passando pelo “politizado” [...], alcangando o
“securitizado” (BUZAN et al., 1998, p.23-24).

Segundo Buzan et al. (1998), a securitizagdo se conceitua como um “ato de fala”. O
“ato de fala” que vem da linguistica, que analisa a comunicacado de forma que se transporte
para a esfera da seguranca. Esse conceito foi formulado por John L. Austin e tem como
premissa de que o discurso é uma forma de acao e, portanto, carrega consequéncias (Duque,
2009). De acordo com Waever (1995):

O gque é, entdo, a seguranca? Com o auxilio da teoria da linguagem,
podemos conceber a seguranca como um ato e fala. Nessa acepcao,
a seguranga ndo € o objeto de interesse, como um signo que se refere
a algo mais real; a fala em si é ato. Ao se falar, algo é feito (como ao
se fazerem apostas ou promessas, ou ao se dar nome a um havio). Ao
dizer “seguranga”’, um representante estatal faz referéncia a um
acontecimento em uma area especifica, a assim demanda um direito
especial para utilizar quaisquer meios que se fizerem necessarios para
evita-lo (Waever, 1995, p.55).

Dessa maneira, quando estudamos a securitizacdo devemos nos atentar aos
discursos do agente securitizador, gue possuem uma retérica muito peculiar. De acordo com
Buzan et al. (1998, p.26), 0 agente securitizador pode fazer referéncia ndo somente a
sobrevivéncia de uma unidade, como a prioridade de uma agéo para conter uma ameaca,
sem necessariamente utilizar a palavra “seguranga”. Esse tipo de discurso ndo leva a uma

securitizacdo instantanea, se tornando uma forma de iniciativa (securitization move), podendo



ser internalizada ou ndo. O processo securitizatorio s6 entra em questdo quando o publico

legitimar a demanda desse agente securitizador (Buzan et al., 1998, p.25).

Para os autores da securitizacdo, uma questao é “securitizada” quando é apresentada,

perante uma audiéncia publica, como ameaca existencial que requer medidas emergenciais

situadas fora dos limites dos procedimentos normais da tomada de deciséo politica (Buzan,

Waever & Wilde 1998, p.23). A Escola de Copenhague apresenta uma abordagem

eurocéntrica (WALKER, 2007) que foca a sua analise no discurso e na retérica politica

(speech act). A sua perspectiva esta assente em estruturas e processos intersubjetivos e

coletivos (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 33—-34). De acordo com Reis (2022), o processo

securitario possui diversos pontos, tais quais:

O processo de securitizacdo tem como foco central uma ameaca. Esta
podera ter varias proveniéncias tais como Estados, organizacgdes,
grupos transnacionais e sociais, bem como individuos. Esta, ao ser
exposta pelo speech act a forma de linguistica, ndo pode ser destacada
do seu contexto histérico. Esse mesmo contexto é relevante na medida
em que serve para compreender onde esta posicionado o agente na
emissédo do seu discurso. E essa simbiose historica do ato da fala com
0 agente, em que a ameaca transcende o emissor e aglutina uma
audiéncia significativa que se pode tornar um movimento securitizador
(Reis, 2022).

De acordo com Buzan et al. (1998, p. 35-42) dentro da andlise de seguranca da teoria

da securitizacdo existem trés formas de unidades, que s&o: os atores securitizadores

mencionados acima, 0s objetos referentes e os atores funcionais. Podemos definir cada uma

unidade da seguinte forma:

(i)

(ii)

(i)

Objetos referentes sdo as unidades cuja existéncia o ator securitizador declara
ameacada, para demandar que se tomem medidas com vistas a protege-las
(Buzan et el., 1998, p.36). Em tese, o0 objeto referente tem sido o Estado, e tem-
se relacionado a sobrevivéncia estatal & manutengdo da soberania (Duque,
2009, p.482). De acordo com os autores da Escola de Copenhague os objetos
referentes sdo basilares para fomentar e definir os atores de seguranca
propostos na abordagem multissetorial da Escola de Copenhague;

Atores securitizadores sdo operadores do discurso de securitizagdo, utilizando
da retérica de seguranca a fim de concretizarem a sua necessidade de medidas
de emergéncia, protegendo um determinado objeto referente da ameaca que
identificam (Buzan et al.,, 1998, p.36). Atores securitizadores podem ser
caracterizados como politicos, representantes governamentais entre outros,
atores funcionais sdo atores que afetam a dindmica de um setor. Sem serem o

objeto referente ou o ator que demanda seguranca em favor do objeto



referente, séo atores que influenciam de forma significativa as decisdes da area
de seguranca (Buzan et al., 1998, p.36). Na area militar, os atores funcionais
séo as Forcas Armadas por exemplo, os provedores dos instrumentos de forca
(a industria armamentista) e agéncias governamentais que tem poder de
influenciar a politica externa e de defesa. Na area ambiental, os atores
funcionais podem ser atores econdmicos cuja atividade esteja ligada a
gqualidade do meio ambiente, organiza¢cées ndo governamentais entre outros
(Duque, 2009, p. 483).

Dessa maneira, de acordo com Duque (2009), na Escola de Copenhague as unidades
nao estatais ganham espaco para serem objetos referentes, sendo o Estado apenas mais um
dos objetos, diferentemente da abordagem tradicional onde o Estado é o Unico objeto

referente. Duque (2009), reintera que:

A teoria da securitizacdo, portanto, retira o foco de analise do Estado
por meio: (a) da distincao entre objeto referente e agente securitizador;
e (b) da adocdo de objeto referentes ndo estatais. A Escola de
Copenhague reconhece, entretanto, que as a¢cdes para combater as
ameacas percebidas pela sociedade ainda passam, na parte das vezes
pelo Estado, o qual, em geral, podera ser considerado, na analise, pelo
menos um ator funcional. O objetivo dos autores, dessa forma, ndo
consiste em negar a importancia do Estado, mas antes desenvolver
instrumentos analiticos que permitam explicar a participacao
significativa de outros atores. A Escola parte do pressuposto de que a
importancia atual do Estado é historicamente contingente, de modo
gue, no futuro, outro ator pode ser mais relevante, nesse contexto o
gual a teoria da securitizagcdo ainda podera ser vélida (Duque, 2009,
p.484).

Por fim, no escopo da teoria da securitizacdo existe a abordagem multissetorial da
seguranca criada por Buzan, que prop8e o alargamento da concep¢do do que conhecemos
como segurancga que foi pautada na relagéo politico-militar. De acordo com Buzan (1998),
nessa abordagem existe uma distingdo analitica entre cinco setores: militar, politica,
econdmico, societal e ambiental, onde existe a aplicabilidade da securitizagdo de acordo com
seus objetos referentes mencionados acima. A pesquisa se concentrara na analise de um
desses setores da abordagem multissetorial de Buzan, aprofundando o debate na éarea
ambiental com énfase nas mudancas climéticas, a qual seré o objeto de analise dos préximos
paragrafos.

Duque (2009), aponta que 0 mesmo que 0s setores politico e militar dominem a agenda
de iniciativas securitarias, a expansao dessa agenda ainda esta sujeita a modificagfes com o
passar dos anos, com o propdsito de fornecer mecanismos para lidar com novas ameacas e

diferentes formas de se entender a seguranca a nivel global. Dessa maneira, o nivel de analise



gue a teoria da securitizacdo traz para os estudos de seguranca se configuram pontos
inovadores na contribuicdo da Escola de Copenhague dentro do entendimento da seguranca

internacional nas Ultimas décadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A teoria da securitizagdo possui um papel fundamental na compreensdo das
mudancas climaticas como um desafio de seguranca global. Ao contrario dos paradigmas de
seguranca tradicionais, a teoria da securitizacdo alarga o ambito das questbes de seguranca
para além das ameacas militares, englobando perigos nao tradicionais como a mudanca do
clima. No contexto das mudancas climaticas, a teoria da securitizacdo oferece um quadro
valioso para examinar a forma como o discurso e a linguagem moldam a percepc¢éo dos riscos
relacionados ao aumento da temperatura. Analisar a problematica por essa perspectiva é
crucial, pois evidencia a interligacédo dos fatores ambientais, politicos e sociais, enfatizando a
necessidade de respostas conjuntas.

No dominio das relacbes internacionais, a paz nao é o estado natural das coisas; é
uma conquista que exige um esfor¢co e uma vigilancia constante (ARON, 2002). A ideia de
Raymond Aron reflete os esfor¢os continuos e amplamente necessarios para politicas de
adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas no cenario securitario, visto que a mudanca
do clima altera ndo somente os aspectos biolégicos do planeta, mas a simbiose entre a paz e
0 desenvolvimento das nacoes.

A relacdo intrinseca entre as mudancas climaticas e a seguranca internacional denota
a urgéncia de uma resposta conjunta. A medida que as mudancas climaticas podem ampliar
as vulnerabilidades existentes e contribuir para a escassez de recursos os desafios
securitarios aumentam. Integrar a problematica do clima nas estratégias de seguranca,
promover a cooperagéo internacional e implementar politicas de adaptacdo podem ser o

caminho para um futuro mais seguro, sustentavel e consciente.

A securitizagdo das mudancas climaticas leva aos tomadores de decisdo observarem
a situacdo por uma lente de urgéncia, potencialmente promovendo esfor¢os mais decisivos e
cooperativos para mitigar os impactos climatica. Portanto, a teoria da securitizacdo da Escola
de Copenhague fornece uma ferramenta essencial para compreender as complexidades das
mudancgas climaticas no ambito do discurso de seguranca mais vasto, facilitando uma

abordagem mais holistica e integrada aos desafios ambientais globais.
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