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Resumo: Nas ultimas décadas, os problemas ambientais passaram a constituir uma das
tematicas fundamentais na agenda das discussbes internacionais, num movimento
impulsionado pelo acumulo de evidéncias cientificas em relagdo a mudanga do clima (IPCC,
2023). O novo cenério passou a demandar maiores niveis de cooperacdo e dialogo no
ambito da governanga climatica, resultando no surgimento de propostas e alternativas para
uma gestdo compartilhada da crise ambiental — ainda que estas sejam comumente
restringidas pelo principio da soberania dos Estados nacionais (Viola e Basso, 2016). Os
atuais esforgos conjuntos no combate a mudanga do clima prevéem uma série de
estratégias a serem implementadas, sendo necessario o custeio e subsidio de acgdes,
projetos e medidas de mitigacdo e adaptagcdo a crise climatica, o que deu origem ao
financiamento climatico, objeto de apreciagao deste trabalho. O financiamento verde, como
também é conhecido, corresponde ao envio de recursos oriundos de fontes publicas,
privadas ou alternativas, visando apoiar a¢des e projetos de mitigacao e adaptacao as
mudancas do clima (Murasawa et al, 2021). O Brasil, detentor da maior biodiversidade do
planeta, representa um dos principais destinos dos financiamentos de acbes climaticas,
sendo parte expressiva dos recursos vinculados ao mecanismo de REDD+ de preservagao
de florestas, estabelecido pela Convencédo-Quadro da Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas e reafirmado pelo Acordo de Paris, em 2015. No caso brasileiro, conforme
apontam Markovitch e Pinsky (2014), o financiamento climatico constitui-se como um
instrumento fundamental para a viabilizagdo de estratégias de monitoramento e prevencao
do desmatamento na Amazdnia Legal, sendo que, do total de recursos destinados ao pais,
um montante consideravel é direcionado aquela regido. Apesar deste quadro, durante o
governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), foi possivel observar uma diminuigao dos
fluxos de financiamento para o pais, bem representada pela suspensido de repasses ao
Fundo Amazobnia, em 2019 (Negrdo, 2019); em paralelo, naquele periodo também
intensificaram-se os posicionamentos contrarios ao envio de recursos externos, amparados
no discurso soberanista do governo brasileiro em relagéo ao territério amazénico (Behnke,
2021). A presente pesquisa parte da percepcdo de que a contracdo dos fluxos de
financiamento para o Brasil ocorrera sob um ambiente politico hostil ao envio de recursos e,
portanto, entende o discurso alusivo a soberania brasileira sobre a regido amazobnica, nos
termos em que foi mobilizado pela gestdo Bolsonaro, como um obstaculo frente a captagao
de recursos para a preservacao daquele territorio e sua biodiversidade. Tendo por objetivo
compreender os impactos da escassez de recursos externos e sua relagao com a soberania
nos indices de desmatamento, o trabalho buscou responder o seguinte questionamento: o
discurso soberanista brasileiro em relagdo a Amazénia se mostrou prejudicial para a
implementacdo de medidas de preservacdo e consequente diminuicdo dos indices de
desmatamento registrados na regidao? Para tanto, a metodologia utilizada foi baseada em
pesquisa de carater exploratério, com consulta a fontes primarias e secundarias,
empregando uma abordagem quali-quanti. Na primeira segao, foi introduzida a crise do
clima e as potencialidades e limita¢cdes da governancga climatica, levando em consideragéo o
elemento da interdependéncia ecoldgica global e sua relagéo - de incompatibilidade - com o
principio da soberania. Na segunda sec¢ao, buscou-se apresentar o financiamento climatico,
produto da evolugdo das discussbes ambientais, e na sequéncia o Fundo Amazbnia,
explorando o seu modelo de governanga e o grau de autonomia conferido ao Brasil na
gestdo de seus projetos. A terceira seg¢do abordou a mudanga retérica e institucional do
governo Bolsonaro em relagdo ao meio ambiente. Por fim, a quarta secio realizou uma
analise a partir dos dados coletados, visando identificar a correlagao entre a diminuicdo dos
fluxos de financiamento e o aumento dos indices de desmatamento observados no periodo.
Ao concluir, a pesquisa identificou o financiamento climatico, especialmente os fluxos
nao-reembolsaveis oriundos de doagdes, como um importante elemento para o
robustecimento de ag¢des de preservagdo e monitoramento do meio ambiente na regido



amazonica - considerando-se as restricbes orcamentarias estruturais do Brasil. Vinculados a
suspensado de repasses ao Fundo Amazébnia, foram observados dois fendmenos: um
aumento vertiginoso nos indices de desmatamento no bioma amazdnico entre 2019 e 2021,
conforme os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE,
2023), e a intensificacdo do discurso soberanista brasileiro sobre aquele territorio. Nestes
termos, buscou-se identificar uma possivel associacdo dos fendbmenos até aqui
apresentados e, para todos os efeitos, considerou-se que o discurso soberanista brasileiro
representa a variavel A, que a diminuicdo dos fluxos de financiamento compreende a
variavel B, e que o aumento dos indices de desmatamento condiz com a variavel C. Deste
modo, estipula-se que a diminuicao dos fluxos de financiamento climatico (B) contribui para
o0 aumento dos indices de desmatamento (C); o discurso soberanista brasileiro (A) contribui
para a diminuigdo dos fluxos de financiamento climatico (B); logo, o discurso soberanista
brasileiro (A) contribui para o aumento dos indices de desmatamento (C). Assim sendo,
estabelece-se que a variavel A, discurso soberanista brasileiro, atua como um amplificador
indireto da variavel C, aumento dos indices de desmatamento. Concluiu-se que a
mobilizacdo irrestrita do conceito de soberania pelo governo Bolsonaro e, mais
especificamente, o discurso soberanista hostil sobre a Amazbnia, vai de encontro a
preservacdo desta, uma vez que desestimula os fluxos de financiamento, inviabilizando
parte das politicas de preservagao e resultando, consequentemente, no aumento dos
indices de desmatamento.

Palavras-chave: Fundo Amazénia; financiamento climatico; desmatamento; Brasil.

Introducéao

Desde a segunda metade do século XX, a problematica ambiental tem constituido
um importante elemento de discussdo no ambito das relagdes internacionais, com o tema
das mudancas climaticas ocupando o centro da agenda. No escopo da governanca
ambiental global, um dos principais mecanismos em desenvolvimento para o combate as
mudangas do clima é o financiamento climatico, objeto de apreciacao deste trabalho.
Considerado um dos eixos centrais para os esforcos de preservagcdo ambiental, essa
modalidade de financiamento corresponde ao envio de recursos oriundos de fontes publicas,
privadas ou alternativas, visando apoiar agbes e projetos de mitigacdo e adaptacédo a
mudancga climatica (Murasawa et al, 2021). O Brasil, detentor da maior biodiversidade do
planeta, representa um dos principais destinos deste modelo de financiamento, com parte
expressiva dos recursos vinculados ao mecanismo de REDD+ de preservagao de florestas,
estabelecido pela Convengao-Quadro da Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e
reafirmado pelo Acordo de Paris, em 2015.

No caso brasileiro, ndo obstante os problemas inerentes a tal mecanismo, o
financiamento climatico configura-se como um instrumento fundamental para a viabilizagdo

de estratégias de monitoramento e prevengéo do desmatamento na Amazénia Legal', sendo

' O termo Amazdnia Legal refere-se ao territorio compreendido pelos estados brasileiros que

localizam-se na regido amazoénica, sendo eles: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso,
Para, Tocantins, Rondénia, Roraima (IBGE, 2021).



que, do total de recursos destinados ao pais, um expressivo montante é direcionado aquela
regidao (Markovitch e Pinsky, 2014). Contudo, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022), fora possivel observar uma diminuigao dos fluxos de financiamento para o
pais, bem representada pela suspensdo de repasses ao Fundo Amazbnia, em 2019
(Negréo, 2019). Em paralelo, naquele periodo intensificaram-se também os posicionamentos
contrarios ao envio de recursos externos, amparados no discurso soberanista brasileiro
sobre o territério da Amazénia (Behnke, 2021) — caracteristico da politica amazénica da
gestao Bolsonaro.

A presente pesquisa parte da percepcdo de que a contragdo dos fluxos de
financiamento para o Brasil ocorrera sob um ambiente politico desfavoravel ao envio de
recursos ao pais, assentado na promocdo de um discurso soberanista em relacdo ao
territério amazénico. Deste modo, tomando como exemplo sintomatico a suspensao de
repasses ao Fundo Amazdnia, entende-se o discurso alusivo a soberania brasileira sobre a
regido amazénica como um obstaculo frente a captagdo de recursos para a preservagao
daquele territério e sua biodiversidade. Ante o exposto, visa-se, portanto, responder o
seguinte questionamento: o discurso soberanista brasileiro em relagdo a Amazbnia se
mostrou prejudicial para a implementacdo de medidas de preservagao e consequente
diminuig¢ado dos indices de desmatamento registrados na regiao?

O trabalho foi realizado através de pesquisa de carater exploratério, com consulta a
fontes primarias e secundarias, empregando uma abordagem metodolégica quali-quanti. Na
primeira sec¢do, sera introduzida a crise climatica e as potencialidades e limitacbes do
financiamento climatico, produto da evolugdo das discussdes ambientais das ultimas
décadas. Na segunda sec¢ao, explorar-se-a o Fundo Amazénia — introduzindo-se também o
Brasil no contexto do financiamento. A terceira secdo abordara a mudanca retérica e
institucional do governo Bolsonaro em relagdo ao meio ambiente. Por fim, a quarta se¢ao
realizara uma analise a partir dos dados coletados, visando identificar a correlagéo entre a
diminuicdo dos fluxos de financiamento e o aumento dos indices de desmatamento

observados. A conclusio buscara consolidar os resultados obtidos.

A crise climatica e o financiamento

Os problemas ambientais passaram a constituir uma das tematicas fundamentais na
agenda internacional, num movimento impulsionado pelo aciumulo de evidéncias cientificas
em relacdo a mudanga do clima. O Sexto Relatério de Avaliacdo (AR6) do Painel

Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), responsavel por resumir o estado



do conhecimento acerca da crise climatica e promover uma avaliagdo dos impactos e riscos
generalizados, aponta que tém ocorrido mudangas significativas na atmosfera, oceanos,
criosfera e biosfera do planeta. As atividades econémicas humanas, principalmente por meio
de emissdes de gases de efeito estufa (GEEs), sado consideradas as principais responsaveis
pelo aquecimento global observado, com a temperatura média da superficie global
registrando 1,1°C acima de 1850-1900 em 2011-2020 (IPCC, 2023).

Neste sentido, tanto os insustentaveis padrdes de producdo e consumo atuais
quanto a exploragao intensiva dos recursos naturais para a sustentacdo do crescimento
econdmico do sistema capitalista global encontram-se na génese dos problemas climaticos
observados atualmente. Do ponto de vista estritamente politico, a prépria natureza do atual
sistema internacional pode ser, também, considerada um obstaculo a governanga
necessaria para solugdes efetivas, haja vista as dificuldades impostas pelas fronteiras fisicas
dos estados-nacdo e a fragmentacdo da estrutura organizacional vigente (Lorenzetti e
Carrion, 2012).

A soberania, denota-se, pode apresentar-se como um empecilho pratico-operacional
a gestdo global da crise climatica, uma vez que preconiza a autonomia por vezes irrestrita
dos Estados em ambito domeéstico, dificultando a coordenacido de atividades, esforgos e
agendas internacionais. O conceito de soberania constitui-se como um dos pilares do Direito
Internacional que rege as relacbes internacionais contemporaneas, e uma interpretagao
rigida deste — inclinada a aspectos como autoridade maxima sobre territérios, soberania
externa absoluta e um sistema internacional anarquico — enrijece significativamente os
debates sobre territorialidade e dificulta a resolugcado de problemas transnacionais objetivos
(Aguiar, Mattos e Cardoso, 2015).

Ainda que de forma conservadora e incipiente, os atuais esforcos no combate a
mudanga do clima ja prevéem um conjunto de estratégias a serem implementadas, sendo
que a maioria delas perpassa pela necessidade de financiamento. Neste sentido, o
financiamento climatico apresenta-se como um mecanismo em ascensdo, designado
especialmente para financiar e subsidiar ac¢bes, projetos e medidas no escopo do
enfrentamento a crise climatica. Os fluxos internacionais de financiamento climatico
atingiram uma média anual de U$632 bilhdes no biénio 2019/2020, sob a qual a densa
maioria dos recursos decorre de instrumentos financeiros como financiamentos com
condicdes de mercado e investimentos de capital, e apenas 6% do total correspondem a
doagdes (Buchner et al, 2021) — que é a modalidade analisada neste trabalho.

A analise da composi¢cdo do volume global de financiamento apresentada por

Buchner et al (2021) revela a proeminéncia de operagdes financeiras de mercado no escopo



do financiamento, o que pode consistir em um dos vetores responsaveis pela ineficacia do
regime internacional das mudancas climaticas. A financeirizagao das solugdes climaticas, a
partir da configuracdo de mercados de emissdes, insere-se em um escopo mais abrangente
de mercantilizagdo da natureza, e através desta ética tem sido objeto de analise de diversas
perspectivas criticas no campo de Rl. Nao obstante, o presente trabalho se concentra no
conjunto minoritario de doacdes a fundo perdido, nao-reembolsaveis, que sao fruto de
reivindicagdes historicas dos paises em desenvolvimento.

Segundo a Convengado-Quadro da Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC), o financiamento climatico corresponde, de modo geral, ao "financiamento local,
nacional ou transnacional proveniente de fontes publicas, privadas e alternativas que visa
apoiar agdes de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas" (s. p.). Surgiu da
necessidade de captacao de recursos financeiros para custear as despesas relacionadas ao
cumprimento dos compromissos e obrigacbes adotadas pelos paises no ambito da
CQNUMC. A Convencado, que consolidou a agenda ambiental na esteira dos debates
promovidos na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Rio-92), realizada no Brasil, apresenta a preocupacao embrionaria em relagdo aos recursos
necessarios no combate a mudancga do clima.

Mais tarde, em 1997, o Protocolo de Quioto avangou na area, estabelecendo
diretrizes e critérios para o funcionamento do chamado “mecanismo financeiro”. Visando a
implementagcdo dos compromissos assumidos no escopo do Protocolo, o Artigo 11 prevé a
canalizagao de recursos das Partes desenvolvidas para as Partes em desenvolvimento, num
desenho de fluxo doador-recipiente que viria a servir de base para o ecossistema de
financiamento climatico existente hoje, amparado no principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas — estabelecido pela CQNUMC. Além disso, é também expresso
no Artigo 11 a possibilidade de transferéncia de tecnologia, bem como “a necessidade de
que o fluxo de recursos financeiros seja adequado e previsivel” (Protocolo de Quioto, p. 14)
— aspectos que também n&o tém se concretizado.

Os financiamentos podem ser oriundos de diversas fontes, sejam elas instituicoes,
bancos de desenvolvimento ou privados, fundos internacionais, dentre outros. Os recursos
geralmente originam-se de acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre governos, e
podem assumir os contornos de doagdes, subvengbes, empréstimos concessionais,
conversdes de dividas, bonus verdes ou garantias; no ambito da CQNUMC, dois sédo os
principais fundos operacionais utilizados, o Fundo Verde para o Clima (GCF) e o Global
Environment Facility (GEF) (Murasawa et al, 2021). No periodo recente, na COP-27, em

Sharm EI-Sheikh, fora criado também outro mecanismo importante, o Fundo de Perdas e



Danos, cujo acordo para operacionalizagao realizou-se na COP-28, em Dubai, no ano de
2023. O financiamento climatico ja é, portanto, um dado da realidade nas discussdes acerca
do gerenciamento da crise climatica, embora o volume de financiamento, em especial os
repasses em termos de doagdes nao-reembolsaveis, se encontre ainda muito aquém do
estabelecido nos principais marcos do financiamento climatico, sobretudo considerando o

que fora acordado na COP-15, bem descrito por Murasawa et al (2021):

Durante a Conferéncia das Partes do Clima de 2009 (COP15), realizada em
Copenhague, foi estabelecido o compromisso de paises desenvolvidos com
30 bilhdes de dolares entre 2010 e 2012 para que os paises em vias de
desenvolvimento pudessem implementar agdes de mitigagdo e adaptagéo, e
com 100 bilhdes de ddélares anuais até 2020. Este compromisso ficou
conhecido como Marco do Financiamento Climatico e foi reiterado no
Acordo de Paris em 2015, estendendo esta ajuda até 2025 (Murasawa et al,
p. 13, 2021).

Os bancos de desenvolvimento, ressalta-se, tém se tornado cada vez mais
relevantes dentro deste contexto. Curado e Martins (2016) denotam, inclusive, que o volume
de investimentos verdes aportados pelos bancos de desenvolvimento vem superando os
valores investidos pelos tradicionais bancos multilaterais. De acordo com os autores (2016),
em 2013, 78% dos investimentos verdes dos bancos de desenvolvimento ocorreram com
condigdes diferenciadas, ante 17% com condigdes normais de mercado e 3% nao
reembolsaveis e doagdes. Apesar do volume menos expressivo, as doacdes se mostram “de
extrema relevancia para capacitagao, para projetos de adaptagao as mudangas climaticas e
para projetos locais em comunidades tradicionais, sobretudo relativos a preservagao
florestal” (Curado e Martins, 2016, p. 13). Os financiamentos ndao reembolsaveis séo ideais
para aplicagdo em projetos criticos e experimentais, que ndo necessariamente trazem
retorno financeiro. E dai, portanto, que demonstra-se a importancia do objeto de estudo
deste trabalho.

Em virtude das reivindicacbes histéricas dos paises do chamado Sul Global, a
estrutura do financiamento climatico tem sido arquitetada visando a canalizagao de recursos
aos paises em desenvolvimento, e o Brasil, neste interim, caracteriza-se como um grande
receptor. Parte consideravel do financiamento ao pais ocorre através de mecanismos de
REDD+, que estabelecem pagamentos por resultados, relacionados, sobretudo, a
manutencao de florestas, consideradas estoques de carbono. De acordo com a UNFCCC
(2014, p. 2 — traducdo livre), o REDD+ diz respeito a “redugdo de emissdes de

"2

desmatamento e degradacao florestal nos paises em desenvolvimento™ e se coloca como

2 Do original: “[...] reduce emissions from deforestation and forest degradation in developing countries”
(UNFCCC, 2014, p. 2).



um instrumento bastante apropriado a realidade do Brasil, uma vez que parte significativa
das emissbées de GEEs do pais sdo oriundas do uso da terra e desmatamento.

Ressalta-se que ja ha, no Brasil, uma estrutura bem estabelecida de agéncias,
fundos, e linhas de créditos na area de financiamento climatico (Murasawa et al, 2021), e a
governanga ambiental brasileira - apesar de apresentar problemas praticos e operacionais —
€ reconhecida como uma das mais avangadas do mundo (Cavalcanti, 2004), o que pode ser
considerado uma ativo para captagdo de recursos futuros. Dentre os fundos nacionais,
merece destaque o Fundo Amazoénia, entidade adotada nesta pesquisa como referéncia
para as necessidades de adaptagao e mitigacao as mudangas climaticas, e considerada por
Markovitch e Pinsky (2020) como um dos maiores e mais importantes experimentos de
REDD+ no mundo.

Fundo Amazoénia

Instituido pelo Governo Federal em 2008, o Fundo Amazénia é operacionalizado e
gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e foi criado
como uma ferramenta para viabilizar e implementar agdes concretas com base em doacoes
prometidas pelo Governo da Noruega a época (Markovitch e Pinsky, 2014). Desde sua
criagdo até 2019, o Fundo teve, pelo menos, 102 projetos apoiados e R$1,5 bilhdo em valor
desembolsado, contemplando uma vasta gama de atividades, como regularizagdo de
propriedades rurais, missdes de fiscalizagdo, apoio na comercializacdo de produtos e
manejo sustentavel em areas de floresta e terras indigenas (Fundo Amazodnia, 2023).

Com uma atuagédo multinivel entre municipios, estados e Unido, o Fundo abrange,
sobretudo, a regido da Amazbnia Legal, mas desenvolve atividades também em outros
biomas brasileiros. Sua presenca na floresta amazdnica representa, em alguma medida, a
importante significacdo politica, histérica e econdmica da regido para o Brasil. Becker
(2005), por exemplo, apresenta a regidao amazdnica como um territorio inicialmente
considerado de dificil acesso e baixa densidade demografica nos periodos colonial e
imperial, até assumir papel importante na consolidagdo territorial do pais a partir da
Republica e o mandato de Bardo do Rio Branco (1902-1912) como chanceler.
Posteriormente, a floresta passou a ser entendida como uma “fronteira de recursos” a ser
explorada, especialmente através do projeto desenvolvimentista; mais recentemente,
apenas, tem sido instrumentalizada na politica externa brasileira do ponto de vista climatico

— culminando na criagdo do Fundo.



Murasawa et al (2021) denotam que trés pontos foram fundamentais para o avango
do projeto Fundo Amazénia para os doadores internacionais: primeiro, o financiamento por
resultado; segundo, a instituicdo de um sistema de governangca com representacdo de
partes interessadas (multistakeholders) e, por fim, a gestdo de baixo custo por parte do
BNDES. Conforme os autores (2021), naquele periodo, outros fatores também influenciaram
0 apoio a criagdo do Fundo no Brasil, especialmente aqueles em termos reputacionais,
como o reconhecimento do éxito brasileiro na diminuicdo do desmatamento na Amazénia,
além da credibilidade de instituicobes como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) — por meio de sua metodologia reconhecida internacionalmente — e o préprio
BNDES, através de sua capacidade de gestao e transparéncia.

E importante considerar, porém, que leituras criticas destacam a complexidade
politica e econbmica que estrutura as discussdes em torno da arquitetura do financiamento
climatico global, sobretudo no que tange ao carater ambiguo da atuagdo de paises
industrializados. O préprio caso da Noruega, por exemplo, maior doador do Fundo
Amazoénia, é sintomatico e bastante representativo, e Leira (2021) aponta que o pais atua
simultaneamente na protecdo e destruicdo do meio ambiente do Brasil, em especial no
bioma amazdnico. De acordo com Andrade et al (2022), empresas norueguesas operam
ostensivamente em projetos de mineragdo no Brasil, inclusive com denuncias relativas a
crimes ambientais relacionados a mineracdo de bauxita; também é expressiva a vinculagao
da Noruega com o setor do agronegécio brasileiro, via importagdes de soja — que é por
vezes vinculada ao desmatamento na expansao da fronteira agricola - para alimentagao dos
salmodes produzidos em cativeiro no pais no pais europeu.

Para além do Brasil, o pais nérdico também impacta significativamente o meio
ambiente global através de suas emissdes de gases de efeito estufa, dado que € um dos
principais produtores de petrdleo e gas no planeta. A empresa Equinor, de origem
norueguesa, consiste em uma das principais petroleiras do mundo e tem atuagéo global no
setor de Oleo & Gas, por exemplo. Neste sentido, é factivel considerar que as iniciativas de
investimentos para protecdo de florestas tropicais por parte da Noruega ndo representam
mais que politicas de compensacao em virtude de seus altos indices de emissdes de GEEs,
oriundos da exploracéo de hidrocarbonetos e outras atividades econdmicas.

Apesar deste quadro, o Fundo Amazbnia tem se mostrado um mecanismo
importante para a realidade de uma série de projetos na Amazénia brasileira, sobretudo em
funcdo do grau de autonomia conferido ao Brasil na gestao dos seus recursos. De acordo
com Markovitch e Pinsky (2014), a atuagdo do Fundo e o gerenciamento de seus recursos

ocorre no ambito da execugao de projetos relacionados ao Plano Amazdnia Sustentavel



(PAS) e o Plano de Acao para Protecdo e Controle do Desmatamento na Amazénia
(PPCDAm). A avaliagdo da eficacia do Fundo deve levar em consideragdo uma série de
aspectos, visto que a “redugdo do desmatamento esta relacionada a diversos fatores na
regido; fiscalizagdo, criacdo de areas protegidas, regularizacdo fundiaria, incentivos
econdmicos sustentaveis e adequacao das atividades agropecuarias” (Markovitch e Pinsky,
p. 287, 2014).

A tabela 1, abaixo, busca sintetizar e ordenar as informagdes obtidas por meio da
coleta de dados relativos as fontes primarias. As informacgdes foram extraidas e coletadas do
préprio website do Fundo, através de seu Informe de Carteira de 2023 e seu histérico do
total de doagbes recebidas. Por meio do levantamento, de modo geral, pode-se constatar
que o Governo da Noruega consiste no maior doador do Fundo Amazénia até entdo, com
repasses proximos aos R$3,2 bilhdes. No ano de 2008 — que corresponde ao inicio das
atividades do Fundo — ndo ha registros de doagdes, pois os recursos ingressados
comecaram em 2009. A auséncia de valores de 2019 a 2022, contudo, diz respeito a
suspensdo dos repasses observados no periodo, comprometendo os projetos e agdes do

Fundo®.

Tabela 1 - Total de doac¢6es recebidas pelo Fundo Amazoénia (valores histéricos)

Ano Doador(es) Valor (em R$)

2008 --- ---

2009 Governo da Noruega R$ 36.448.350,22

2010 | Governo da Noruega; Republica Federativa da Alemanha - R$ 56.244.636,48
KFW

2011 Petrobras R$ 7.315.912,85

2012 Governo da Noruega; Petrobras R$ 118.867.177,78

2013 | Governo da Noruega; Republica Federativa da Alemanha - | R$ 1.466.613.750,35
KFW:; Petrobras

2014 | Governo da Noruega; Republica Federativa da Alemanha - R$ 316.638.821,08
KFW; Petrobras

2015 Governo da Noruega; Petrobras R$ 504.814.874,26

% O Fundo permaneceu desativado até o final do mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022), mas passou
a receber novos recursos a partir da posse de Luiz Inacio Lula da Silva, quando foi reativado em 1° de
janeiro de 2023. Até a finalizagdo desta pesquisa, Noruega, Alemanha, Estados Unidos, Reino Unido
e Unido Europeia e outros paises ja realizaram anuncios de novas doagdes (DW BRASIL, 2023), mas
0s recursos ainda nao haviam ingressado em carteira.



2016 Governo da Noruega; Petrobras R$ 331.140.518,46
2017 | Governo da Noruega; Republica Federativa da Alemanha - R$ 273.089.216,75
KFW; Petrobras
2018 Governo da Noruega; Petrobras R$ 273.603.535,3
2019 --- S
2020 --- ---
2021 --- ---
2022 - S
Valor total recebido em R$ (2008-2022): R$ 3.396.694.793,53

Fonte: elaboracgao propria do autor com dados obtidos do histérico do total de doagdes recebidas do
Fundo Amazénia (2023).

As atividades do Fundo Amazénia e a continuidade de seus projetos foram
comprometidas apds a paralisagao de suas operacgdes pelo Governo Federal em 2019, bem
como com a extingao do Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA), em abril do mesmo
ano (Camporez e Eller, 2019). A partir disso, na esteira da consequente suspensao de
repasses por Noruega e Alemanha, tornaram-se recorrentes as declaragdes publicas
contrarias ao envio de recursos externos (Amaral, 2019) — assentadas, quase que em sua
totalidade, na utilizacdo do elemento da soberania como um meio para o repudio e

desestimulo ao financiamento provindo de fontes externas.

A politica ambiental de Bolsonaro

A mobilizacdo do conceito de soberania em relagdo a agenda ambiental n&o trata-se
de um fendmeno inédito no Brasil. Historicamente, o discurso ambiental brasileiro tem
demonstrado oscilagdo a depender dos grupos politicos internos e da proépria configuragéao
internacional. Observando-se o periodo da Ditadura Militar (1964-1985) e a posterior
redemocratizagdo, nota-se que a politica externa brasileira recorreu, inicialmente, “ao
argumento da soberania para defender um projeto econbmico desenvolvimentista e em
seguida interpretou a soberania de forma mais cooperativa, visando a insergao internacional
do pais” (Aguiar, Mattos e Cardoso, p. 142, 2015).

Durante a gestao de Jair Bolsonaro (2019-2022), a questao da soberania amazénica
passou por um movimento de inflexdo. Em posigao refrataria, Bolsonaro afirmou em reuniao

com a bancada ruralista, em 2019, que o presidente da Franca, Emmanuel Macron, e a



entdo chanceler da Alemanha, Angela Merkel (2005-2021), "ndo tém autoridade para
discutir" (informagao verbal)* o desmatamento no Brasil (DW Brasil, 2019). Na mesma linha,
o0 entdo vice-presidente e ex-coordenador do Conselho Nacional da Amazénia Legal,
Hamilton Mourao, criticou em videoconferéncia em 2020 o que chamou de “cobica por parte
de atores da area internacional” (informagdo verbal)®, além de criticar a Franga pelo
desmatamento registrado na Guiana, seu territério ultramarino (Poder 360, 2020).

A mudanca discursiva veio acompanhada de alteragdes institucionais e
administrativas na politica ambiental do pais, culminando na flexibilizacdo e/ou
desregulamentacao da legislacdo, bem como o sucateamento dos érgaos de fiscalizagcao. A
partir disso, observa-se a auséncia de um projeto de desenvolvimento — sustentavel ou n&o
— para a regido amazobnica. No novo cenario, grupos ligados ao modelo econdémico
agroexportador, considerados “desenvolvimentistas tradicionais” — e impulsionados pelo
movimento neoconservador e neoliberal capitaneado por Jair Bolsonaro - passaram a
exercer influéncia sobre a distribuicao dos recursos politicos (Capelari et al, 2020).

No plano de governo de Jair Bolsonaro, em 2018, ndo fora especificada nenhuma
diretriz relacionada ao meio ambiente, tendo sido estabelecida apenas a intengcao de
diminuicdo da presenca do Estado em areas rurais, primando pela desburocratizagao e
concentragcdo de processos e programas no Ministério da Agricultura. Em 2019, sob a
gestao do entdo ministro Ricardo Salles, o Ministério do Meio Ambiente instituiu, por meio do
Decreto n° 9.760, a criagdo dos Nucleos de Conciliagdo Ambiental (Nucam), visando
promover alteragbes nos processos administrativos federais de autuagdo em relagdo a
infracbes ambientais. Na pratica, caberia as audiéncias de conciliacdo — realizadas pelo
respectivo Nucleo de Conciliagdo — a convalidagao ou anulacao das autuagoes, tornando o
processo mais burocratico e dificultando a aplicacdo de multas.

Outro aspecto importante do que pode-se considerar como uma reestruturagao dos
orgaos de fiscalizacdo na gestao de Jair Bolsonaro, fora o estabelecimento da necessidade
de autorizagéo por parte de um superior do agente de fiscalizagdo quando da autuagao por
crimes ambientais (Segalla, 2021). A partir das mudancas instituidas, foi possivel observar
uma drastica diminuicdo da aplicagdo de autos de infracdo por crimes ambientais no
periodo, com a queda do numero de processos julgados de 20.773, em 2019, para 5.522 em
2020 (IBAMA, 2021). A este quadro, conforme aponta o Relatério Final do Gabinete de

Transicdo Governamental (2022), somam-se as denuncias de persegui¢cao e assédio aos

4 Declaragdo proferida por Jair Bolsonaro durante reunido com a bancada ruralista da Camara dos
Deputados, em 2019.

® Declaragéo proferida por Hamilton Mourdo, entdo vice-presidente da Republica, em entrevista
realizada por videoconferéncia no ano de 2020.



servidores dos 6rgaos, bem como a diminuigdo dos seus efetivos — 0 que compromete a
fiscalizacao in loco.

De acordo com o Relatério (2022), durante a gestao de Jair Bolsonaro “houve efetivo
aparelhamento e ocupacdo de cargos gerenciais e de direcdo sem capacidade técnica e
politica de atuacao na area de protegao e gestdo ambiental" (p. 41). Este quadro acabou por
consolidar, portanto, o desmonte da fiscalizagdo e sucateamento dos érgaos responsaveis,
em um contexto mais amplo de desmantelamento deliberado e ilegal das politicas publicas e
marcos regulatoérios relacionados ao meio ambiente e ao clima.

As mudancas administrativo-institucionais promovidas no periodo dialogavam, em
grande medida, com o discurso soberanista proferido a época, inclinado a exploragao
econdmica irrestrita da Amazoénia e flexibilizagao da legislagado ambiental. Neste sentido, a
fala de Ricardo Salles em reunido ministerial no dia 22 de abril de 2020 & sintomatica e

bastante representativa. Na ocasido, o ex-ministro afirmou que:

[...] Precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos neste momento de
tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque sé fala de covid,
e ir passando a boiada, ir mudando todo o regramento, ir simplificando
normas, de IPHAN, de Ministério da Agricultura, de Ministério do Meio
ambiente [...] (informagao verbal)® (UOL, 2023).

Neste periodo, o Brasil apresentara uma situagcado singular, com imagem bastante
desgastada internacionalmente devido as queimadas na Amazénia e Pantanal, bem como
pelos desgastes diplomaticos resultantes da inabilidade politica da cupula do Governo
Federal. Em alguma medida, o cenario experienciado pelo pais de 2019 a 2022 foi um
retorno a década de 1980, na qual o Brasil era considerado o “vilao do meio ambiente” e
passou a ser constantemente demandado externamente. A posi¢éo brasileira de exploragéo
econbmica do bioma amazbnico e a defesa do principio da soberania nos féruns e
organismos multilaterais, defendida pela gestdo Bolsonaro, ndo foram de todo inéditas: na
década de 1970, no inicio das discussdes ambientais, a posigao brasileira na Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAH) foi de defesa da soberania
e questionamentos a cientificidade dos argumentos apresentados (Bezerra, 2013).

Ressalta-se, inclusive, que a soberania consiste em um principio inalienavel da
formulagdo das politicas externa e de defesa nacional e, como se busca evidenciar neste
trabalho, o problema estda menos na existéncia da soberania enquanto imperativo do
relacionamento externo do Brasil com outros paises do que no discurso ambiental

soberanista do governo Jair Bolsonaro. A diferenga, contudo, considerando o discurso

% Trecho da fala do entdo Ministro de Estado do Meio Ambiente, Ricardo Salles, transcrito através de
gravacgao de reunido interministerial realizada em 22 de abril de 2020.



ambiental presente na politica externa, reside no enquadramento histérico da politica
internacional. Em 1972, o Brasil participara da CNUMAH na qualidade de interlocutor dos
paises em desenvolvimento, que buscavam direcionar a responsabilizacdo do que mais
tarde viria a ser conhecida como crise climatica aos paises desenvolvidos (Guimaraes,
1991). A atuagado do Brasil junto aos demais paises chamados periféricos estimulou a
construcdo do principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, que até hoje
consiste em um elemento estrutural da arquitetura do financiamento verde em sua
expressao mais tradicional, baseada no arranjo doador-recipiente. Atualmente, com o
acumulo de evidéncias cientificas quanto a questdo ambiental e climatica, bem como um
ecossistema de financiamento em plena gestagdo, uma posicdo brasileira avessa a
cooperacao neste tema demonstra descompasso com o momento histérico.

A desregulamentacdo e diminuicdo da atuagdo do Estado na regido amazbnica
promovidas na gestdo Bolsonaro inserem-se em um contexto geral de desestimulo as
medidas de preservagao, mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima potencializado pelo
negacionismo climatico. O discurso soberanista brasileiro apresenta-se como um dos
entraves para o recebimento de recursos externos, ao passo que a desestruturacao
administrativa-institucional na area ambiental, por seu turno, pode consistir em outra barreira
imposta — a qual cabera a exploracao em futuros trabalhos. Do ponto de vista externo e
interno, respectivamente, o discurso e a desregulamentacdo constituem elementos que
diminuiram os fluxos de financiamento climatico e, em fim ultimo, contribuiram para o

aumento dos indices de desmatamento registrados na Amazénia.

Desmatamento na Amazénia Legal

Na pesquisa, fora realizada a coleta de dados relativos aos indices de desmatamento
registrados na Amazénia Legal pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
divulgados em seu website, por meio do portal TerraBrasilis. O recorte temporal adotado
corresponde ao periodo de 2008-2022, que compreende o inicio das atividades do Fundo
Amazoébnia até o ultimo ano da administracdo Bolsonaro. Uma vez coletadas as informacgoes
correspondentes ao periodo indicado, buscou-se empreender uma analise de conteudo
entre estas, com vistas a identificar a possivel correlagdo entre a diminuicdo dos fluxos de

financiamento e 0 aumento dos indices de desmatamento na Amazénia Legal.

Tabela 2 - Taxas de desmatamento na Amazénia Legal (em km?)



Ano Taxas (km?)

2008 12.911,00 km?
2009 7.464,00 km?
2010 7.000,00 km?
2011 6.418,00 km?
2012 4.571,00 km?
2013 5.891,00 km?
2014 5.012,00 km?
2015 6.207,00 km?
2016 7.893,00 km?
2017 6.947,00 km?
2018 7.536,00 km?
2019 10.129,00 km?
2020 10.851,00 km?
2021 13.235,00 km?
2022 11.594,00 km?

Fonte: elaboragéo propria do autor com dados obtidos do portal TerraBrasilis, via sistema PRODES

(Desmatamento) (INPE, 2023).

A Tabela 2, acima, busca consolidar os dados de desmatamento registrados no
territério da Amazénia Legal. A partir de 2019, observa-se um salto no volume de area
desmatada na regido, com aumento de 34,4% em relagdo ao ano anterior. O comportamento
dos indices de desmatamento ndo explica-se unica e exclusivamente pela descontinuagao
de recursos de financiamento verde, mas também pelas politicas de desmantelamento da
legislacao e fiscalizagdo observadas no periodo — as quais serdao abordadas em pesquisas
futuras. Contudo, é sintomatico que a tendéncia consolidada de aumento de area

desmatada tenha ocorrido justamente durante o intervalo de paralisagéo das atividades do

Fundo Amazénia devido a escassez de recursos.

Grafico 1 - Representacao comparativa do volume de recursos recebidos e indices de

desmatamento




Série historica (2008-2022): doacoes x desmatamento
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Fonte: elaboragéo propria do autor com dados obtidos do Fundo Amazénia (2023) e do portal
TerraBrasilis, via sistema PRODES (Desmatamento) (INPE, 2023).

O Gréafico 1, por seu turno, demarca o esforco de empreender uma analise de
conteudo a partir do resultado dos levantamentos realizados, por meio do qual € possivel
conjecturar um aumento escalonado dos indices de desmatamento a partir da suspenséo de
doagdes ao Fundo Amazénia — tendo o ano de 2019 como um ponto de inflexdo. Apesar da
relativa queda em 2022, o volume de area desmatada na Amazbnia Legal ainda
apresenta-se significativamente maior que o periodo intermediario da tabela 2, quando o
Fundo operava plenamente. Nenhum projeto em andamento até 2019 fora descontinuado,
mas de 2019 até 2022, periodo da extingdo do COFA, o Fundo acumulou 42 projetos em
status de consulta e 14 projetos em analise, que na pratica estavam paralisados

Ainda que nao seja possivel determinar precisamente o percentual de desmatamento
computado entre 2019 e 2022 que poderia ter sido evitado em caso de plena
operacionalidade do Fundo e da aprovagdo de mais projetos, alguns dados apontam
indicativos de impacto positivo em termos de redugdo de queimadas e desmatamento
derivado de programas especificos. Em analise ex-post voltada a efetividade de programas
de combate a incéndios florestais e queimadas apoiados pelo Fundo Amazodnia, o Instituto
de Estudos Socioecondmicos — Inesc (2022) identificou uma redugéo de 44,3% em focos de
calor na area de atuagao dos Corpos de Bombeiros Municipais (CBMs) nos estados do Acre,
Mato Grosso, Para e Tocantins. De 2003 a 2012, “antes da execuc¢ao dos projetos a média
anual dos focos de calor era de 37,2 mil e, durante o periodo de execugao [de 2013 a 2019],
a uma meédia anual passou para 20,7 mil focos de calor” (INESC, p. 45, 2022).

As queimadas possuem impacto direto na degradagao da vegetagao nativa, e o seu

controle é indispensavel para a reducdo das taxas de desmatamento. Quanto ao



desmatamento em si, o relatério de Avaliacdo de Efetividade de Projetos Indigenas no
Ambito do Fundo Amaz6nia/BNDES (2021) identificou, em analise de seis projetos de
Ordenamento Territorial e Producido Sustentavel, uma reducao do desmatamento na ordem
de 23,19% durante a execuc¢ao dos programas. Durante o periodo de execugao dos projetos
em questdo, entre 2014 e 2018, as taxas de desmatamento diminuiram em relagéo a linha
base estabelecida, porém, “houve um acréscimo expressivo nas taxas de desmatamento
apos a finalizagdo dos projetos, acompanhando a tendéncia geral de aumento do
desmatamento nos ultimos anos” (INESC, p. 36, 2022). Mesmo ndo sendo possivel
quantificar exatamente a porcentagem de area desmatada em decorréncia da paralisagao
do Fundo, é factivel afirmar que sua paralisacdo contribuiu significativamente para os dados

relativos ao desmatamento observados entre 2019 e 2022.

Consideragoes finais

A coleta de dados e a exploragdo bibliografica realizada na pesquisa denotam a
ocorréncia de dois fendmenos no mesmo periodo. Primeiro, é possivel observar um
aumento nos indices de desmatamento no bioma amazbdnico, conforme os dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em paralelo a isso,
pode-se constatar também a intensificacdo do discurso soberanista brasileiro sobre aquele
territério. O presente trabalho buscou identificar uma possivel associacdo dos fenbmenos
até aqui apresentados e, para todos os efeitos, considerar-se-a que o discurso soberanista
brasileiro representa a variavel A, que a diminuicdo dos fluxos de financiamento climatico
compreende a variavel B, e que o aumento dos indices de desmatamento condiz com a
variavel C.

Deste modo, estipula-se que a diminuicdo dos fluxos de financiamento climatico (B)
contribui para o aumento dos indices de desmatamento (C); o discurso soberanista brasileiro
(A) contribui para a diminuigdo dos fluxos de financiamento climatico (B); logo, o discurso
soberanista brasileiro (A) contribui para o aumento dos indices de desmatamento (C). Assim
sendo, estabelece-se que a variavel A, discurso soberanista brasileiro, atua como um
amplificador indireto da variavel C, aumento dos indices de desmatamento. Entende-se que
a mobilizacao irrestrita do conceito de soberania e, mais especificamente, o discurso
soberanista brasileiro sobre a Amazénia, foi de encontro a preservacéo desta, uma vez que
desestimula os fluxos de financiamento, inviabilizando parte das politicas de preservagao e

resultando, consequentemente, no aumento dos indices de desmatamento.
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