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Resumo expandido:

Sabe-se que as mulheres e as criangas sao os principais grupos de vitimas civis em
tempos de guerra (Carey, 2007). Todavia, para além de sofrerem com casos de abusos
durante os conflitos, elas também sao vulneraveis a exploragao e a violéncia sexual mesmo
daqueles que deveriam ajuda-las: os integrantes das missées de paz da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU). Ao longo dos ultimos anos, ja houve diversas acusagbes de
pacificadores estarem envolvidos com trafico sexual, prostituicao, obrigagdo de criangas a
prostituicao e relagdes sexuais com menores de idade (Ndulo, 2009).

Por sofrerem abusos ligados ao género, como estupros, nos conflitos armados e por
agentes das missdes de paz, as mulheres formam uma categoria de vitimas que carecem de
politicas e cuidados voltados a elas. Dessa forma, faz-se necessaria a inclusdo de mais
mulheres em missdes de paz da ONU. A Resolugado 1325 do Conselho de Seguranga das
Nagbes Unidas (CSNU), adotada em outubro de 2000, reconhece os impactos
desproporcionais e Unicos que os conflitos armados tém nas mulheres e meninas.

Posto isto, observa-se que a maior participacdo de mulheres pacificadoras tende a
diminuir a incidéncia de abusos e exploragcdo sexuais. Além disso, a presenga de mais
mulheres trabalhando nas missdes traz outros diversos beneficios. Por exemplo, baseado
no estudo das missdes realizadas na Namibia (UNTAG), Africa do Sul (UNOMSA) e Ruanda
(UNAMIR), observou-se que houve uma percepgdo da populacdo local das agentes
femininas como menos ameacgadoras, mais dispostas a ouvi-los e mais capazes de difundir
situagdes potencialmente violentas (Dharmapuri, 2013).

O caso da Mission de I'Organisation des Nations Unies au Congo (MONUC) torna
clara a necessidade de uma perspectiva de género na promog¢ao de missées de paz, uma
vez que foi a missdo com mais relatos de abuso e exploragdao sexual (Kovatch, 2016). A
Missao foi inicialmente estabelecida depois do Acordo de Cessar Fogo de Lusaka, assinado
em julho de 1999, por Republica Democratica do Congo, Angola, Namibia, Ruanda, Uganda
e Zimbabue. Assim, a sua fungao era, inicialmente, observar o cumprimento do cessar-fogo
e da retirada das forcas e manter uma ligacao com todas as partes do Acordo de Lusaka.
Todavia, com o passar do tempo, uma série de resolugdes do CSNU foi expandindo o
mandato da MONUC, o que lhe conferiu outras tarefas adicionais relacionadas (UN, 2023).

Em julho de 2010, a Resolugdo 1925 do CSNU renomeou a MONUC para
MONUSCO (Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en République

démocratique du Congo), para, segundo a Organizagéo, refletir a nova fase em que o pais



se encontrava. A nova Misséo estaria, desta forma, autorizada a usar todos os meios
necessarios para cumprir o seu mandato. Entre seus principais objetivos estavam a protegcao
de civis e de demais defensores de direitos humanos que estivessem sob ameacga iminente
de violéncia fisica, e para apoiar o governo da Republica Democratica do Congo no seu
processo de estabilizagdo e nos seus esforgcos de consolidagao da paz (UN, 2023).

Kovatch (2016) elenca os possiveis motivos por tras do alto indice de casos de
abuso e exploragdo sexual na MONUC/MONUSCO. O primeiro deles seria o contexto local
da Republica Democratica do Congo onde a violéncia sexual é recorrente € nao enfrenta
punigdes. O segundo fator levantado por Kovatch é a falha na cultura doméstica dos
principais paises contribuintes de tropas (que, nesse caso, sdo: Marrocos, Uruguai, Tunisia,
Paquistdo, Nepal e Africa do Sul) em consideracdo ao respeito a dignidade das mulheres.
Em terceiro lugar, é colocada a caracteristica machista da missdo (num sentido de “boys will
be boys”) e a falta de supervisao nestas situagdes. Por ultimo, o autor aponta a insuficiéncia
de mecanismos de aplicacido e de punicdo na estrutura institucional das operacdes de paz
da ONU (Kovatch, 2016).

Sendo assim, a pergunta que norteia esta investigagdo é: quais as implicagcbes de
uma maior presenga de mulheres nas missdes de paz da ONU em termos da efetividade da
missdo e da ocorréncia de casos de abuso e exploracido sexuais? A hipétese de trabalho é
de que a presenca de mais mulheres nas missées de paz da ONU beneficia as populacbes
locais, ao passo em que contribui para uma menor ocorréncia de abusos e exploragao
sexuais, e auxilia no cumprimento dos objetivos da missédo, ao passo em que contribui para
uma melhor coleta de informagdes e uma visdo mais completa do contexto. Desta forma, o
objetivo principal desta pesquisa é discutir a importancia de se incluir uma perspectiva de
género as missdes de paz das Nagdes Unidas a partir da exposi¢do dos casos de abuso e
exploracdo sexual ocorridos durante a Missao das Nagbes Unidas na Republica
Democratica do Congo. Ademais, este artigo buscara apresentar as demais esferas de
atuacdo da ONU através da Mission de I'Organisation des Nations Unies au Congo
(MONUC/MONUSCO) e a implementacdo da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas.

Como resultados da pesquisa, encontrou-se que é possivel afirmar a hipotese inicial,
de que a presencga de mais mulheres nas missdes de paz da ONU beneficia as populagoes
locais e auxilia no cumprimento dos objetivos da missdo, ao passo em que contribui para

uma menor ocorréncia de abuso e exploracdo sexual. Todavia, diferentemente do que se



esperava, a coleta de dados que relacionam mais diretamente a presenca feminina e a
diminuicdo de casos de exploragcao sexual nao foi tdo frutifera. Ademais, pdde-se perceber

que os objetivos da Resolugao 1325 nao tém sido cumpridos.

Palavras-chave: feminismo; MONUSCO; Resolugdo 1325 do CSNU; violéncia sexual.

Introducao

E amplamente reconhecido que, em tempos de guerra, as mulheres e as criangas
constituem os principais grupos de vitimas civis (Carey, 2007). Todavia, para além de
sofrerem com casos de abusos durante os conflitos, elas também sdo vulneraveis a
exploracao e a violéncia sexual mesmo daqueles que deveriam ajuda-las: os integrantes das
missdes de paz da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Ao longo dos ultimos anos, ja
houve diversas acusacbes de pacificadores estarem envolvidos com trafico sexual,
prostituicdo, obrigacdo de criangas a prostituicdo e relagdes sexuais com menores de idade
(Ndulo, 2009).

Por sofrerem abusos ligados ao género, como estupros, nos conflitos armados e por
agentes das missodes de paz, as mulheres formam uma categoria de vitimas que carecem de
politicas e cuidados voltados a elas. Neste sentido, a Resolugdo 1325 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), adotada em outubro de 2000, reconhece os
impactos desproporcionais e unicos que os conflitos armados tém nas mulheres e meninas
(United Nations Security Council, 2000). Dessa forma, faz-se necessaria a inclusdo de mais
mulheres em missdes de paz da ONU, uma vez que observa-se que a maior participagao de
mulheres pacificadoras tende a diminuir a incidéncia de abusos e exploracdo sexuais
(Dharmapuri, 2013). Além disso, a presenga de mais mulheres trabalhando nas missdes traz
outros diversos beneficios. Por exemplo, baseado no estudo das missdes realizadas na
Namibia (United Nations Transition Assistance Group, UNTAG), Africa do Sul (United
Nations Observer Mission in South Africa, UNOMSA) e Ruanda (United Nations Assistance
Mission for Rwanda, UNAMIR), observou-se que houve uma percepgao da populagéo local
das agentes femininas como menos ameagadoras, mais dispostas a ouvi-la e mais capazes
de amenizar situagbes potencialmente violentas (Dharmapuri, 2013).

O caso da MONUC/MONUSCO torna clara a necessidade de uma perspectiva de
género na promogao de missdes de paz, uma vez que foi a missdo com mais relatos de

abuso e exploragdo sexual por parte de agentes da ONU (Kovatch, 2016), e por isso a



escolhida como objeto de anadlise desta pesquisa. A Missao foi inicialmente estabelecida
depois do Acordo de Cessar Fogo de Lusaka, assinado em julho de 1999, por Republica
Democratica do Congo, Angola, Namibia, Ruanda, Uganda e Zimbabue (MONUC, 2023).

Sendo assim, a pergunta que norteia esta investigagao é: quais as implicagbes de
uma maior presenga de mulheres nas missdes de paz da ONU em termos da efetividade da
missao e da ocorréncia de casos de abuso e exploracado sexuais? A hipétese de trabalho é
de que a presencga de mais mulheres nas missdes de paz da ONU beneficia as populacoes
locais, a0 passo em que contribui para uma menor ocorréncia de abusos e exploragao
sexuais, e auxilia no cumprimento dos objetivos da missdo, ao passo em que contribui para
uma melhor coleta de informagdes e uma visdo mais completa do contexto. Desta forma, o
objetivo principal desta pesquisa € discutir a importancia de se incluir uma perspectiva de
género as missdes de paz das Nacdes Unidas a partir da exposi¢cao dos casos de abuso e
exploragdo sexual ocorridos durante a Missdo das Nacgdes Unidas na Republica
Democratica do Congo. Ademais, este artigo buscara apresentar as demais esferas de
atuacdo da ONU através da Mission de I'Organisation des Nations Unies au Congo
(MONUC/MONUSCO) e a implementacdo da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca
das Nacodes Unidas.

A pesquisa tera abordagem da qualitativa e natureza aplicada, na medida em que se
busca através dela analisar um problema especifico, e ndo gerar conhecimentos novos
envolvendo verdades universais. Quanto aos procedimentos pelos quais a pesquisa sera
guiada, aponta-se a pesquisa bibliografica e a documental. Sendo assim, a escrita sera
apoiada na literatura encontrada em livros, artigos cientificos, relatérios de organizacoes
internacionais, ONGs, e em dados quantitativos. Dessa forma, buscar-se-a tragar uma
relacdo entre a MONUC/MONUSCO e a relevancia da presenca de mais mulheres nas
missoes de paz da ONU, procurando responder a pergunta norteadora da pesquisa.

Para tanto, o artigo esta estruturado da seguinte maneira: na primeira sec¢do, sera
feita uma apresentagdo panordmica do conflto na RDC, que levou a criagdo da
MONUC/MONUSCO, de forma a compreender as caracteristicas desse conflito e o pano de
fundo dessa discussdo. Na segunda secdo, buscar-se-a explorar as caracteristicas da
MONUC/MONUSCO e os casos de violéncia sexual e os fatores contribuintes para sua
ocorréncia durante a missao. Na terceira secéo, se procurara explorar a Resolugao 1325 do
CSNU, a sua relevancia e a sua aplicabilidade ao longo da atuagdo da ONU na Republica

Democratica do Congo. Por fim, faz-se uma organizagcdo dos principais argumentos



expostos ao longo do texto e busca-se trazer uma conclusao do que se propds analisar a

partir da pesquisa.

Contextualizagao da MONUC/MONUSCO

Apods o genocidio de Ruanda, em 1994, e o estabelecimento de um novo governo
nacional, milhares de refugiados hutus partiram do pais em direcdo a regides ao Leste da
Republica Democratica do Congo (antigo Zaire), area habitada por, dentre demais grupos,
tutsis (MONUC, 2023). O presidente Mobutu Sese Sekou, que governava o pais ha
décadas, era conhecido por seu regime autoritario, marcado pela corrup¢ao e ma gestao
econdmica, o que resultou em um grande descontentamento popular. A insatisfagdo com o
governo de Mobutu impulsionou a formagao de grupos rebeldes, como a Alianca das Forgas
Democraticas para a Libertagao do Congo (AFDL), liderada por Laurent-Désiré Kabila. A
partir de entdo, se deu uma rebelido, na qual as for¢as de Kabila foram de encontro com as
do presidente Mobutu. Ruanda, acusando Mobutu de abrigar os perpetradores do genocidio,
comecou a apoiar a AFDL e enviou tropas. Em 24 de outubro de 1996, a AFDL e as forcas
ruandesas iniciaram ofensivas no leste da regido, dando inicio a guerra. Paises como
Uganda, Eritreia, Angola e Burundi se uniram aos esfor¢cos. A AFDL tomou o poder em maio
de 1997, com Kabila se declarando presidente e mudando o nome do Estado para
Republica Democratica do Congo (RDC) (Lawal, 2024; MONUC, 2023).

Todavia, no ano seguinte, deu-se inicio a uma nova rebelido, desta vez contra o
governo de Kabila. O presidente demandou que as tropas estrangeiras deixassem o pais.
Em resposta, Ruanda apoiou o Rally for Congolese Democracy (RCD) que iniciou uma
revolta em agosto de 1998 (MONUC, 2023). Outro grupo, o Movimento pela Libertagdo do
Congo (MLC), também se formou para lutar contra Kabila, com suposto apoio de Uganda,
que também estava em conflito com o governo de Kabila. Em resposta, a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) enviou tropas de Zimbabue, Namibia e Angola
para apoiar Kabila. Desta forma, o novo conflito civil colocava Angola, Chade, Namibia e
Zimbabue ao lado do presidente Kabila, enquanto os rebeldes atuavam na regiéo leste do
pais. Neste contexto, o Conselho de Seguranca da ONU solicitou o estabelecimento de um
cessar-fogo e a retirada das forgas estrangeiras, urgindo para que a interferéncia nos
assuntos domésticos congoleses se encerrasse (Lawal, 2024; MONUC, 2023).

O Acordo de Cessar-Fogo de Lusaka foi assinado no dia 10 de julho de 1999, por

Republica Democratica do Congo, Angola, Namibia, Ruanda, Uganda e Zimbabue. O acordo



baseou-se em quatro premissas centrais: afirmar a soberania e a integridade territorial da
RDC e dos Estados vizinhos; defender o programa de reconciliacdo nacional para resolver a
crise interna congolesa; urgir aos signatarios que encerrassem qualquer assisténcia,
colaboragao ou concessao de refugio a atores que empenhavam forcas em desestabilizar os
paises vizinhos; e, por ultimo, o comprometimento de todos os signatarios a enderecar os
problemas de seguranga colocados a partir da atividade continua de forgas identificadas
com o genocidio de Ruanda, apelando para estabelecimento de mecanismos que
desarmassem milicias e grupos armados, incluindo as forgas genocidas (Adebajo;
Landsberg, 2000).

Sendo assim, a MONUC (sigla de seu nome em francés, Mission de I'Organisation
des Nations Unies au Congo), foi estabelecida inicialmente para monitorar o cessar-fogo e
facilitar a implementagao de acordos de paz. Com o passar do tempo, suas funcbes se
expandiram para incluir a protegcado de civis, a desmilitarizacdo e a ajuda em processos
eleitorais (MONUC, 2023). Todavia, a misséo foi acusada por entidades internacionais de
nao cumprir seus objetivos e ndo ser capaz de agir (Spijkers, 2015).

Neste sentido, o caso de falta de protecédo aos civis no massacre de Kisangani, em
2002, levou a uma descredibilizagdo da missao. O evento ocorreu depois que o RCD
suprimiu um motim e cometeu assassinatos de civis indiscriminadamente, além de
execucoes de militares, estupros e saques. Cerca de 183 pessoas foram mortas neste
episodio (Karlsrud, 2015). De acordo com o Human Rights Watch (2002), a MONUC tinha
milhares de tropas para defender os agentes da ONU em Kisangani, além de ter em seu
mandato a permissao para agir na protecao de civis sob ameaga iminente de violéncia fisica.
Todavia, os comandantes da missdo ndo mandaram agentes para proteger os civis ao longo
de todo o primeiro dia de massacre (Human Rights Watch, 2002).

Ademais, em 2004, um artigo publicado pelo The Independent expds a ocorréncia de
abusos na RDC por parte de pessoas da ONU. A divulgagao pela midia atraiu a atencéo da
comunidade internacional e levou a uma investigagdo formal da ONU, trazendo a luz um
histérico de varias formas de abuso sexual associado a presencga de forgas de paz eram
generalizadas entre a MONUC e existiam ha anos, sendo implicitamente toleradas. O
numero de pessoal da ONU acusado (152 e, destes, 117 militares), foi ainda considerado
nao representativo da quantidade real e reflexo de uma subnotificagdo. Nisto, estavam

inclusos 68 casos de estupro, prostituicao e pedofilia, além de casos de tortura, pornografia



infantil e paternidade de criangas geradas por pacificadores (Gilliard, 2011; Fraulin et al.,
2021).

Desta forma, em 2010, por meio da Resolugdao 1925 do CSNU, a MONUC foi
renomeada MONUSCO (Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en
République démocratique du Congo) para, segundo a Organizacao, refletir a nova fase em
que o pais se encontrava (MONUC, 2023). Neste sentido, de acordo com Kovatch (2016), a
mudanc¢a de nome foi uma forma também de tentar salvar a imagem da missao, uma vez
que ela havia sofrido de bastante perda de credibilidade por falhar em proteger os civis além
das continuas acusacbes de abuso sexual. Entre 2007 e 2010, a MONUC enfrentou 193
alegacdes de exploragao e abuso sexuais (MONUC, 2023; Kovatch, 2016).

A alteracdo na missdo nao foi apenas no nome, ja que ela passou a ser autorizada a
usar todos os meios necessarios para cumprir o seu mandato (Karlsrud, 2015). Neste
sentido, dentre seus principais objetivos estavam a protecdo de civis e de demais
defensores de direitos humanos que estivessem sob ameaca iminente de violéncia fisica, e
para apoiar o governo da Republica Democratica do Congo no seu processo de
estabilizacdo e nos seus esforgos de consolidagdo da paz (MONUC, 2023). Em 28 de margo
de 2013, o Conselho de Seguranga da ONU, por meio da Resolugdo 2098, demandou a
inclusdo da Brigada de Intervencdo Forgcada na MONUSCO, com o objetivo de tornar
possivel que todas as medidas fossem tomadas para neutralizar e desarmar grupos que
ameacassem a autoridade estatal e a sociedade civil (Karlsrud, 2015).

A Brigada de Intervencéo, sob a dire¢ao e supervisao direta do Force Commander da
MONUSCO, tinha como missao realizar operacdes ofensivas para neutralizar e desarmar
grupos armados, com o objetivo de impedir sua expansdo na regiao leste da Republica
Democratica do Congo (RDC) e minimizar a ameaga que representam para as autoridades e
para a populacao civil (Fett, 2013).

Entre os principais grupos armados atuantes na RDC, a Resolugdo do CSNU
destacava e condenava as acbes do Movimento 23 de Marco (M23), das Forcgas
Democraticas de Libertacdo do Ruanda (FDLR), das Forgas Democraticas Aliadas (ADF), da
Alianca dos Patriotas por um Congo Livre e Soberano (APCLS), do Exército de Resisténcia
do Senhor (LRA), da Forca Nacional de Libertacdo (FNL) e dos grupos Mayi-Mayi (Fett,
2013).



Atualmente, a MONUSCO ¢é a maior e mais cara Missdo de Paz da ONU. A missao
conta com um total de 23 mil pacificadores envolvidos e um custo anual de US$1,13 bilhdes
(United Nations, 2024).

Abusos sexuais na MONUC/MONUSCO

Enquanto exploracdo sexual, podemos entender qualquer tentativa ou real abuso de
uma posi¢cao de vulnerabilidade, diferenca de poder ou de confianca, para fins sexuais,
incluindo, mas nao limitado a, lucrar monetaria, social ou politicamente da exploragao sexual
de outra pessoa. E, abuso sexual, como a ameaca ou real intrusdo fisica de natureza
sexual, pela forga ou por condi¢des desiguais ou de coergdo. A exploragdo e o0 abuso
perpetrados por forgas de paz incluem agressao sexual, trafico, prostituicdo forgada,
pornografia infantil, sequestro, sexo transacional e abusos em rede. As consequéncias de
condutas inadequadas relacionadas a exploragado e abuso sexual em Missbes de Paz, para
além do que acarreta as mulheres e criangas vitimas, também impacta negativamente a
credibilidade da ONU e das missdes, comprometendo a posicdo moral da ONU em questbes
de direitos humanos e o estado de direito internacional (Faganello, 2013; Fraulin et al.,
2021).

Posto isto, entre 2007 e 2016, 43% de todas as alegacgbes contra pacificadores da
ONU por exploragdo e abuso sexuais foram apresentadas contra a MONUC/MONUSCO
(Kovatch, 2016). Kovatch (2016) elenca os possiveis motivos por tras do alto indice de
casos de abuso e exploracdo sexuais na missdo. O primeiro deles seria o contexto local da
Republica Democratica do Congo, onde a violéncia sexual & recorrente e nao enfrentaria
puni¢des. O segundo fator levantado pelo autor é a falha na cultura doméstica dos principais
paises contribuintes de tropas (nesse caso, Marrocos, Uruguai, Tunisia, Paquistdo, Nepal e
Africa do Sul) em consideragéo ao respeito a dignidade das mulheres. Em terceiro lugar, é
colocada a caracteristica machista da missdo (num sentido de “boys will be boys” e que,
portanto, o comportamento machista seria algo intrinseco ao comportamento masculino) e a
falta de supervisdo nestas situacdes. Neste sentido, vale trazer como a militarizagao pode
resultar numa hipermasculinidade das identidades masculinas, numa combinagdo de como
os homens acreditam que é apropriado agir - resultando numa mentalidade de grupo
bastante dissipada. Assim, quando militares se tornam pacificadores, a inclinagao para
comportamentos agressivos pode ser problematica em uma situagao que exige outras
caracteristicas, como a compaixao (Gilliard, 2011). Neste sentido, Higate (2007) ainda

aponta para como faz parte do imaginario militar uma espécie de universo binario de



absolutos. Assim, aprender a lutar, matar e vencer estabelece formas particulares de ver o
mundo em termos de nés/eles e amigo/inimigo. Neste contexto, fica mais improvavel a
compreensdo do contexto estrutural mais amplo da exploragdo sexual e da sua
complexidade por parte desses atores (Higate, 2007).

Por ultimo, Kovatch (2016) aponta a insuficiéncia de mecanismos de aplicagcéo e de
punigdo na estrutura institucional das operagbes de paz da ONU (Kovatch, 2016). Vale
ressaltar que na maioria das vezes, quem ocupa as posi¢des no topo da ONU sdo homens.
Sendo assim, a elite politica e de comandantes é composta, majoritariamente, por homens.
Desta forma, torna-se mais comum o consentimento deste tipo de comportamento por parte
de agentes bem posicionados hierarquicamente (Gilliard, 2011).

Como exposto a seguir na Figura 1, pode-se notar que entre 2007 e 2023 houve 503
alegagbes de exploragao e abuso sexuais contra funcionarios da MONUC/MONUSCO
(Conduct in UN Field Missions, 2023). Dessas, conforme consta na Figura 2, em torno de
120 foram de abuso sexual, enquanto que cerca de 210 foram alegagdes de exploragao
sexual (Conduct in UN Field Missions, 2023).

Figura 1: numero de alegagbes de exploragao e abuso sexuais na MONUC e na MONUSCO
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Figura 2: tipos de alegagdes, entre abuso ou exploragéo sexual (ou ambos) na MONUC e na
MONUSCO ao longo dos anos (2007-2023)
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Fonte: Conduct in UN Field Missions (2023, online).

Neste sentido, pode-se apontar o ambiente de impunidade aos pacificadores
abusadores como um dos fatores que influencia a alta taxa de ocorréncias. Haja vista que a
Republica Democratica do Congo enfrenta um conflito armado dentro de suas fronteiras ha
mais de duas décadas, a aplicacdo da lei e o sistema juridico sdo extremamente fracos
(Kovatch, 2016).

Também como consequéncia do continuo conflito, a situacdo econémica do pais
enfrenta grandes desafios, restando pouco investimento do governo em instituigdes publicas
e demais assisténcias sociais (Kovatch, 2016). Posto isto, o argumento de prostituicdo
consensual como justificativa para as relagbes sexuais entre agentes da Misséo e as
mulheres nacionais torna-se bastante volatil (Gilliard, 2011). Dessa forma, acabam por
ocorrer casos em que ha a troca de sexo com agentes pacificadores em troca de quantias
monetarias extremamente baixas (em torno de um ddlar), um copo de leite, ovos, e outros
itens de necessidade basica (Notar, 2006; Kovatch, 2016). Neste sentido, alguns grupos de
mulheres sdo mais vulneraveis, como mulheres deslocadas, refugiadas e orfas (Kovatch,
2016). Sobretudo nos casos em que as meninas envolvidas sdo menores de idade, uma vez
gque mesmo que uma adolescente (ou crianga) perceba a interagdo como consensual, esse
consenso € imaterial uma vez que relagdes sexuais com menores de idade constitui estupro
legal (Fraulin et al., 2021). Ademais, os pacificadores ocupam uma posi¢ao inerentemente
poderosa, econbmica e socialmente, em relagcao as populagdes locais. Portanto, quando os
pacificadores compram servigos sexuais de mulheres locais, estdo exacerbando as
desigualdades existentes (Gilliard, 2011).

As consequéncias desses atos ultrapassam o que se pode tangir. Todavia, vale
destacar algumas das consequéncias dos abusos e exploracdes sexuais sofridas pelas

mulheres da RDC. A propagacao do HIV, as gravidezes e nascimentos de “bebés de



operagdes de paz” - que precisam ser criados e sustentados pelas maes sem a presenga ou
apoio dos pais -, a vergonha que essas mulheres enfrentam frente a sociedade e o
aprofundamento das desigualdades de género (Gilliard, 2011). Dados divulgados pela The
New Humanitarian em outubro de 2024 apontam para cerca de 190 reivindicacbes de
paternidade levantadas contra os pacificadores. Nisso, vale ressaltar que provavelmente
haja centenas de outras mulheres e meninas que nao se apresentaram a MONUSCO por

medo de represalias ou porque nao conheciam o processo (Sengenya, 2024).

A ONU neste contexto

A Resolucao 1325, adotada pelo Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas em 31
de outubro de 2000, inicia com a reiteracdo do fato de que as mulheres e as criangas
formam a vasta maioria das pessoas afetadas negativamente pelos conflitos armados. Apés,
o CSNU reafirma o importante papel das mulheres na prevengao e resolugdo de conflitos e
na construgao da paz, enfatizando a importancia da participagdo igualitaria delas nos
esforgos para a manutencédo e a promocgéo de paz e seguranga (United Nations Security
Council, 2000).

A partir disso, buscou-se destacar alguns dos pontos da Resolugdo que vao ao
encontro do interesse da presente pesquisa. Sendo assim, a Resolugdo 1325 (a) observa a
necessidade de consolidar os dados acerca do impacto dos conflitos armados nas mulheres
e, portanto, urge aos Estados Membros a garantia de um aumento da representacao de
mulheres em todos niveis de tomada de decisao (nacionais, regionais e internacionais) e em
mecanismo para a prevencao, gestao e resolugao de conflitos; (b) insta o Secretario Geral a
buscar expandir o papel e a contribuicdo de mulheres em operagbes de campo da ONU,
especialmente entre observadoras, militares, policiais civis e pessoal de direitos humanos; e
(c) expressa sua vontade de incorporar uma perspectiva de género nas operagdes de
manutencao de paz (United Nations Security Council, 2000).

De acordo com Gomes (2012), a Resolucdo 1325 foi fruto da necessidade,
observada pelo CSNU, de se tomar medidas especificas para buscar suprimir os problemas
que afetam especificamente as mulheres nas situacbes de conflito e pds-conflito. Ainda,
segundo a autora, esta foi a primeira resolugdo do CSNU que ultrapassou a visao das
mulheres como apenas vitimas de conflitos, passando a valorizar a participacao feminina na

prevencao, gestao e resolugéo de conflitos (Gomes, 2012).



Conforme aponta Dharmapuri (2013), a igualdade de género é um objetivo tanto do
setor interno da composi¢cao das missdes de paz da ONU quanto para o trabalho que a
missao realiza no pais anfitrido. Sendo assim, as politicas e diretrizes acerca da execugao
do mandato sobre mulheres, paz e seguranga, sdo focadas tanto interna quanto
externamente. O objetivo de aumentar o numero de mulheres na composi¢cdo dos
contingentes militar e policial nas missdes de paz da ONU tém um foco interno, uma vez que
prezam pela igualdade de representagdo dentro da operagcdo da ONU. Ja o objetivo de
integrar uma perspectiva de género na atuagcado da missao é focado no externo, uma vez que
ele busca a promocao de igualdade de género no pais em que a missao é executada (tanto
no setor de seguranga, quanto nos processos eleitoral e de reconstrugdo pos conflito).
Sendo assim, uma perspectiva de género na missao de paz ndo é responsabilidade
exclusiva das agentes mulheres, uma vez que essa perspectiva é capaz de langar luz sobre
as experiéncias, necessidades e prioridades tanto de homens/meninos quanto de
mulheres/meninas (Dharmapuri, 2013).

Nota-se que a presenga de agentes mulheres pacificadoras pode auxiliar na
efetividade e na melhor conduta de missdes de paz de diversas maneiras. Neste sentido, o
trabalho de Dharmapuri (2013), intitulado “Not Just a Numbers Game: Increasing Women'’s
Participation in UN Peacekeeping” auxilia a elencar alguns destes beneficios. Em primeiro
lugar, o uso de uma perspectiva de género é capaz de melhorar a consciéncia situacional da
missao, 0 que, por sua vez, resulta em uma compreensado mais abrangente da drea em que
se opera, auxiliando na reducgéo de incertezas e na prevengao de consequéncias negativas
inesperadas (Dharmapuri, 2013). Ainda, maior diversidade e ampliacdo de habilidades
melhoram a forma como as operagdes de paz podem ser conduzidas e cumprir seus
mandatos (United Nations Peacekeeping, 2024).

Em segundo lugar, a coleta e a analise de informagdes sdo melhoradas quando se
leva em consideragdo a analise dos diferentes impactos que os conflitos armados tém em
homens e mulheres. Isso se da ao passo em que se aumenta a abrangéncia de informagdes
sobre a area de atuagdo da missdo, uma vez que se torna possivel compreender mais
claramente algumas dindmicas, como as identidades dos agentes de poder locais, a divisao
de trabalho, o acesso a recursos, as redes de patrocinio e de parentesco, e as ameacgas e
riscos a seguranga da comunidade. Sendo assim, nota-se como essa coleta especializada
de informagbes é capaz de expandir a capacidade da missao de alcangar seus objetivos
(Dharmapuri, 2013).



Em terceiro lugar, observa-se que ha, também, uma melhora na aceitagdo por parte
das comunidades locais das forgas da ONU quando a presenca de agentes mulheres é
maior. Isso se da pelo fato das mulheres, de modo geral, serem vistas como menos
ameacadoras e mais dispostas a ouvirem essas pessoas. Indo ao encontro disto, em quarto
lugar, percebe-se que a presencga de pacificadores mulheres aprimora também as atividades
diarias da missao, ao passo em que, de maneira geral, elas realizam algumas atividades de
maneira melhor que seus colegas homens. Como exemplo ha a “vantagem operacional
comparativa”, que as mulheres soldadas tem em algumas areas sensiveis, como revistas
corporais femininas, trabalhos em prisées femininas e escoltar vitimas e/ou testemunhas de
violéncia sexual. Ainda, as policiais mulheres conseguem acessar e entrevistar mais
camadas de uma populacdo local (mulheres, meninas e meninos), especialmente em
sociedades culturalmente conservadoras que nao permitem que homens de fora interajam
com as mulheres locais. Assim, percebe-se mais uma forma pela qual a capacidade das
forcas de manutencio de paz é expandida pelo aumento de acesso a espagos e situagoes
diversas, trazido gracas as agentes mulheres e levando a uma melhor penetragdo na
comunidade - o que permite uma atuacdo mais eficaz (Dharmapuri, 2013; United Nations
Peacekeeping, 2024).

Ainda, a presenca de mulheres como agentes na missdo de paz pode servir como
inspiracao a outras geragdes e a outros grupos sociais. Ao estarem presentes em ambientes
majoritariamente masculinos, as mulheres nas forgcas de paz desafiam estereédtipos de
género e podem servir como modelos para outras mulheres optarem por caminhos que
podem ser menos convencionais nas suas culturas (United Nations Peacekeeping, 2024).

Por fim, aponta-se que a presenga de agentes mulheres nas missdes de paz ajuda a
reduzir o numero de casos de abuso e exploragdo sexuais. Conforme aponta Dharmapuri
(2013), a incidéncia de estupros e prostituicdo cai significantemente quando ha maior
presenca feminina no corpo da missao. Além disso, até 2013, quando a autora publicou seu
trabalho, ndo havia nenhuma denuncia de ocorréncia de abuso sexual por parte de agentes
mulheres em missdes de paz da ONU (Dharmapuri, 2013). Um exemplo é o relato de uma
lider da sociedade civil na RDC, em novembro de 2020, no qual ela ilustra o caso de uma
mulher policial do Senegal, que estava atuando na MONUSCO, que foi ativa em investigar e
processar os casos de abuso sexual, diferentemente dos seus antecessores. O resultado
teria sido de um declinio temporario no niumero de acusagdes de abuso e exploragao

sexuais (Nagel; Fin; Maenza, 2021).



Mesmo com a ado¢ao da Resolugédo 1325 em 2000, nao é possivel enxergar muitos
avangos nos seus objetivos. Atualmente, os dados mais atualizados sobre contribuicdo do
pessoal uniformizado para a ONU por Missao, tipo de pessoal e género sao de agosto de
2024 (considerando Especialistas em Missdo, Unidades Policiais Formadas, Policiais
Individuais, Oficiais de Pessoal e Tropas). Ao olhar para o montante de todas as missdes de
paz ativas da ONU (21) o total de pessoal no militar € de 55.493 pessoas, sendo apenas
4.813 mulheres, o que resulta em aproximadamente 8,6%. O total de policiais envolvidos é
de 6.256, destes, 1.313 sdo mulheres (cerca de 20,9%). No numero total de pessoal
uniformizado, 9,9% eram mulheres. Ao analisar especificamente a MONUSCO, as mulheres
representavam apenas 8,3% dos militares, 22% de policiais e um total de 9,9% da missao
como um todo. Desta forma, percebe-se que mesmo com um aumento percentual de
participacao ao longo dos anos, os objetivos da Resolugao 1325 do CSNU nao geraram
grandes resultados, mantendo-se um ambiente de cultura hipermasculinizada, que parece
encorajar os atos de violéncia sexual contra mulheres (Gender, 2024).

Ao analisar os dados expostos na Tabela 1, pode-se depreender que houve um
aumento de presenca feminina a partir de 2014, com um aumento relativo a cada ano,
chegando a 6,76% de presenca feminina nas missdes em 2020. Todavia, tais numeros

seguem extremamente baixos.

Tabela 1 - Percentual de participacao feminina no pessoal uniformizado em todas missdes
de paz da ONU com dados de dezembro de cada ano

Numero total de

Ndmero total de Percentual de
Ano mulheres dentre o . o
pessoal mulheres na Missao
pessoal

2010 19.105 385 2%

2011 18.928 520 2,75%

2012 19.166 508 2,65%

2013 21.198 519 2,45%

2014 21.036 656 3,12%

2015 18.727 700 3,74%

2016 18.753 727 3,88%

2017 17.207 744 4,3%



Numero total de

Nidmero total de Percentual de
Ano mulheres dentre o -
pessoal mulheres na Misséo
pessoal
2018 17.213 758 4,4%
2019 15.346 888 5,79%
2020 14.161 957 6,76%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados disponiveis em Gender (2024).

A seguir, faz-se relevante explorar brevemente quais sdo os mecanismos que a ONU
tem para a conduta dos casos de exploragdo ou abuso sexual por parte de agentes. As
regras disciplinadoras para missdes de paz variam de acordo com o status do individuo
acusado, uma vez que cada missido conta com uma grande abrangéncia na sua
composigao: ha os funcionarios da ONU, especialistas, policia civil da ONU, observadores
militares da ONU, membros de contingentes militares nacionais e voluntarios da ONU. No
caso dos funcionarios da ONU, ha imunidade funcional contra processos judiciais partindo
do Estado anfitrido. Essa imunidade s6 pode ser dispensada pelo Secretario Geral. Ja os
membros de contingentes militares estao sujeitos a jurisdicdo de seus paises de origem
(paises que contribuem com tropas). Sendo assim, a disciplina dos infratores acaba sendo
desigual, o que contribui para um ambiente de impunidade (Defeis, 2008). Ademais, nos
documentos acerca das proibicbes de abuso e exploracido sexual aos funcionarios da ONU,
nao constam as consequéncias disciplinares que eles sofreriam uma vez que praticassem
tais atos. Sendo assim, nota-se a falta de comprometimento dos agentes a seguirem uma
conduta correta, uma vez que o temor das consequéncias € amenizado (Faganello, 2013).

Ainda, vale ressaltar que a cultura masculinizada das missdes contribui para uma
pratica de siléncio em ambientes como departamentos policiais e militares, criando um elo
para proteger os membros de acusagbes externas. Dessa forma, cria-se um ambiente em
que um denunciante seria estigmatizado, fazendo com que as denuncias de casos de
violéncia sexual sejam ainda mais dificeis de serem realizadas (Defeis, 2008).

Além disso, ha de se levar em conta o aspecto organizacional da Missao. Existem
muitos tipos de pessoal envolvidos, como os militares ou “capacetes azuis”, civis,
voluntarios, observadores militares e unidades policiais, além daqueles de outros
departamentos da ONU, como o ACNUR ou o PNUD. Junto a isso, ha o fato de que o
pessoal de seguranca roda a cada seis a doze meses, criando um contexto que dificulta que

as acoes sejam facilmente rastreaveis (Gilliard, 2011).



Ademais, faz-se relevante apresentar a Resolugéo 2098 do Conselho de Segurancga
das Nacodes Unidas, aprovada em marco de 2013. A Resolugao 2098 trata especificamente
da MONUSCO e, ao observa-la, pode-se notar como a questao de abuso e exploracao
sexuais na missao é tao relevante, ao passo em que no item 26 consta:

O Conselho de Seguranga (...) Solicita ao Secretario Geral que tome as
medidas necessarias para garantir a total conformidade da MONUSCO com
a politica da Organizagao das Nagbes Unidas de tolerdncia zero acerca de
exploragdo e abuso sexuais e para manter o Conselho informado se casos
de tal conduta ocorrerem (United Nations Security Council, 2013, p. 10
tradugado nossa).

Logo, nota-se a pertinéncia dessa questdo, uma vez que a sua recorréncia a tornou
relevante a ponto de ocupar um espago em locais de tomadas de decisdes. A inclusao
explicita da questdo da exploracao e abuso sexual na MONUSCO em uma resolucédo do
Conselho de Seguranga da ONU revela um problema profundamente enraizado e
persistente na missao. O fato de a ONU precisar reiterar sua politica de "tolerancia zero" e
solicitar relatdrios continuos sobre casos de violéncia sexual indica a frequéncia
preocupante com que esses abusos ocorrem, mesmo sob a bandeira de missées que
deveriam promover a paz e a seguranga. Essa necessidade de supervisao reforgcada expde
falhas estruturais na prevencao e na responsabilizagdo dos perpetradores, sugerindo que,

apesar das diretrizes formais, a impunidade ainda prevalece em muitos contextos.

Conclusao

Conforme visto anteriormente, a alta ocorréncia de casos de exploragdo e abuso
sexuais na Republica Democratica do Congo pode ser compreendida através (a) da
conjuntura nacional, em que ha uma disseminada nog¢do de impunidade para esse tipo de
crime, sobretudo quando os perpetuadores sdo de grupos armados; (b) da fraca autoridade
governamental e os ineficientes sistemas de policiamento e judiciario; (c) da extrema
pobreza no pais, que gera uma grande desigualdade econdmica entre os agentes da missao
e a populacédo local, o que por sua vez pode contribuir para casos em que ha troca de sexo
por itens de sobrevivéncia e aumenta a vulnerabilidade dessas mulheres e meninas frente a
esses atores; (d) da falta de oportunidade de empregos remunerados (Faganello, 2013;
Kovatch, 2016). Sendo assim, a nogdo, por parte dos integrantes das missdes, de que a
impunidade é o mais comum dos resultados, acaba por ndo gerar o necessario temor as

consequéncias de suas agdes.



Vale ressaltar que a repeticdo desses casos gera ndo apenas danos as vitimas, mas
também compromete a legitimidade e credibilidade das missbées da ONU, minando a
confianca que comunidades vulneraveis depositam em forcas internacionais de paz.
Portanto, o tema destacado na Resolugao 2098 reflete ndo apenas a gravidade do
problema, mas também a dificuldade crénica da ONU em erradicar a violéncia sexual dentro
de suas proprias operagoes, sinalizando a necessidade urgente de reformas mais eficazes e
transparentes.

Ainda, apesar da Resolugdo 1325, aprovada em 2000, e das demais resolugdes que
promulgaram e destacaram a importancia de se ter mais mulheres nas missdes de paz da
ONU e de se combater a violéncia de género, os resultados praticos ainda carecem de
melhorias. A porcentagem de participacdo feminina nas missdées de paz segue abaixo do
esperado (menos de 5% dos militares, apenas 11% das pessoas em unidades policiais e
28% dos individuos policiais em 2021), mesmo quando se sabe que a presenga de mais
mulheres traz diversos beneficios para alcangar os objetivos da misséo.

Como conclusédo da pesquisa, infere-se que é possivel afirmar a hipétese inicial, de
que a presenca de mais mulheres nas missdes de paz da ONU beneficia as populacdes
locais e auxilia no cumprimento dos objetivos da missao, ao passo em que contribui para
uma menor ocorréncia de abuso e exploracdo sexual. Todavia, diferentemente do que se
esperava, a coleta de dados que relacionam mais diretamente a presenca feminina e a
diminuicdo de casos de exploragcao sexual nao foi tdo frutifera. Ademais, pode-se perceber
que os objetivos supracitados da Resolugdo 1325 n&o tém sido cumpridos. Nota-se que a
resolugdo traz luz a importancia da perspectiva de género do ambiente da ONU e, uma vez
cumprida, poderia ter frutos positivos para as comunidades dos paises anfitrides, no caso
desse estudo, a Republica Democratica do Congo.

Por fim, traz-se a reportagem publicada pela ONU News, em agosto de 2023, na qual
o atual comandante da MONUSCO, o general brasileiro Otavio de Miranda Filho, reforca a
importancia de mulheres militares na missdo. Segundo o comandante, a presenca de
mulheres nas tropas facilita de maneira expressiva a aproximagdo com as mulheres
congolesas, tanto dos grupos armados, como das comunidades e liderangas locais
femininas. Ainda, de acordo com o general, essa atuagao das agentes mulheres perpassa
por diversas esferas, tanto de apoio aos afetados pelo conflito, de didlogos com as
comunidades para compreender seus desafios (como a violéncia sexual, o acesso a

trabalho e outras necessidades basicas) e atuam como intermediarias das necessidades das



pessoas para que a ONU possa tomar medidas que buscam auxiliar (ONU News, 2023).
Sendo assim, busca-se finalizar o presente texto com um relato que exemplifica a relevancia
da pesquisa feita, provando que ha beneficios diretos e significativos quando se ha uma
maior presenca de mulheres no corpo das missdes de paz da ONU, neste caso, na
MONUSCO.
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