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RESUMO EXPANDIDO

O presente trabalho discorre sobre a aproximacao cooperativa entre China e Russia sob os
governos de Xi Jinping e Vladmir Putin, durante os quais os niveis de colaborac¢éo entre os
dois paises euroasiaticos aumentaram gradativamente em areas estratégicas, alcancando um

patamar, de acordo com Xi e Putin em 2022, de uma “parceria sem limites” (JOINT..., 2022).

As dimenséo mais destacada foi a politica externa, com énfase em uma crescente
convergéncia normativa. Tal perspectiva é evidenciada nas interacdes bilaterais, em
instituicdes multilaterais (como votac¢des no Conselho de Seguranca da ONU e na atuagéo na
Organizacéo para Cooperacao de Xangai) e, principalmente, pela vinculagédo das estratégias
de projecéo regional dos paises, a Unido Econdémica Eurasiética e a Nova Rota da Seda, em
2015, visando uma “grande parceria euroasiatica” (PUTIN CALLED..., 2016; KACZMARSKI,
2017; LUKIN; NOVIKOV, 2021). Ademais, outros dois ambitos de relevante crescimento sdo
0 comércio energético, especialmente apos a eclosao do conflito na Ucrania (GRIFFIN, 2023;
VAKULENKO, 2023), e a esfera militar, com destaque para exercicios militares multilaterais
(WEITZ, 2021; HART et al., 2022).

Em termos metodoldgicos, o estudo utiliza de um quadro causal formulado com base
na Teoria do Realismo Neoclassico, objetivando entender as variaveis que impactam em tal

dindmica cooperativa (Variavel Dependente), diferenciando-as em termos de seu nivel de
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analise - sistémico x unidade - (Variaveis Intervenientes) e problematizando-as de acordo com
0 impacto causal de uma sob a outra. Nesse sentido, destaca-se como o problema de
pesquisa do trabalho a seguinte pergunta: De que forma as lentes tedricas dos niveis de
analise do Realismo Neoclassico explicam as tendéncias contraditérias da aproximacao

cooperativa sino-russa sob Xi e Putin?

Como hipétese, estabelece-se uma linha de base estrutural (structural baseline) de
comportamento na qual a configuracdo da balanca de poder do Sistema Internacional
(system-level factor) impulsiona um alinhamento cooperativo para a rela¢éo sino-russa. Apos
iSs0, acrescenta-se uma camada critica de variaveis intervenientes a nivel da unidade (unit-
level factors) que se enquadram entre os parametros sistémicos e a politica externa real dos
estados e modificam o impacto do primeiro sobre o ultimo, fortalecendo ou enfraquecendo a
linha de base estrutural (ROSE, 1998; RIPSMAN; TALIAFERRO; LOBELL, 2016; KOROLEV;
PORTYAKOQV, 2019).

O presente artigo visa agregar a essa agenda de pesquisa, com énfase em fornecer
uma contribuicdo em dois niveis: primeiro, no ambito tedrico, reforcando a utilidade do
Realismo Neoclassico como ferramenta de analise de politica externa para a cooperacao sino-
russa; e, segundo, em nivel empirico, problematizando o contexto decorrente das
consequéncias dos confrontos militares na Ucrania, enfatizando as diferengas em ambos os
casos (2014 e 2022), e escrutinando a complexidade das interacdes entre ambos atores na

Asia Central, com énfase nas reverberagdes do conflito ampliado em 2022 para tal dinAmica.

Palavras-chave: Cooperacéo estratégica Sino-Russa; Politica Externa; Geopolitica.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho discorre sobre a aproximacdo cooperativa entre China e Russia sob os
governos de Xi Jinping e Vladimir Putin, durante os quais os niveis de colaboracao entre os
dois paises aumentaram gradativamente em areas estratégicas, alcancando o patamar de

uma “parceria sem limites” (“JOINT...”, 2022).

Em termos metodolégicos, o estudo utiliza de um quadro causal formulado com base
na Teoria do Realismo Neoclassico, objetivando entender as variaveis que impactam em tal
dindmica cooperativa (Variavel Dependente), diferenciando-as em termos de seu nivel de
analise - sistémico x unidade - (Variaveis independentes e intervenientes, respectivamente) e

problematizando-as de acordo com o impacto causal de uma sob a outra. O problema de
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pesquisa do trabalho é: Porque as lentes tedricas dos niveis de andlise do Realismo
Neoclassico explicam as tendéncias contraditérias da aproximac¢ado cooperativa sino-russa
sob Xi e Putin? A hip6tese de pesquisa infere que a atencdo as consideracoes divergentes
decorrentes dos niveis sistémico e de unidade proporciona uma compreensdo aprofundada
dos desafios e potencialidades da cooperacao sino-russa sob Xi e Putin, problematizando se
as deliberacdes colaborativas de ambos os paises nos ultimos anos representam uma

aproximacao tatica de curto prazo ou um alinhamento estratégico de longo prazo.

Em sintese, o estudo caracteriza-se como tedrico-empirico, baseado na vertente
qualitativa de pesquisa e cuja coleta e analise serdo de carater exploratério, empreendidos
por meio da andlise critica de dados documentais e bibliogréficos. Seréo analisadas fontes
secundarias para elucidacdo dos argumentos, com énfase em autores chineses e russos.
Além disso, também serdo utilizadas fontes primarias, noticias e declaracdes de autoridades

governamentais no que concerne a temética abordada.

2 O REALISMO NEOCLASSICO COMO FERRAMENTA DE ANALISE DE POLITICA
EXTERNA E A RELACAO SINO-RUSSA

Tendo seu principal alvo explicativo no comportamento de politica externa dos Estados, o
Realismo Neoclassico diferencia-se de seus antecessores na medida em que busca combinar
variaveis sistémicas e de unidade, considerando a analise de ambos 0s niveis separadamente
como insuficiente e visando delimitar uma abordagem mais robusta (ROSE, 1998;
SCHWELLER, 2004; RIPSMAN; TALIAFERRO; LOBELL, 2016). Sob tal perspectiva, infere-
se que “o escopo e a ambicdo da politica externa de um pais sdo impulsionados,
primeiramente, pelo seu lugar no Sistema Internacional e, especificamente, pelas suas
capacidades relativas de poder material”’, mas, ao mesmo tempo, que “o impacto de tais
capacidades de poder na politica externa é indireto e complexo, porque as pressdes
sistémicas (system-level factors) devem ser traduzidas através de variaveis intervenientes ao
nivel da unidade” (unit-level factors) (ROSE 1998, p. 146; KOROLEV; PORTYAKOQV, 2018).

Em linhas gerais, a configuracdo da balanca de poder do Sistema Internacional
corresponde como a principal variavel a nivel de sistema (system-level factor) para a definicéo
dos parametros gerais do comportamento dos estados. A anarquia e a distribuicdo das
capacidades correspondem como fatores estruturais de impacto, influenciando no “equilibrio
de poder” (WALTZ, 1979) e no “equilibrio de interesses” (SCHWELLER, 1998). As variaveis
a nivel de unidade (unit-level factors), por sua vez, podem compreender diversas

caracteristicas internas dos estados, como a imagem dos lideres, a cultura estratégica do pais
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ou a estrutura das instituicbes domésticas, por exemplo. Além disso, podem abarcar
caracteristicas geopoliticas (ou circunstancias em ambientes geopoliticos) que ndo estejam
diretamente ligadas com o padrdo de polaridade do Sistema Internacional, sendo
predominantemente enraizadas em interesses politicos ou econdmicos, internos ou regionais
(RIPSMAN; TALIAFERRO; LOBELL, 2016, p. 114-117; KOROLEV; PORTYAKOV, 2018).

Utilizando da teoria do Realismo Neoclassico, estabelece-se uma linha de base
estrutural (structural baseline) de comportamento na qual a configuracao da balanca de poder
do Sistema Internacional impulsiona um alinhamento cooperativo para a relagcao sino-russa.
ApoOs isso, acrescenta-se uma camada critica de variaveis intervenientes a nivel da unidade
(unit-level factors) que se enquadram entre os parametros sistémicos (system-level factors) e
a politica externa real dos estados e modificam o impacto do primeiro sobre o Ultimo,
fortalecendo ou enfraquecendo a linha de base estrutural (ROSE, 1998; SCHWELLER, 2004;
RIPSMAN; TALIAFERRO; LOBELL, 2016; KOROLEV; PORTYAKQV, 2018).

Este argumento infere que Pequim e Moscou concordam com a resisténcia estratégica
as pressfes da hegemonia dos EUA no contexto sistémico. Primeiro, aumentando suas
capacidades (equilibrio interno) e, segundo, aprofundando a cooperacao bilateral (equilibrio
externo). Os paises vém aumentando os lagos econdmicos, reforcando parcerias militares e
solidificando lacos politicos e normativos, em um movimento estratégico de envergadura
motivado por forgas causais no nivel sistémico de analise. No entanto, eles frequentemente
discordam em questfes bilaterais ou taticas (politicas ou econdmicas) em seus espacos
geograficos salientes (COX, 2016; KOROLEV, 2016; KOROLEV; PORTYAKOV, 2019; BOBO,
2023).

O presente artigo visa agregar a essa agenda de pesquisa, com énfase em fornecer
uma contribuicdo em dois niveis: primeiro, no ambito tedrico, reforcando a utilidade do
Realismo Neoclassico como ferramenta de andlise de politica externa para a cooperacao sino-
russa; e, segundo, em nivel empirico, problematizando o contexto decorrente das
consequéncias dos confrontos militares na Ucrania, enfatizando as diferengas em ambos o0s
casos (2014 e 2022), e escrutinando a complexidade das interacbes entre ambos atores na

Asia Central, com énfase nas reverberagdes do conflito ampliado? em 2022 para tal dinamica.

2 Tendo em vista que confrontos militares no Leste da Ucrania iniciaram em 2014, se trabalhard com a
denominacéo de “conflito ampliado” para referenciar a invasdo em grande escala pela Russia (que a caracteriza

como Operacao Militar Especial) a Ucrania em fevereiro de 2022.



3 O IMPACTO DO CONFLITO NA UCRANIA NAS RELACOES SINO-RUSSAS

A primeira variavel em nivel de unidade analisada € o conflito na Ucrania e suas reverberacfes
para as relacbes sino-russas. As acdes militares assertivas da RuUssia na Ucrania
referendaram uma diferenca de visdo e abordagem dos dois paises frente a desafios
geopoliticos e ocasionaram consequéncias relevantes para a ordem internacional, realcando
uma divisdo entre paises que condenaram e buscaram punir a RUssia e outros que optaram
por manter uma posicéo de neutralidade. Devido a importancia estratégica e geopolitica da
China, sua posicao foi escrutinada e considerada uma variavel critica para o contexto vigente

desde entdo.

Em relacdo as dimensdes politica e diploméatica, a China considera o engajamento
construtivo como a terminologia ideal para definir sua postura, em vez da neutralidade.
Pequim entende que essa abordagem envolve uma atitude proativa e flexivel, em vez de uma
politica passiva e rigida. Além disso, tal ponto de vista infere assumir a responsabilidade em
promover condicBes para a orientacdo da situacdo para uma direcdo mais construtiva. A
representacao pratica da posicado da China é a proposicédo de doze pontos para a Solugéo
Politica da Crise da Ucrania formulada pelo Ministério das Relagfes Exteriores da China em
fevereiro de 20232 (MINISTRY, 2023; ZHAO, 2023). A diplomacia chinesa tem sido ativa em
tentar promover uma agenda produtiva de negociagbes, como evidenciado pelo recente
comunicado conjunto com o Brasil demandando uma conferéncia de paz reconhecida por
ambos os atores beligerantes. Tal perspectiva é criticada por alguns atores ocidentais, que
ndo endossam a participacdo russa nas discussdes, como evidenciado na Cupula de Paz
organizada pela Suica em julho (BRASIL, 2024; QINGQING; YUNYI, 2024).

No que diz respeito aos imperativos estratégicos e as condi¢cdes geopoliticas que
influenciaram o desenvolvimento da situagédo atual, a posicdo da China possui nuances e
discordancias com ambos os lados. Em geral, o discurso sobre as causas do conflito possui
dois principais argumentos explicativos: o ucraniano, adotado pelos EUA e seus aliados na
Europa, que se concentra no expansionismo russo e nas ambigdes autocraticas de Putin; e o

russo, que descreve um contexto histérico de uma evolucéo de pressao estratégica e militar

3 As doze propostas sdo as seguintes: 1) Respeitar a soberania de todos os paises; 2) Abandonar a mentalidade
da Guerra Fria; 3) Cessar as hostilidades; 4) Retomar as negocia¢des de paz; 5) Resolver a crise humanitaria; 6)
Proteger civis e prisioneiros de guerra (POWSs); 7) Manter as usinas nucleares seguras; 8) Reduzir os riscos
estratégicos; 9) Facilitar as exportagdes de graos; 10) Acabar com as sang¢des unilaterais; 11) Manter as cadeias

industriais e de suprimentos estaveis; 12) Promover a reconstrugao pés-conflito (MINISTRY, 2023).
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em sua direcao, por meio da expansao da OTAN para o leste, e justifica suas acbes com base
em consideracfes de seguranca nacional. A posicdo da China adota um tom reconciliador e
se posiciona em uma linha intermediaria. No entanto, considera a compreensao macro e
histérica como uma explicacdo mais robusta, dando énfase aos problemas decorrentes do
processo ineficiente de desenvolvimento da arquitetura de seguranca europeia apos o fim da
Guerra Fria (BOBO, 2023; ZHAO, 2023).

Contudo, divergéncias com as ac¢des russas também s&do pronunciadas. As
consideracdes de Pequim sobre sua discordancia com a resolucao de disputas usando forca
militar s@o claras e reiteradas consistentemente. Além disso, a China manteve um ponto de
vista de defesa da integridade territorial da Ucrania, incluindo o ndo reconhecimento da
soberania legitima dos oblasts ocupados pela Russia (Lugansk, Donetsk e Zaporizhzhia). No
entanto, Pequim referenda o argumento associado a diplomacia russa sobre a indivisibilidade
da seguranca, que determina que preocupacdes validas de seguranca de ambos os atores
devem ser gerenciadas com a devida consideracao e deliberacdo politica honesta e racional
(BOBO, 2023; FERRARI; AMBROSETTI, 2019; ZHAO, 2023).

Outrossim, a acdo assertiva da Russia na Ucrania ocasionou inconveniéncias politicas
para Pequim. A proximidade do inicio da ofensiva russa da reunido bilateral na qual Xi e Putin
externaram a ideia de uma “parceria sem limites” (JOINT..., 2022) permitiu a nogédo de que a
China estava ciente dos planos da RuUssia com antecedéncia, afetando sua credibilidade.
Ademais, a hostilidade para com a China na Europa aumentou (JOHNSON, 2022), apesar do
esfor¢co de Xi de se apresentar como um mediador visando & uma solugéo politica para a
guerra na Ucrania (FULL..., 2023). Além disso, correlacdes sobre a situacdo no Leste Europeu
com a postura da China frente a Taiwan geraram preocupag¢des em Pequim, incrementando
um cenario de confrontagdo com os Estados Unidos (EUA). O presidente Joe Biden, inclusive,
reiterou em algumas oportunidades a possibilidade de tropas norte-americanas auxiliarem na
defesa da ilha em caso de um ataque chinés (BRUNNSTROM; HUNNICUTT, 2022),
solidificando uma posicao ideolégica popular na grande midia e academia americana sobre
uma necessidade objetiva de se opor ao “eixo de autoritarios” (ELLINGS; SUTTER, 2018).
Devido a esse contexto, Xi foi vocal, especialmente em 2022, sobre sua discordancia com o
rumo beligerante das desavencas russo-ucranianas, apresentando criticas e
guestionamentos sobre a postura da Russia em diferentes ocasifes, como na cupula da OCX
em 2022 e em reunido bilateral em Pequim com o Chanceler aleméo Olaf Scholz, por exemplo
(CONNOLLY, 2022; HUNDER, 2022; WISHNICK, 2022).
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Apesar de posi¢cdes ndo alinhadas, contudo, a resiliéncia da relacdo cooperativa se
mantém. Guardadas as devidas propor¢des, a resposta da China ao inicio do confronto militar
em 2014 e a anexacdo da Crimeia € um precedente interessante e serve de base para
comparacao. Oficialmente, Pequim desaprovou ambos os desenvolvimentos, inclusive néo
reconhecendo a soberania russa sobre a peninsula. Logo apds a decisao da Russia de anexar
a Crimeia, Pequim emitiu uma série de declaracdes que ecoavam seus principios de politica
externa e representavam uma critica velada ao comportamento de Moscou, como argumentos
sobre a defesa da soberania, resolucao pacifica de disputas e néo utilizacdo do uso da forca.
No entanto, a China também sinalizou movimentos favoraveis & Russia, como no caso da
abstencao na votacdo do Conselho de Seguranga da ONU sobre uma resolugéo condenando
o referendo na Crimeia (COX, 2016; FERRARI; AMBROSETTI, 2019).

Em dltima andlise, as visGes divergentes nao impactaram negativamente o fluxo
cooperativo geral, e a China se consolidou como um pilar fundamental para contrabalancar
as sancgdes econdmicas impostas pelos EUA e seus aliados. Em meio a tal contexto, Pequim
e Moscou firmaram acordos relevantes em setores estratégicos como os ambitos energético
e militar, e incrementaram seu comércio em diversas de areas, como tecnologia, agricultura,
infraestrutura e aviagdo. Vale destacar, nesse sentido, o acordo para a exportacdo de 38
bilhdes de metros cubicos de gas por ano, entre 2018 e 2048, da Gazprom para a China
National Petroleum Corporation, por um valor em torno de US$ 400 bilhdes, que Putin
caracterizou como o acordo mais importante da histéria da industria de gas da Russia (COX,
2016; SKALAMERA, 2018).

Desse contexto infere-se que mesmo que a China estivesse descontente com as
acdes militares assertivas da Russia na Ucrania e as reacdes retaliatorias dos EUA e seus
aliados, tal sentimento néo foi suficientemente impactante para influenciar negativamente a
progressao da cooperacgéao bilateral com Moscou, devido a importancia estratégica elencada
para tal parceria. E, em relacdo a situacdo atual, ha fortes evidéncias e argumentos para

sustentar a mesma linha de raciocinio.

Em relacdo a dimensdo econdmica, a principal consequéncia do conflito ampliado é
gue ele acentuou o desequilibrio de poder existente no relacionamento bilateral e contribuiu
para a assimetria crescente em favor da China. O inicio do confronto militar em 2014 acelerou
um processo de ajuste cauteloso de Moscou as crescentes capacidades de poder e influéncia
crescente de Pequim. No entanto, a escala das hostilidades desde 2022 e as contramedidas
aplicadas, como um regime de san¢des sem precedentes e a exclusdo da Russia do mercado

europeu, intensificou essa dindmica, com a importancia de Pequim como parceiro estratégico,
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politico e econbmico de Moscou aumentando exponencialmente. Tal perspectiva pode
acarretar problemas na relacdo bilateral futuramente, mas a curto e médio prazo parece
improvavel, especialmente devido as restricdes sistémicas estruturais, mas também devido a
convergéncia normativa* da relacéo bilateral sob Xi e Putin (FERRARI; AMBROSETTI, 2019;
BOBO, 2023; ZHAO, 2023).

No que se refere a dimensao militar, as consequéncias do conflito ampliado sdo mistas.
Ja era perceptivel antes de 2022 que os esfor¢os chineses visando atingir melhores niveis de
autossuficiéncia em relagcéo a obtencéo de capacidades militares resultariam em uma reducéo
de importacdo de armas da Russia (Figura 1). No entanto, os eventos na Ucrania aceleraram
essa dindmica, com Moscou tendo que priorizar sua demanda interna e com Pequim
trabalhando para apoiar seu complexo industrial militar de forma enddgena mais
assertivamente. Vale destacar, apesar disso, que a Russia ainda possui algumas variedades
de tecnologia militar que sdo de grande interesse para a China, como motores a jato
avancados, capacidades de silenciamento de submarinos e o sistema de misseis terra-ar S-
400 Triumph, por exemplo (ERICKSON; COLLINS, 2022; BORDACHEV et al, 2022).

Figura 1 — Encomendas chinesas de equipamento militar da Russia por tipo (1990-
2020)

4 As interagGes politicas e diplomaticas sino-russas tém progredido extensivamente sob a lideranga concomitante
de Xi e Putin, com diversas reunides governamentais de alto nivel e de especialistas sendo conduzidas a cada
ano regularmente. Tais engajamentos contribuem para fomentar condi¢cdes para acordos e solidificam um padrao
racional e previsivel de comportamento bilateral. China e Rissia expressam essa agenda tanto em seus
compromissos bilaterais, como também incentivam tais praticas em instituicdes multilaterais nas quais tém
posi¢cBes de lideranga, como a Organizagdo de Cooperacédo de Xangai (SCO), por exemplo, objetivando alcancar
mais eficiéncia e beneficios praticos dessas interagdes coletivas. O proximo relacionamento interpessoal dos dois
lideres e sua visdo compartilhada sobre muitas questdes da politica internacional € um fator adicional significativo
para tal arranjo. Ademais, a perspectiva ideacional também contribui para a afinidade normativa, visto que ambos
0s paises ndo percebem em um e no outro uma ameacga ontoldgica a sua seguranca e prosperidade (KRICKOVIC,
2017; ROZMAN, 2014; WISHNICK, 2017; XU; REISINGER, 2019).
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Fonte: (Hart et al., 2022).

Em contrapartida, a importancia da China para a Russia no ambito militar aumentou
moderadamente. Apesar do fortalecimento do complexo industrial militar russo por meio de
investimentos estatais em decorréncia das necessidades de um conflito prolongado e de um
planejamento competente, algumas tecnologias requerem importacéo devido a alta demanda
e/ou complexidade. Vale ressaltar, nesse sentido, chips e microeletrénicos, aparelhos de
telecomunicacdes, dispositivos Opticos, radares, sensores e maquinas para manufaturas
(machine-tools). Tais produtos sdo determinantes para a construcdo e reparos de
equipamentos avancados, como misseis de cruzeiro, motores de drones, tanques e
aeronaves, por exemplo (SHER, 2024). Tais itens sao considerados como de dupla utilizagédo
(dual-use), devido a serem necessarios tanto no ambito civil guanto militar, mas foram alvo de
sangBes em decorréncia do entendimento de que séo de alta prioridade para a base industrial
de defesa da Russia. Inclusive, Pequim foi hipocritamente acusada pelos EUA e seus aliados
europeus de ser um facilitador decisivo (decisive enabler) para o prolongamento das

hostilidades na Ucrania em decorréncia de tal énfase cooperativa.

Em relacdo aos exercicios militares conjuntos, porém, a situacédo € de continuidade.
Os paises mantém interac6es regularmente e, mesmo apés a conflito ampliado em 2022, um
contingente chinés participou do exercicio Vostok-2022 e patrulhas aéreas e navais foram
realizadas no Mar do Japdo e no Mar da China Oriental em 2022, por exemplo (FERRIS;
NOUWENS, 2022; “RUSSIA...”, 2022). Tais exemplos indicam que esse arranjo cooperativo
provavelmente permanecera inalterado. A razdo mais provavel para essa perspectiva é a
importancia que ambos os paises atribuem aos exercicios militares conjuntos, que possuem
uma trajetéria ascendente durante a lideranca concomitante de Xi e Putin (Figura 2),
especialmente devido a sua maturacdo em dois aspectos: a expansdo geografica e a

multilateralidade.
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Figura 2 - Exercicios militares conjuntos sino-russos por tipo (2004-2022)
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Fonte: (Hart et al., 2022).

Outra dimensédo da cooperacdo bilateral que experimentou crescimento acelerado
apo6s os desenvolvimentos na Ucrania é o comércio energético. Dada sua conexao relevante
com a segunda variavel de nivel de unidade proposta no arcabougo teérico, ela sera analisada

na secao seguinte.

4 A DINAMICA SINO-RUSSA NA ASIA CENTRAL: ENTRE COOPERACAO E
COMPETICAO

A segunda variavel de unidade diz respeito a dindmica sino-russa na Asia Central e as
perspectivas dissonantes relacionadas a reverberacéo do conflito ampliado na Ucrania para
tal contexto. Apesar de consideracdes da Russia sobre interesses geopoliticos substanciais
nesta regido, a influéncia da China na Asia Central tem aumentado em ritmo acelerado.
Especialmente ap6s o colapso da Unido Soviética, os estados da regido optaram por
diversificar suas relacbes com o0 objetivo de atrair novas parcerias econdmicas. Nesse
contexto, a China aproveitou a oportunidade, apresentando-se como um ator benevolente em
busca de acordos visando ganhos mutuos. Desde o inicio dos anos 2000, a China promoveu
uma estratégia de aprofundamento do engajamento com os paises da Asia Central,
fornecendo empréstimos multibilionarios e se tornando o principal credor e investidor na
regido, com énfase em projetos de infraestrutura nos setores de energia, mineracdo e
logistica. Como exemplo empirico, o China Global Investment Tracker contabiliza 55 bilhdes
de ddlares de investimento chinés na regido de 2005 a 2020 (GABUEYV, 2016; PASZAK,
2020).

Dadas as tendéncias da economia mundial e circunstancias objetivas, como a

proximidade geogréfica e condi¢cdes favoraveis para interdependéncia, o realinhamento
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econdmico da Asia Central em direc&o a Pequim era um cendrio previsivel. A Rassia estava
em aquiescéncia com um papel chinés maior na regido, desde que seus interesses
estratégicos e geopoliticos fossem levados em consideracdo. Os principais pontos de
potencial discordancia dizem respeito ao papel da Russia como o provedor de segurancga para
os paises da Asia Central e seu status de grande poténcia na regido, emanado de lacos
histéricos, culturais e sociais que derivam da influéncia da era soviética (WILSON, 2021;
ZHAO, 2015).

Uma descricio influente das relacdes sino-russas na Asia Central é de uma divis&o de
trabalho equilibrada, na qual a Russia € a garantidora da seguranca e a China se concentra
na dimensdo econdmica. Varios autores escrevem sobre ambos os paises endossando um
entendimento a esse respeito e buscando uma estratégia de divisdo equitativa de fungdes. O
principal argumento para essa explicacdo é o fato de que ambos os paises compartilham
interesses estratégicos na regido, com énfase no combate ao terrorismo, que é a maior causa
de instabilidade na Asia Central e &reas vizinhas. A preocupacdo fundamental é o
transbordamento do extremismo e a escalada da violéncia, dado que as tensdes que surgem
na regido podem ter um impacto negativo em areas sensiveis como Xinjiang, na China, e os
Urais e a Sibéria Central, na Rulssia, dada a proximidade geografica (ZHAO, 2015;
BORDACHEYV, 2016; LUKIN, 2020; BOBO LO, 2023).

No entanto, visGes divergentes sobre alguns desenvolvimentos na regido sao
perceptiveis e podem ser vistas como rachaduras aparentes em tal estrutura de cooperacao.
O mais significativo € o crescimento progressivo da presenca da China no ambito militar e
securitario. O principal impulsionador dessa tendéncia é a expansao de projetos de
infraestrutura no escopo da iniciativa da Nova Rota da Seda, muitos deles construidos por
empresas, equipamentos e for¢a de trabalho chineses. Tal contexto demandou exigéncias
securitarias, especialmente em lugares com maiores tendéncias a sentimentos xenéfobos
hostis a China. Uma repercussao chave dessa questao foi a opcao de Pequim pela utilizacdo
de Empresas de Seguranca Privada para executar a tarefa de proteger os projetos, com até
seis empresas chinesas desse ramo empregadas em tais missdes na Asia Central (YAU;
KLEY, D., 2020; WILSON, 2021; MARKUSEN, 2022).

Além disso, tanto a Russia quanto a China tém acordos bilaterais com paises da Asia
Central em diversas dimensfes cooperativas, entre elas a seguranca. Ao comparar 0s
Compromissos e o engajamento geral a esse respeito, como em relacdo a vendas de armas,
exercicios militares bilaterais e treinamento, a liderancga russa é clara. Por exemplo, Moscou

entregou 3,8 bilhdes de délares em equipamentos e materiais militares para a Asia Central
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desde 1991, fornecendo mais de 80% das importacdes de armas do Cazaquistao, Quirguistdo
e Tajiquistao no periodo de 1991 a 2018 (JARDIN; LEMON, 2020, p. 4). Além disso, a Russia
opera duas bases militares na regido: em Dushanbe, no Tajiquistdo (com mais de 7.000
tropas); e em Kant, no Quirguistdo (com mais de 500 tropas) (WILSON, 2021). E o mais
importante, a Russia lidera a Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC), uma
alianca militar intergovernamental que serve como pedra angular da seguranca da Asia
Central, realizando tarefas como exercicios militares regulares, missées de manutencao da

paz e mantendo uma Forca de Reagdo R4pida Coletiva.

A importancia da China, apesar de menor, estd aumentando. Desde 2014, o pais
expandiu sua relacdo militar com os estados da Asia Central, inclusive com a implicacio de
dominar setores nos quais tem uma vantagem qualitativa em comparacao a Russia, como
drones armados. No geral, desde 2000, a China exportou até 717 milhdes de délares, com
97% das vendas sendo feitas apés 2014 (JARDIN; LEMON, 2020, p. 2). Em relacao a
infraestrutura militar, Pequim opera apenas uma base, que € oficialmente considerada uma
“estacao de guarda de fronteira”, na Regido Autbnoma de Gorno Badakhshan, no Tajiquistao.
Entretanto, bases adicionais estdo sendo desenvolvidas, dada a agenda de preocupacdes
antiterroristas da China. Outro componente dessa estratégia € o Mecanismo de Cooperagéo
e Coordenacdo Quadrilateral, estabelecido pela China, em cooperagdo com o Tajiquistéo,
Paquistdo e Afeganistdo, com énfase na dissuasdo de atividades terroristas na regido
(WILSON, 2021).

Diferentemente de sua influéncia na dimensdo econdmica, esse desenvolvimento
desafiaria ontologicamente o papel mais proeminente da Russia ha regido, como o principal
provedor de seguranca, bem como prejudicaria um importante alicerce do equilibrio de
atribuicbes que sustentam a eficiéncia e a produtividade da cooperacdo sino-russa na Asia
Central. Além disso, a crescente assimetria nas capacidades de poder, a assertividade
progressiva da politica externa da China e a retirada dos EUA da regiéo séo sublinhadas por
alguns autores como incentivos materiais e estruturais para um potencial desenvolvimento
disruptivo para as relagbes sino-russas na regidao (GOBLE, 2020; WILSON, 2021). Apesar
desse argumento, no entanto, ha pouca evidéncia de descontentamento da Rdssia com as
acOes chinesas a esse respeito até agora nas agendas politicas formais, bem como no
discurso académico (GABUEV; ZUENKO, 2018).

Outra dimens&o das relagdes sino-russas na Asia Central com potencial para uma
dindmica competitiva problematica € o comércio energético. Apos a escalada do confronto

militar em 2022 e o estabelecimento de sanc¢des que interromperam as relacdes energéticas
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da Russia com a Europa, a importancia da China neste setor cresceu exponencialmente.
Neste contexto, a questdo da competicio entre a RUssia e os paises da Asia Central pelo

mercado chinés comecgou a ser mais pronunciada.

Tradicionalmente, a dimenséo econémica tem sido a area menos vigorosa da parceria
sino-russa. Nos Uultimos anos, no entanto, ela se expandiu consideravelmente. O comércio
bilateral atingiu o valor histérico de 190 bilh6es de ddlares em 2022 (um aumento em
comparacdo com 147 bilhdes de dolares em 2021) (CHINA-RUSSIA..., 2023). Em 2023, outro
recorde foi alcangado, com 240 bilhGes de délares em comércio bilateral (CHINA-RUSSIA...,
2024), principalmente devido a aumentos consideraveis nos volumes de negociagdo de

petréleo, outras commodities e bens de consumo em geral.

Apesar do desequilibrio a favor de Pequim, hd uma convergéncia de interesses que
permeia essa assimetria e permite uma agenda colaborativa eficiente. Da perspectiva russa,
a China é um vetor chave para a diversificacdo de suas exportacdes de commodities e para
contrabalancar os efeitos das sanc¢des impostas pelos EUA e seus aliados. Da perspectiva
chinesa, a Russia € um mercado interessante para a penetracao de suas empresas de maior
valor agregado, especialmente nas areas de tecnologia e bens de consumo (GABUEYV, 2016).
O setor energético, nesse contexto, representa um componente chave tanto de cooperagéo
guanto de competicdo. Desde 2022, tal comércio aumentou significativamente. Em 2023, a
Russia ultrapassou a Arabia Saudita como o principal fornecedor de petréleo bruto da China.
Os dados mostram um crescimento relevante nas importagfes chinesas da Russia: 24% de
aumento de petroleo bruto, em relacdo a 2022, e 77% de aumento de gas liquefeito de
petroleo (GLP), em relagédo a 2021 (GRIFFIN, 2023).

O aprofundamento da cooperagdo energética com a RUssia representa uma
oportunidade relevante para a China reduzir uma de suas principais vulnerabilidades na
dimensao geopolitica, que é a dependéncia critica da importacdo de commodities de parceiros
do Oriente Médio, que demandam passagem por estreitos maritimos internacionais
suscetiveis a acdes ofensivas de competidores estratégicos de Pequim (como o Canal de
Suez, o Estreito de Malaca, o Estreito de Ormuz e o Estreito de Bab al-Mandab) (Figura 3)
(SKALAMERA, 2014).

Figura 3 — Estreitos maritimos internacionais e principais rotas de comércio
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Fonte: (Bailey; Wellesley, 2017).

No entanto, a China aborda os paises da Asia Central com uma visdo semelhante,
com énfase na diversificacdo de parcerias e das rotas de transito de importacdo de
commodities. Pequim opta por acordos em diferentes regides visando justamente se proteger
de amarras geopoliticas. Contudo, apesar de diversas fontes de abastecimento (RUssia,
Oriente Médio, Asia Central, Africa) e de tipos de energia (petréleo, carvéo, gas, renovaveis),
a grande maioria das importagdes energéticas chinesas provém de comércio maritimo, que
demandam transito por estreitos problematicos. A for¢a potencial da Russia nessa relacdo
refere-se ao fato de que pode oferecer uma fonte confiavel e segura de petréleo e gas, em
grandes quantidades, por via terrestre. Nessa logica, os principais competidores de Moscou
seriam os parceiros da China na Asia Central, que também oferecem essas condicdes, e
estao fortemente inseridos na iniciativa da Nova Rota da Seda, inclusive com infraestruturas
logisticas mais bem desenvolvidas (ERICKSON; COLLINS, 2022; GUAN, 2022).

Tais perspectivas representam um possivel ponto de dissonancia para a aproximagao
sino-russa vigente. A possivel diminuicdo da condicdo ontolégica da Russia como provedor
de seguranca da regido e a competitividade pelo mercado chinés no ambito energético entre
a Russia e os paises da Asia Central sdo variaveis em nivel de unidade que tem potencial
para acarretar discordancias de carater estratégico e normativo, que sdo justamente os pontos

privilegiados da relacdo cooperativa nutrida sob Xi e Putin.

5 CONCLUSAO

Em concluséo, constata-se que consideracdes geoecondmicas e geopoliticas decorrentes de
duas questbes destacadas no nivel da unidade (considera¢fes divergentes sobre a crise na

Ucrania e a competic&o sino-russa na Asia Central) contrabalancam moderadamente o impeto
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de alinhamento decorrente da varidvel sistémica e geram ambiguidade ao relacionamento
cooperativo. A dindmica resultante é a resisténcia conjunta frente as pressées dos EUA e
seus aliados no ambito sistémico (i.e. global balancing), ao mesmo tempo em que ocorre a
competicdo na escala regional, em particular na Asia Central (KOROLEV, 2016; KOROLEV;
PORTYAKQV, 2018; KOROLEV; PORTYAKQV, 2019).

Entretanto, no cenario internacional vigente, é possivel discernir um processo gradual
no qual as duas perspectivas no nivel de unidade estdo sendo compensadas pelo
aprofundamento das restricbes contextuais decorrentes do nivel sistémico, com énfase nas
estratégias assertivas de contencédo dos EUA e seus aliados que se op6em a China e Russia
e sdo vistas como ameacgas existenciais a seguranca ontoldgica e material dos regimes, tais
como: expansdo da OTAN e estabelecimento de aliancas militares na Asia®; implementacao
de sistemas de defesa antimisseis na Europa e na Asia®; esforcos dos EUA de manipulacéo
politica (promovendo agendas como defesa da democracia para efetuar mudancas de regime)
em territérios sensiveis aos interesses sino-russos (Ucréania, Taiwan, etc.); e o impacto das

sangOes econdmicas e suas reverberagoes.

Tais estratégias condicionam o nivel de permissividade do Sistema Internacional a um
grau de maior restritividade para os interesses de China e Russia. Segundo a logica realista
neoclassica, 0 ambiente externo é restritivo para as a¢gfes dos Estados quanto mais iminentes
forem as ameacas e oportunidades e, além disso, quanto mais expressiva for a ameaga e
mais instigante for a oportunidade. Por outro lado, quanto mais distantes forem as ameacas e
menos intensas forem as oportunidades, o ambiente estratégico é considerado mais
permissivo (SCHWELLER, 1998; SCHWELLER, 2004; RIPSMAN; TALIAFERRO; LOBELL,

2016).

Conclui-se, nesse sentido, que consideracgdes criticas decorrentes de um ambiente
sistémico restritivo inferem na nocao de que os ganhos reais de um alinhamento aprofundado
sdo essenciais para 0s objetivos estratégicos dos paises, enquanto 0s incentivos potenciais
para um posicionamento contrario sdo pouco atrativos. Por exemplo, no tocante ao

posicionamento chinés em relacédo a Ucrania, entende-se que a oposi¢do de Pequim a Russia

5 QUAD (Quadrilateral Security Dialogue, um férum estratégico informal entre os Estados Unidos, Jap&o, Australia
e India) e 0 AUKUS (acrénimo para Australia, United Kingdom, e United States).

6 NATO'’s Ballistic Missile Defense, com infraestrutura na Roménia, Poldnia e Turquia e com o Comando e Controle
na Base Aérea de Ramstein, na Alemanha; o sistema EIAMD (Enhanced Integrated Air and Missile Defense) em

Guam e o THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) na Coreia do Sul, por exemplo.
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ndo mudaria as estratégias dos EUA de contencdo da China de forma significativa, mas
definitivamente colocaria em risco as relagdes sino-russas. O calculo de custo e beneficio,

portanto, é claramente favoravel a manutencao da postura atual.

Dado esse contexto, € improvavel que os obstaculos de nivel de unidade determinem
impacto suficiente para provocar a persuasao nos paises para uma mudanca de dire¢cao na
dinmica cooperativa. Além disso, a crescente afinidade normativa entre a Russia e a China
na abordagem politica e diploméatica e na perspectiva ideacional durante a lideranca
concomitante de Xi e Putin infere um processo gradual de aprofundamento de agendas
cooperativas sinérgicas com efeitos praticos.
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