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Resumo Expandido

A questdo da terra nas relagbes internacionais €, inicialmente, uma questdo de
Estados. Desde a formagao dos paises na forma como conhecemos hoje, a delimitacdo da
fronteira e os conflitos por expansdo marcaram a relacdo entre Estados nascentes. Disso
parte todo o contexto do imperialismo e guerras coloniais, e a tentativa de anexacao de outros
territoérios para controle de recursos, poder, insumos e fluxos comerciais. Infere-se, portanto,
que o fendbmeno recente global de apropriagéo de terras, ndo € um acontecimento inovador
em conteudo, embora o seja pela forma como ocorre (Sassen, 2013). Isto porque a corrida
global por aquisigbes de terra atualmente, apesar de reverberar no ponto de soberania e
seguranga estatal, ndo €& apenas movida pelos mesmos objetivos de expansdo para
manutencdo de territério como eram feitas a partir das guerras de expansio de Estados
nacionais, desde a formacéo de Estados westfalianos. Ha uma questdo fundamental sobre a
posse da terra como ativo financeiro e também como ativo produtivo que delineia um
movimento de busca por controle extraterritorial de insumos, recursos naturais e producao

alimentar e de biocombustiveis (Clapp; Isakson, 2018).

Entende-se, portanto, que a questdo da posse da terra atualmente é permeada por
relacbes de capital, de poder e de cadeias de transacido globais. Isto leva ao fendmeno
conhecido como land grabbing, a apropriacéo da terra e seus recursos naturais por meio de
transagdes financeiras que transferem direitos de propriedade ou controle sobre a terra e a
produgao (Borras et al., 2012). Desta forma, a nogéo da terra como ativo financeiro dentro de
um mundo (globalizado e financeirizado, regido dentro do espectro de normas do
neoliberalismo e do capital transnacional, perpassa uma interdisciplinaridade que vai além de
estudos de Seguranca. Tendo isso como base, a pesquisa tem como objetivo geral
compreender os fundamentos tedricos com os quais as questdes da terra e da apropriacao da
terra podem ser estudadas dentro da perspectiva da Economia Politica Internacional (EPI)
nos estudos de Relagdes Internacionais, com foco na Teoria Critica da EPI. Para atingir este
objetivo, a pesquisa procura descrever o fenbmeno do land grabbing no contexto das
mudangas na economia politica internacional, e com isso analisar como estes eventos podem
ser enquadrados e analisados em quadros tedricos da disciplina. A pesquisa &, portanto,
qualitativa, e usara como fonte tedrica a Teoria Critica das Relagdes Internacionais/ EPI,
posta no quadro epistemolégico do neo-gramscianismo. A metodologia utilizada
caracteriza-se como analitica-descritiva, com pesquisa bibliografica em fontes de estudos das
areas da Economia Politica Internacional e Estudos Agrarios Criticos, e também com

pesquisa documental em relatérios de dados sobre a terra.



Como resultados parciais obtidos, compreende-se que, como Sol Mora (2022) coloca,
a terra virou parte da dindmica global de acumulagao de capital. Esta dindmica transforma a
terra num pilar para a reconfiguragdo das estruturas de poder globais num contexto de
multiplas crises ambientais e de aumento da procura de alimentos. Isto coloca a terra no
centro da discuss&o da governanga global, por ser tanto espaco de disputa entre Estados
quanto entre a sociedade civil. Margulis, Mc Keon e Borras (2013, p.7, traducgao livre)
explicitam, neste sentido, que “(...) a apropriacao de terras também sinaliza uma mudancga na
ordem mundial”’. Ao trazer esta nocao dentro da Teoria Critica da EPI, entende-se que o que
Stephen Gill (2008, 2014) conceitua sobre a globalizagdo neoliberal comportar-se como uma
politica de supremacia converge com a nog¢ado da apropriagdo e governanga da terra no

mundo transnacional como algo que obedece a légica da ordem financeirizagdo do capital.

Desta forma, pode-se enquadrar a tematica das disputas pela governanga global de
terras como parte da expressdo de uma crise organica do capital, que traduz-se como uma
convergéncia de crises climaticas, ambientais, financeiras e alimentares. Afinal, os
mecanismos pelos quais esta governanga atua serviriam para criar as condigdes para a
comodificacao e financeirizagdo da terra, e também para garantir meios de seu controle pelo
capital financeiro ligado a grupos transnacionais interessados (Gill, 2016). Isto indica,
portanto, que a Teoria Critica das EPI fornece um ferramental teérico muito vasto para
analisar a tematica da apropriacao de terras, e que o estudo do land grabbing precisa ser
mais debatido e estudado dentro do campo das EPI e das Relagdes Internacionais com o

foco multidisciplinar e politico-econémico que o contexto carrega.

Esta pesquisa foi realizada com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao
de Santa (FAPESC). A autora esta filiada ao Programa de Pés Graduacdo em Relagbes

Internacionais na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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1 Introdugao
A partir de meados dos anos 2000, o aumento consideravel de transac¢des de terras
comecou a tomar bastante relevancia em noticiarios, relatos de instituicdes multilaterais e
agendas de pesquisa. Principalmente a partir do pico dos precos dos alimentos e de recursos
energéticos na crise multipla de 2007/2008, a terra agricultavel passou a ser almejada como
recurso valioso. Isto levou a uma ocorréncia do chamado land rush, literalmente traduzido
como uma corrida mundial por terras, que se exacerbou principalmente em paises com vasta

quantidade de terras como no Sul global (Sauer, Leite, 2012), mas também ocorrendo em



paises do Norte. Ainda que historicamente ndo seja incomum a procura por vastas extensdes
de terra, o contexto especifico pelo qual ocorre a corrida mundial de terras atualmente tem
caracteristicas que o diferem como fendmeno préprio (Cotula, 2012). O fendmeno que passou
a conhecido como /and grabbing, apropriagdo transnacional de terras, tem se dado
justamente nos entraves de uma crise multipla de superacumulacao - ela coincide com a
financeirizacdo da economia e da agricultura, que permite com que investidores institucionais
e bancarios possam alocar recursos em todo o circuito produtivo agricola (Fairbairn, 2020).

A partir destes fendbmenos no inicio do século, muitos pesquisadores académicos e
pesquisadores de organizagbes multilaterais comegaram a aprofundar-se sobre o tema. As
diversas possiveis interpretacdes do fendbmeno adquiriram maior consisténcia tedrica em
respeito a sua caracterizagio, abrangéncia, aos tipos de negocios e investimentos envolvidos
(Sauer, 2024). Entre inumeros temas, a perspectiva financeira da apropriacao de terras foi
debatida (Fairbairn 2014a, 2020), do contexto das mudangas do regime agrario e alimentar do
land grab (McMichael, 2021; Clapp, Isakson, 2018), de apropriagéo especifica de recursos
naturais dentro do contexto do land grabbing (Fairhead, Leach, Scoones, 2012), do carater
corporativo da acumulagao relacionada ao cerceamento das terras (White et al. 2012; Borras
et al. 2012), além de analises regionais sobre efeitos do land grabbing (Sauer, Leite, 2012) e
perspectivas sobre a governanga de terras que despontam dessas dindmicas (Margulis, Mc
Keon e Borras, 2013).

Embora a proposta deste trabalho n&o seja de fazer uma revisao sistematica do
histérico da literatura relacionada a tematica apropriagao transnacional de terra (Wolford et
al., 2024), esta recapitulagao faz-se necessaria para colocar em pauta como este fendmeno
pode ser lido pela 6tica da Economia Politica Internacional como disciplina e como linha
tedrica. Como Sol Mora (2022) pontua, enquanto o tema do /and grabbing foi e é ainda muito
estudado e debatido dentro de areas como Estudos Agrarios Criticos, Economia, Geografia e
geografia agraria, Sociologia e Estudos de Globalizacdo e Governanga, o tema ainda é
incipiente na area da Economia Politica Internacional e no campo geral das Relagdes
Internacionais.

Passados tantos anos desde o inicio do debate até a atualidade, a apropriagao
transnacional de terras continua acontecendo, de forma muito mais complexa e multifacetada
do que inicialmente se compreendia. Como Sauer (2024) coloca, com o passar dos anos
surgiram novas dindmicas da especulagéo financeira na agricultura, novas formas de
regulamentacdo de mercados e de apropriagdo de terras e recursos naturais para fins
‘verdes’, como o mercado de carbono. O chamado green grabbing ou apropriagdo verde da
captura do carbono (para mercado de carbono), da agua, vento e bioinsumos (para geragao

de energia) foram areas que mais recentemente avancaram com investimentos em



abrangéncia planetaria, a partir das discussdes recorrentes sobre crises climaticas do
antropoceno (Wolford et al., 2024). Assim, mais do que nunca a questao da apropriacao de
terras demonstra-se como um assunto de extrema importancia, e faz-se necessario articular
praticas de pesquisa que em conjunto possam explorar os diversos aspectos da origem do
capital das transacgdes, seus atores, suas intengdes, praticas e consequéncias no territério,
biomas, sociedades e Estados.

Em vista disto, este trabalho pretende estudar como o fenémeno da apropriagao
transnacional de terras pode ser compreendido dentro do escopo do campo da Economia
Politica Internacional, e mais especificamente da linha tedrica da Teoria Critica das Relagbes
Internacionais e da EPl. Com um foco nos estudos neogramscianos, entende-se que a Teoria
Critica é capaz de fornecer os equipamentos teéricos e analiticos apropriados para analisar
as questbes de poder, politica, Estado e sociedade tdo intrinsecas ao debate do /land
grabbing atual. A pergunta que guia este trabalho é 'Como o fendbmeno de apropriagéo
transnacional de terras pode ser estudado dentro da Teoria Critica da EPI'? A linha tedrica
deste trabalho segue na perspectiva das problematicas sobre a governanga global da terra a
partir de sua financeirizagdo com o advento das multiplas crises dos anos 2000. A
metodologia da pesquisa define-se como qualitativa e descritiva, propondo um
enquadramento epistemoldgico neo gramsciano para o fendbmeno do land grabbing e sua
governanga a partir das obras de Gill (1995, 2008, 2014, 2016), Cutler (2014) e Cox (2011,
2021). O artigo prossegue primeiramente com uma contextualizacdo do surgimento e
interpretagdes sobre o land grabbing, em seguida para uma interpretagéo do fenébmeno como
parte de mudangas na ordem mundial para enfim delimitar as chaves tedricas da Teoria

Critica que podem ser usadas para analisar as intersecgdes dos conceitos expostos.

2 Apropriacao transnacional de terras: contextualizando o Jand grabbing e sua
governanga

A corrida mundial por terras a partir do comecgo do século XXI e as multiplas crises
de 2008 alteraram drasticamente a relagdo sobre como a terra insere-se como espago que
pode ser transnacionalizado no mudo global. Ainda que o interesse pela terra ndo seja algo
novo na histéria mundial, visto que a disputa pela terra foi um tema central dentro dos
processos de colonialismo, imperialismo e formacao dos Estados modernos, a forma como a
aquisicao de terras passou a ser feita mudou (White et al. 2012). A crise financeira global fez
com que a terra e seus recursos naturais se tornassem muito atrativos como ativos materiais
€ mais seguros para investimento do que apenas agbes financeiras ‘ficticias™ (Fairbairn,
2014a). Os operadores dos mercados financeiros comegaram a investir em mercados que

tinham sido pouco afetados pela crise e todas as dindmicas financeiras da época, tentando



garantir um retorno atrativo de seus investimentos em bens considerados seguros. Somado
ao aumento de precos de commodities e a valorizacido de recursos naturais com o advento de
crises alimentares e energéticas, os recursos da terra e a prépria terra agricultavel
tornaram-se atrativos (ibid).

A terra torna-se um bem valioso porque assume dois papéis econdmicos distintos:
passa a ser tanto um fator de producao para plantagdo de commodities, util no cenario global
de crise energética e alimentar, como um fator de reserva de valor, que produz riqueza por
meio de apreciagdo passiva (Fairbairn, 2014b). A terra e seus recursos passaram a ser
considerados tanto como ativo produtivo como ativo financeiro e foram inseridas de maneira
acelerada dentro de circuitos financeiros transnacionais, seguindo a tendéncia da
liberalizacdo da economia global e da financeirizacdo de ativos. De forma mais facilitada,
tornou-se possivel com que diversos atores tivessem acesso a vastas areas agricolas em
territérios ao redor do mundo, tanto com objetivo produtivo como puramente especulativo.
Tanto investidores publicos como privados, Estados nacgéo, fundos de hedge, fundos mutuos
e fundos de penséo, todos estes novos e tradicionais atores das Relagbes Internacionais
passaram a ter maior acesso a terra como um ativo transacionavel e também maior interesse
em sua aquisic¢ao (ibid)

A acdo promovida por essa corrida pelas terras passou a ser comumente conhecida
em seu termo em inglés: land grabbing, ou apropriacao de terras, em traducao livre para o
portugués. Como definicao geral, entende-se o land grabbing como a apropriacéo da terra e
seus recursos haturais por meio de transacbes financeiras que transferem direitos de
propriedade ou controle sobre a terra e a producao (Borras et al., 2012). Aqui enfatiza-se
principalmente o carater do “grab”, da apropriagdo propriamente dita tanto da terra como de
varios de seus recursos associados. White et al. (2012, p.620) definem o foco da apropriagéo

dentro do termo land grabbing como algo que

“cria tipos especificos de dinamicas de propriedade, nomeadamente a desapropriagdo
de terras, agua, florestas e outros recursos de propriedade comum; a sua
concentragéo, privatizagdo e transacdo como propriedade corporativa (propria ou

arrendada); e por sua vez a transformag&o dos regimes de trabalho agréario.”

Dada esta definicdo inicial, retoma-se a linha temporal na qual o fendbmeno
despontou. Entende-se que a classificagdo das transagbes em terra como um fendmeno
caracteristico, e até como objeto de estudo académico, deu-se concomitantemente com a
maior financeirizagdo da agricultura no inicio do século XXI, e principalmente apds o aumento
mundial do preco dos alimentos. Como Borras et al. (2011) explicam, pode-se delimitar a
convergéncia das crises globais nos dominios alimentar, energético, financeiro e ambiental
como condutora de uma reavaliagao global sobre as formas de propriedade da terra.

Esta mudltipla crise que acelerou o land rush teve inumeros fatores envolvidos,



considerando o aumento do preco dos graos (no boom das commodities), e
consequentemente o aumento do prego de alimentos, de insumos energéticos e custos de
producao agricola no geral. Assim criou-se um mercado conjunto de commodities dentro do
espectro alimentar/combustivel, que consequentemente aumentou a demanda por terra,
principalmente terras que pudessem ser usadas como campos de cultura flexiveis (Fairbairn,
2020). Borras et al. (2011) ressaltam que desde agentes econdmicos transnacionais e
nacionais, até empresas, governos nacionais e fundos de capital privado entraram em uma
corrida mundial por terras (sendo elas desocupadas ou nao), muitas vezes em paises
distantes, que pudessem servir aos seus variados interesses - locais para a produgado de
combustiveis, alimentos, exploracdo de outros recursos naturais, posse da terra como ativo
financeiro de especulagao, etc (ibid).

Em relacdo a como este fendbmeno comecou a ser notado, estudado e noticiado pela
comunidade internacional, um dos marcos € o relatério langado pela organizagcdo GRAIN
(2008), intitulado “Seized: The 2008 landgrab for food and financial security’. Este estudo
inicial denunciava as praticas do land grabbing como uma forma de apropriacdo massiva de
terras populares por grandes empresas, atores privados e governos que tiraria a terra como
meio de subsisténcia, de meios culturais e de produgéo agricola para alimentagdo nacional. A
organizagao categorizou a problematica dos demandantes pela terra em dois tipos de
agendas: seguranca alimentar e de retornos financeiros, nos quais fundos financeiros
recorrem a terra como uma nova fonte de lucro, tanto para a producao de alimentos como de
combustiveis. Outras organizagbes da sociedade civil internacional despontaram na critica ao
tema, como a International Land Coalition, a Via Campesina, a organizagao de coleta de
dados Land Matrix, e a Rede de Luta no Brasil, para citar algumas.

Ainda na época do pés 2008 com a mudltipla crise e a procura por terras araveis, foi
langado um dos primeiros estudos sistematicos sobre o tema: o relatério do Banco Mundial
(2010), intitulado “Rising global interest in farmland: Can it yield sustainable and equitable
benefits?”. O Banco pontua que a apropriacdo de terras ocorreu principalmente em locais
onde os compradores poderiam explorar governos corruptos ou endividados, que teriam baixa
capacidade de regulagdo ou meios legais para deter negocios de desapropriagdo de
comunidades de suas terras. Mesmo com esta contextualizacédo, o relatorio continua para
analisar o aceleramento de negocios com terra como boas ‘lacunas de rendimento’, o que
basicamente enquadra as terras alvos do land rush como boas oportunidades para elevacgao
do rendimento da terra aravel, recebendo um fluxo ajustado de investimento produtivo.

Nesta tematica de governanga de terras a partir da corrida mundial para sua posse,
outros esforgos significativos a nivel global e institucional surgiram. Citam-se como principais

exemplos as Diretrizes Voluntarias lideradas pela FAO sobre a Governanga Responsavel da



Posse de Terras, Pesca e Florestas (2012) e os “Principles for Responsible Agricultural
Investments” (PRAI), o qual foi elaborado pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), FAO, Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) e Banco Mundial (2010). Tanto o PRAI quanto as Diretrizes Voluntarias da
FAO seriam uma forma destas instituicbes multilaterais tentarem permear as questbes
problematicas levantadas sobre o aumento de negdécios com terra, tentando enquadrar a
situacdo como uma oportunidade de negdcios e de desenvolvimento agrario (Aragao, Santos,
2017).

3 Mudancas da ordem financeira e land grabbing como modelo de expropriagao

Na medida em que o cenario que permitiu o avango da corrida por terras neste
século é marcado por cenarios de contradicbes e desigualdades globais, entende-se como
necessario compreender a fundo as origens do carater politico do fenébmeno para poder
estuda-lo dentro do espectro da Economia Politica Internacional. Primeiramente, como ja
colocado, entende-se que o que difere a apropriagao transnacional de terras da atualidade de
apropriagcdes de terra por Estados no passado é que a terra esta inserida agora em um
circuito financeirizado da ordem global. O capital transnacional possui poder de agao
transfronteirico, para além das fronteiras fisicas do Estado (Chesnais, 2016). Este &,
fundamentalmente, o carater politico mais evidente da fase contemporanea dos land grabs: a
demonstragdo de uma ordem financeirizada globalmente e neoliberal, que insere a terra
nacional e seus recursos em mercados globais.

A compreensdo sobre a forma com que a apropriacdo transnacional de terras se
insere nesta ordem financeirizada - para além do que ja foi contextualizado sobre a crise € o
movimento da agricultura nos circuitos financeiros - passa pela mudanga da ordem
econbmica e politica global. Dumérnil e Lévy (2010) consideram que a hegemonia das
financas voltou por conta de um problema de superacao do capitalismo a partir de 1970, que
criou as condig¢oes suficientes para que o modelo do capital produtivista anterior se rompesse.
A crise ocorreu devido a quebra do modelo de acumulagdo baseado no
keynesianismo/fordismo por parte dos governos dos Estados Unidos e do Reino Unido, que
prevalecia desde o pods-guerra e contava com um capitalismo integrado nas regides
capitalistas centrais. Desta crise surgiu um novo sistema econdbmico de carater
desmaterializado, mais livre do controle do Estado e com maior possibilidade de especulacao
em ativos financeiros ficticios. O neoliberalismo surgiu como a nova ortodoxia econdmica
desta fase, e os mercados nacionais foram pressionados a abrirem-se para o mercado
internacional e a ingeréncia do capital financeiro (Harvey, 2004).

Dai surgiu o processo econdmico da financeirizagdo da economia global, que em



termos gerais pressupode a liberalizagdo de mercados, o retorno de pressupostos neoliberais,
o fim do Estado de bem estar social, a facilitacido de fusbes e monopdlios e a livre circulagcéo
do capital transnacional entre Estados do globo (Foster, 2007). Entende-se que este processo
de transformagao da ordem econdmica mundial em uma ordem neoliberal e financeirizada
impacta diretamente o papel do Estado sobre seu territério, € consequentemente sobre sua
terra e seus recursos naturais. Historicamente, o contexto politico e econémico que facilitou
mais tarde as apropria¢des transnacionais de terra comegaram justamente com a articulagéo
da hegemonia financeira.

A desregulamentacido financeira da década de 1970 levou varios paises em
desenvolvimento a adquirirem dividas externas. Quando os EUA aumentaram as taxas de
juro em 1979, os estados endividados tornaram-se alvos de instrumentos de ajustamento
estrutural determinados por instituicdes internacionais como o Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional em nome dos governos e bancos do Norte (McMichael, 2021). Dessa
forma, no decorrer dos anos 80 e 90, muitos paises em desenvolvimento com dividas
nacionais foram pressionados a adotar politicas condizentes a essa nova estrutura financeira
para poderem receber empréstimos de bancos multilaterais. Apds 1982, os paises em
desenvolvimento foram os primeiros a ficarem presos em relagbes de crise financeira. O
reescalonamento da divida permitiu aos credores liderados pelo FMI e pelo Banco Mundial
interferir em seus assuntos internos e impor ajustes estruturais (Chesnais, 2016).

De acordo com Sassen (2014, p.85), o efeito destes programas foi de “(...)
recondicionar estruturas soberanas nacionais de maneiras que permitiram a inser¢cao do
territério nacional nos novos ou emergentes circuitos corporativos globais. Uma vez 13, o
territério se tornou terra para venda no mercado global.” Ou seja, a reestruturacao dos
programas de dividas por meio de instituicdes multilaterais e a ascensdo de hegemonia
teriam facilitado para que Estados ao redor do mundo abrissem seu mercado e,
principalmente, seu territério, para o mercado. Por isso, entende-se que o fendbmeno da
aquisicdo de terra estrangeira ndo € um evento esporadico. Ele requer um mercado global de
terra que foi desenvolvido para fornecer servicos que permitam com essas trocas e
aquisicbes sejam feitas, que desenvolve instrumentos legais e até o desenvolvimento de
novas leis para acomodar as compras em paises (ibid).

Por conta disso, entende-se que o resultado da hegemonia do capital financeiro a
partir da década de 80 é de muitos paises tenham alterado suas politicas de agricultura
nacional para politicas de exportacdo dominadas por corporagdes estrangeiras, aprofundando
assim sua dependéncia (McMichael, 2021). Neste contexto, o colapso do mercado imobiliario
nos Estados Unidos e a decorrente crise financeira generalizada impulsionam o processo ja

em curso da financeirizagao de terras agricolas. A agricultura vira uma arena de acumulagéo,



como Clapp e Isakson (2018) conceituam, e um espago para especulacdo, lobby e
concentracao de poder em detrimento do manejo socio-ambiental dos territdrios.

Desta forma, na arena de um sistema de produgéo agrario financeirizado e exposto
mundialmente ao interesse do capital rentavel, pode-se relacionar o aspecto do controle da
terra como uma decorréncia da terra ter sido privatizada, e inserida no mercado financeiro para
retornos de capital. Assim, como Fairhead, Leach e Scoones (2012) pontuam, todas as formas
de apropriagao relacionadas ao land grabbing, water grabbing, e também ao control grabbing,
estdo diretamente ligadas aos processos inter relacionados de reproducgédo e espoliagdo do
capital. E com base nesta nocdo da terra com esta dualidade entre extracdo-producdo, e
reproducao-espoliacdo que boa parte da literatura atual sobre o fendmeno explica-o
utilizando-se do conceito de acumulacéo por desapropriagdo, ou acumulagao por espoliagcao de
Harvey (2004). O autor parte do conceito marxista de acumulagao primitiva para explicar como
o capital procura se expandir e precisa de meios que absorvam seu excesso. Como no mundo
atual regido pela hegemonia de finangas ha um processo de mercantilizagéo da vida, ocorre
por consequéncia um cerceamento de bens que antes eram publicos, como recursos e servigos
naturais, que levam a privatizacdo destes ativos. Com estas privatizagbes e cercamentos da
terra surgem novas oportunidades para a acumulagido, que por se tratar da posse de bens
antes comuns, caracterizam-se por acumulagéo por espoliagao (ibid).

Este processo de acumulagdo por espoliacdo permite, portanto, que alguns agentes
sejam capazes de lucrar com esses recursos, enquanto outros sao excluidos. Isto ocorre numa
extensdo da tendéncia da expansao geografica do capital como forma de encontrar espagos
para absorver sua superacumulacao (ibid). Desta forma, € possivel entender as apropriagbes
de terra como um resultado dos processos inter-relacionados de privatizagéo e financeirizagao

que Harvey (2004) identifica como centrais para o capitalismo neoliberal.

3 A economia politica internacional da apropriagao transnacional de terras

Com base no apresentado, entende-se que o carater econdmico e politico da
apropriagao transnacional de terras s6 pode ser compreendida dentro do contexto em que
esta esta inserida: uma ordem global neoliberal e financeirizada, que facilita as transagbes
de terra e molda as caracteristicas internas do Estado, de sua posse com a terra e da
relagdo da propria sociedade nacional com seu territorio. A partir disto, pode-se relacionar
alguns conceitos tedricos de autores neogramscianos da Teoria Critica como uma proposta
de analise para o land grabbing atual dentro de todas suas contradicbes e multifacetas. A
Teoria Critica é tida como apropriada para o estudo deste fenébmeno por considerar que as
instituicbes e estruturas de poder mundial ndo podem ser tomadas como fatores dados e

estabelecidos, pois estdo sempre em processos de mudanga. Sua metodologia € baseada



na analise de estruturas histéricas em constante mudanca, formadas a partir de interagdes
entre Estado, sociedade civil e instituicbes que permeiam diversos niveis de poder e
mudancas na ordem mundial (Garcia, 2013).

Propbe-se, primeiramente, o uso do quadro tedrico de Robert Cox como categoria de
estudo concernentes a questao do land grabbing e da governanga de terras na ordem de
acumulacdo no neoliberalismo. A premissa para a teoria critica de Cox (2021) é de que a
acao nunca é totalmente livre, ela ocorre dentro de um quadro de agao que constitui sua
problematica. E esse quadro de agao tem a forma de uma estrutura histérica, que € uma
condicdo particular de a) padrbes de ideia/pensamento, b) condicbes materiais e c)
instituicdes. Essas trés categorias de forgas interagem em uma estrutura histérica, e sao
aplicadas a trés niveis de atividades: a) forgcas sociais geradas pela organizacao de
producdo; b) formas de estado; c) ordens mundiais. Os trés niveis estariam inter
relacionados, interferindo-se mutuamente de forma nao linear a partir de determinada
estrutura histérica. Assim, um pilar do pensamento de Cox sobre uma estrutura histérica é o
fato desta ser mutavel e suscetivel a transformagdes decorrentes dos conflitos que surgem
em seu meio (Garcia, 2013).

Desta maneira, pode-se enquadrar as configuragdes atuais da apropriagdo
transnacional de terras como uma propria estrutura histérica inserida dentro de uma ordem
hegemdnica neoliebral e financeirizada. Sol Mora (2022) argumenta que a governanga de
terras no contexto do land grabbing pode ser lida como uma estrutura histérica por ser
permeada pela presenca de relagdes de poder, conflitos e disputa por recursos préprios de
seu tempo histérico. Embora a autora foque sua analise na aplicagdo dos conceitos coxianos
para a governanca fundiaria especifica da América Latina, entende-se que a apropriagao
transnacional de terras da atualidade compreende fatores de acumulacdo de capital e
deslocamento de func¢des do Estado que podem ser replicados em todo o globo. Desta
forma, a autora traga paralelos entre alguns conceitos chaves de Cox e como podem ser
trazidos para o contexto da apropriacao de terras. Em relagdo as trés forcas que interagem
nesta estrutura historica analisada, tem-se que o poder material compreende o0s recursos
naturais acumulados, como terras agricolas, tecnologias e recursos financeiros. Sobre a
forca referente ao padrao de ideias, Cox (2021) explica que as ideias de significado
intersubjetivo fazem com que as pessoas tenham nogdes compartilhadas sobre a natureza
de relacbes sociais, ou ainda que construam imagens coletivas da ordem social que acabam
por legitimar as relacbes de poder existentes e as praticas de justica realizadas. Por isso,
Mora (2022) enfatiza como este poder discursivo do padrdo de pensamento pode ser
pensado no ambito dos significados e ideias que as pessoas possuem sobre as relagdes

sociedade-natureza. Por fim, a forga do poder institucional refere-se a participacdo nas



decisbes fundiarias em espacos formais ou informais, ou seja, tanto em praticas juridicas
estatais como em acdes e declaracdes de atores ndo estatais.

Em relacdo aos niveis de atividade nos quais a estrutura historica opera, é
interessante relembrar como a governanga de terras € particularmente atravessada tanto por
atores estatais quanto por agentes privados imbricados em uma disputa de poder e
influéncia sobre as decisdes de apropriacao de terras, vide explicagao anterior. Desta forma,
levantar o questionamento sobre como a estrutura histérica do land grabbing pode alterar o
padrao de forcas sociais, da forma de Estados e da ordem mundial necessariamente cruza
um outro conceito central para Cox: a hegemonia. O autor deriva seu estudo sobre
hegemonia nas Relagdes Internacionais a partir da definicido de Gramsci, que comecou a
definir hegemonia como o aparato de mecanismos da classe dominante. Isso fez com que
ele expandisse sua propria definicao de Estado, incluindo as influéncias da estrutura politica
na sociedade civil. Cox (2011) parte desta definicdo que envolve a ideia da dominagao de
forcas sociais e produtivas imbricadas no poder politico estatal para afirmar que a
hegemonia nas Rl ndo é s6 questdo de uma ordem entre Estados, e sim uma ordem dentro
de uma economia mundial com um modo de producdo dominante que insere-se em todos os
paises.

Dado este panorama, Cox (ibid) enfatiza que o mecanismo pelo qual as normas
universais da hegemonia mundial se expressam s&o as organizagdes internacionais. Essas
funcionam como intermediarias para a expansao das instituicdes de hegemonia e ideologia.
Algumas caracteristicas que permitem que elas expressem esse papel hegeménico sao sua
incorporacao as regras que facilitam a expansao de ordens hegeménicas, sua constituigdo
tanto como um produto dessa ordem como um legitimador da mesma, a cooptagdo que
praticam das elites de paises periféricos e exclusao de ideias anti hegeménicas. Nesta
Otica, as instituicdes sdao compreendidas como forma de perpetuacéo e legitimacao das
ideias intersubjetivas. Entende-se que “(a) institucionalizacdo ¢ um meio de estabilizar e
perpetuar uma determinada ordem” (Cox, 2021, p.22).

E a partir desta interpretacdo que é possivel pontuar que forgas sociais atuam na
estrutura histérica dominada pelo land grabbing e praticam uma ordem hegemoénica sobre a
producdo politica, social e econdbmica da governanca de terras global. A imposicdo de
programas neoliberais para paises endividados por meio das instituicdes internacionais como
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial e a consequente disponibilizagcao de terras
agricultaveis e recursos internacionais para o mercado internacional (Sassen, 2014,
McMichael, 2021) pode ser compreendida como parte de poder hegemdnico das instituicbes
desta ordem de governancga dos /land grabs. Considerando os trés niveis de forga que operam

na estrutura histoérica como uma relacédo continua entre ideias, poder material e instituicoes,



as ideias compartilhadas também inserem-se como articulagdo do poder institucional. O
quesito consensual das ideias pode ser lido como a normalizagcao e despolitizacdo com que
as apropriagdes transnacionais de terra foram tratadas por governos nacionais e por
instituicdes multilaterais (Banco Mundial, 2010; FAO, 2012), visando suas oportunidades
como investimento para desenvolvimento e governanga responsavel de terras entre Estados
e agentes privados. Ja a parte das capacidades materiais pode ser compreendida como a
necessidade de acumulo de capital em terras e ativos materiais como consequéncia da
financeirizacdo das trocas comerciais, o que fez com que a agricultura se tornasse uma arena
para acumulagao e transformou o regime agrario em um /obby monocultor de oligarquias
(Clapp, Isakson, 2018).

Além disto, considerando os niveis de atividades nos quais a estrutura historica opera
como as forgas sociais, formas de Estado e ordens mundiais (Cox, 2021), entende-se que a
governanga da apropriagao transnacional de terras também possui caracteristicas especificas
para cada fator. Entende-se que, ao ler o land grabbing como uma estrutura histérica, tem-se
uma compreensdo mais precisa de sua estrutura de poder hegemdnico contrastando as
forcas sociais em sua oposi¢cdo. Enquanto a ordem vigente pode ser lida como a da
expropriagdo de terras a favor do interesse da ordem do capital financeiro, o processo de
acumulacdo por espoliagdo intrinseco ao processo (Harvey, 2004) faz surgir grupos de
contestacdo. Como McMichael 2021 (p.79) enfatiza, “(a) resisténcia agraria contemporanea
desafia a ontologia capitalista neoliberal, confrontando restricbes materiais reais, ataques
motivados por politicas e as ideologias que informam e legitimam essas restricbes e
politicas.” Aqui entende-se como contraposicdo e como forgcas sociais em mudanga
movimentos como The Grain e La Via Campesina, que sdo desde o inicio do século opostos a
todas as formas de apropriagcao endossadas pela apropriagao transacional de terras.

Desta forma, assim como conceituado por Sol Mora (2022), defende-se um modelo
tedrico coxiano como ferramenta epistemoldgica adequada para estudar o land grabbing
justamente pelo fato desta abordagem elucidar a natureza inerentemente conflituosa das
relacbes de poder que definem a governanca fundiaria. Com isso, é possivel compreender
que as decisbes sobre o0 acesso e controle da terra sdo dindmicas e inseridas em um terreno
de contestacdo constante entre o Estado, a sociedade e o capital, podendo mudar de acordo
com as relacbes de poder e a interagdo entre os atores. Reconhece-se dialeticamente,
portanto, a presenca de conflitos mas também as possibilidades de mudanga que deles
surgem.

Os outros autores sugeridos como proponentes de conceitos chaves para analisar a
atualidade e centralidade das disputas politicas e econbémicas da hegemonia global

financeira no contexto da apropriagdo transnacional de terra sdo Stephen Gill (1995, 2008,



2014, 2016) e Cutler (2014). Gill (1995) também segue a interpretacdo de Cox sobre a
perspectiva de crise organica gramsciana, seguindo a légica da composi¢cdo de uma
estrutura histérica que compde a ordem mundial. Para o autor, o bloco histérico atual estaria
em processo de crise organica, a ponto de passar por uma crise de autoridade na qual uma
politica de supremacia surge no lugar de uma politica hegeménica. Esta politica de
supremacia seria do bloco neoliberal. Este bloco supremacista pode ser conceituado como a
emergéncia de um sistema empresarial transnacional baseado no mercado. Sua condigao
de existéncia ndo opera somente no ambito politico estatal, e sim na existéncia de
complexos do estado e da sociedade civil. O bloco neoliberal age tanto dentro como fora do
Estado, forma parte das estruturas politicas locais e também serve como constituicdo da
sociedade internacional politica de Estados.

Esta interpretacdo da ordem mundial como supremacista vem da compreensao do
autor de que o mundo é caracterizado pela grande exploracido de seres humanos e da
natureza pelo capital, e o poder do capital estaria cada vez mais concentrado em gigantes
oligopdlios (Gill, 2016). A ordem mundial atuaria como um processo de integracdo econémica
capaz de ultrapassar fronteiras estatais e formar um mercado mundial de commaodities, ideias
e identidades. A forma como este mercado mundial e a civilizacido de mercado criada por ele
se integram seria facilitada pela supremacia da ordem neoliberal com a extensa mobilidade
do capital e de seu poder por meio de gigantes corporagdes (Gill, 2014).

E com base nesse contexto que Gill (ibid) introduz dois conceitos chaves para pensar a
ordem mundial contemporanea: o Neoliberalismo disciplinador e o Neoconstitucionalismo.
Ambos os conceitos refletem as diferentes fases do projeto politico neoliberal, qual seja a de
estender e aprofundar o poder do capital e de estruturar a civilizagdo de mercado. A civilizagao
de mercado &, para Gill (2016), o modelo dominante de desenvolvimento do capitalismo: uma
perspectiva que rejeita solugdes coletivas para os problemas globais porque esta preocupada
em promover uma visao de solucao individualista, mercadolégica e ecologicamente miope para
crises. O neoliberalismo disciplinador configura-se como o sistema de governanga que controla
e supervisiona esse modelo civilizatorio voltado pro mercado, e seria apoiado pelo uso
sistematico de arranjos geopoliticos desiguais. Ja o novo constitucionalismo é a face do Estado
legal neste sistema de governanga neoliberal, e envolve mecanismos legais e constitucionais
destinados a isolar os altos comandos da politica econémica do controle democratico para
colocar tais comandos no controle de interesses financeiros que tornaram-se dominantes no
capitalismo global (Gill, ibid). Assim, tanto o neoconstitucionalismo quanto o neoliberalismo
disciplinador formam parte de uma civilizagdo de mercado mais ampla, que emergiu durante a

longa historia/ longue durée do capitalismo moderno (Gill, 2014).



A partir desta leitura, é possivel compreender o tema das disputas pela governancga
global da apropriagao transnacional de terras como um dos sintomas expressivos da crise
organica do capital. Pode-se entender que a governanga e controle das transagbes so6
consegue atuar por meio de mecanismos que criam as condi¢gdes para comodificagdo e
financeirizagcdo da terra, bem como garantem meios de seu controle por grupos transnacionais
interessados. Para pontuar melhor esta relagao, retoma-se com explicagdo mais aprofundada o
funcionamento dos dois mecanismos citados anteriormente. Primeiramente, compreende-se o
neoliberalismo disciplinar como um processo de intensificacdo e aprofundamento dos objetivos
da disciplina de mercado, associadas ao poder crescente do capital em organizar a ordem
social e ao fazer isso também afetar a forma de vida da populagdo (Gill, 2014). Ja o
Neoconstitucionalismo constitui-se como a face juridica e politica deste projeto de poder, como
a forma juridica dominante de governanca legal (ibid).

O Neoconstitucionalismo define e limita o propésito da acdo do Estado na forma de
governancga limitada, e ao fazer isso promove a autonomia de corporagdes privadas por meio
da separacao entre o publico e privado, entre Estado e sociedade civil. Nesse neoliberal rule of
law, os mecanismos de revisdo judicial sdo formulados para limitar o poder executivo e
legislativo e assim preservar a separagdo do que € econOmico/esfera privada fora do que é
‘politico’. Ou seja, estas formas neoliberais do estado facilitam a descentralizagdo do poder, e
ainda afirmam os direitos das empresas privadas de criarem direitos privados para governarem
a organizagao de suas firmas e a produgdo. Para garantir essa protecdo dos direitos de
propriedade privada e da liberdade dos investidores através das fronteiras nacionais, o
Neoconstitucionalismo envolve 3 conjuntos de medidas que o autor chama de Restricbes
Produtivas (ibid).

A primeira teria o objetivo de reorganizar o aparato estatal por meio da liberalizagdo de
comércio e investimento e por meio da privatizagdo de recursos e servigos publicos.
Juntamente a isto, o constitucionalismo neoliberal procuraria compelir Estados a operarem
dentro da disciplina do mercado. A segunda medida seria para construir e expandir mercados
capitalistas ao reescrever leis/estatutos que estendam a escala de acumulacgéao e intensifiquem
as prerrogativas daqueles que tém 'direitos de propriedade' sob o trabalho alheio e 0 meio
ambiente. Ja a terceira objetiva manter a despolitizacdo da economia ao legitimar a remogao
da agenda econdmica da contestacao politica. Essas trés medidas indicam, basicamente, que
Estados disciplinados pelo neoliberalismo diminuem a autonomia na gestdo de suas politicas
macroecondmicas e passam a sofrer maior influéncia do mercado, tanto vinda domesticamente
ou como externamente.

Partindo da definicdo de Novo Constitucionalismo de Gill e Cutler (2014) também expode

conceitos fundamentais para compreender o land grabbing quando relaciona o processo de



‘comodificacao’ de esferas sociais com a mercantilizagdo da natureza. A autora explica que tal
processo se estabeleceu por meio do progressivo enclosure, o cercamento do que é
propriedade publica em propriedade privada, e também pela legitimagdo da apropriagédo
privada sobre o que antes eram atividades e recursos ndo comodificados. Isso cria a chamada
commodity form of law, a forma de lei das commodities, que auxilia na normalizacao de
cercamentos, de separagdao e deslocamentos, e consequentemente da comodificacdo da
natureza como um todo: terra, atmosfera e recursos. Isto faz com que os sistemas de
governanga desnacionalizados criados pelo Novo Constitucionalismo privilegiem os direitos e
interesses do capital transnacional em detrimento do capital local, e subordine economias e
sociedades locais a desnacionalizarem e deslocalizarem suas leis. Cutler enfatiza justamente
como essa comodificacdo da terra por meio da lei internacional ocorre na medida em que
Estados adotam reformas de terra neoliberais e orientadas para o mercado, tanto ao venderem
terra que é propriedade do estado tanto quando permitem que a terra publica seja comprada e
vendida no livre mercado.

Seguindo esta perspectiva, enfatiza-se o trabalho de Bruna F. Gongalves (2019), que
traca alguns pontos de partida para o estudo da governancga global de /land grabbing a partir de
Gill. A autora relaciona os trés conjuntos de restricbes produtivas que moldam a governanga
neoliberal do Neoconstitucionalismo com alguns elementos centrais para a andlise da
complexidade de fatores envolvida na financeirizacdo, comodificacao e apropriacao de terras e
sistemas agroalimentares internacionais. Em relacdo a primeira medida do aspecto da
institucionalizagdo de ser obrigacdo dos Estados a se adequarem a disciplina de mercado,
Gongalves destaca o exemplo do Banco Mundial como um dos principais atores do
Neoconstitucionalismo no contexto do land grabbing, incentivando agdes estatais que permitam
livre circulagdo de capital para investimento em terra (Banco Mundial, 2010). Além disso, é
possivel relacionar também com o processo descrito por Sassen (2013) sobre a estruturacao
das instituicdes financeiras internacionais a partir de 1980 e a imposi¢cao do regime da divida
pelo FMI e Banco Mundial a paises que na época tinham grandes dividas externas. Para a
autora, a disciplina fiscal que surgiu nessa época, junto ao acesso mais aberto as economias
dos paises endividados, permitiu um acesso muito mais facilitado a vastas extensbes de terra
na Africa, partes da América Latina e Asia.

A segunda medida, que diz respeito a influéncia em reescrever normas para facilitar a
escala de acumulagdo, pode ser compreendida a partir da abordagem de Cutler (2014). O
processo de institucionalizagao da liberalizacdo dos mercados e consequente financeirizagao
da natureza trazidos pela autora sdo os principais fatores para a intensificacdo da apropriacao
de terras, e ocorrem justamente sob esta perspectiva de Gill (2014) sobre a possibilidade de

alterar regras do sistema internacional para que permitam maior acumulagdo. Entende-se o



land grabbing como parte destes novos cercamentos que envolvem a apropriacao de bens
comuns sociais (Cutler, 2014), e demonstram-se como parte conjectural da crise orgénica do
capital (Gill, 2016). Ja a terceira restricao imposta pelo neoconstitucionalismo, que se refere ao
processo de despolitizagao proposital da economia, pode ser compreendida dentro do espectro
da despolitizacao da governanca da terra. Como tratado por Aragao e Santos (2017), grandes
organizagdes mundiais procuram contornar os efeitos politicos contestaveis da apropriacéo de
terras e tratar o assunto apenas como tematica de investimento e desenvolvimento.

Desta forma, pensar o novo modus operandi das apropriagdes de terra acontecendo em
escala global sob a otica do Neoconstitucionalismo permite compreender com maior
profundidade ontologica as diversas variaveis de atores e motivagbes envolvidos no land
grabbing. Pode-se pensar na governanca global de terras junto a intensificacdo da apropriagcao
transnacional de terras como uma consequéncia da imbricagao de interesses corporativos em
processos politicos, fazendo assim com que as formas estatais se ajustem para permitir a
privatizagéo de recursos e terras para adentrarem o mercado como ativos de especulagéo e/ou
produtivos. Compreende-se, assim, que tanto o land grabbing quanto a governanca de terras
estdo relacionados com processos historicos e transformagbes na ordem mundial,
considerando as mudangas em termos econdmicos, politicos e sociais ocorridos nas ultimas

décadas.

5 Conclusao

A partir do exposto no trabalho, conclui-se que o estudo das apropriacdes
transnacionais de terra podem ser analisadas dentro da Teoria Critica gramsciana da
Economia Politica Internacional na medida em que os autores dessa corrente propde
ferramentas de analise que se adequam ao quadro multidimensional do land grabbing.
Considerando todo o contexto descrito dos grabs como partes de um quadro institucional
multilateral de desregulamentacgéo financeira e a colocagao da agricultura como uma nova
arena de acumulagio, infere-se que o fendbmeno é tanto econdmico/geografico como
politico, permeado pela disputa do controle de poder sobre o territério por diversos atores.

Depreende-se, portanto, que os conceitos tedricos chaves utilizados pelos tedricos
citados podem ser instrumentalizados para estudos de politica, poder, disputas, territorio e
capital das aquisi¢cdes de terra, conferindo um rigor analitico denso e preciso para tratar do
assunto com a bagagem disciplinar da EPI. Com os conceitos trazidos por Cox, € possivel
compreender a apropriagao transnacional de terras como parte de um fenbmeno mais amplo
do neoliberalismo e financeirizagdo da agricultura, mas que também atua como um quadro
histérico proprio com suas normas, instituicdes e mecanismos de controle. Entende-se de

forma mais precisa o papel das instituicbes e das delimitacdes de ordem do sistema, ao



mesmo tempo que demonstra-se ser possivel a articulacdo de forgas sociais contrarias a
ordem que possuem o potencial de alterar o quadro histérico e as caracteristicas da ordem
moldada.

Ja com o conceitual tedrico proposto por Gill e Cutler, entende-se que este quadro
histérico caracteristico do land grabbing, ao estar inserido em uma ordem neoliberal,
torna-se sujeito as normas gerais de comportamento que esta ordem produz tanto para os
Estados quanto para a sociedade civil. Assim, a partir de uma conjuntura teérica sobre a
transnacionalizagdo do capital e cercamento da agricultura e de bens comuns, entende-se
que os land grabs tém o contexto despontarem. E a partir das restrigdes colocadas pelo
neoliberalismo disciplinar, as normativas sobre regulacdo de acesso a bens comuns
alteram-se propositalmente para facilitar a acumulagdo de capital na terra e desapropriagao
de territorios a favor do interesse do capital transnacional, dos lobbies da area e das elites
financeiras nacionais. Pode-se inclusive compreender as formas atuais da amplificagdo dos
grabs sobre a agua, vento, carbono e afins como parte dos sintomas moérbidos conjunturais
da crise organica mundial.

Esta correlagdo entre os referenciais tedricos apresentados e o contexto atual e
histérico dos /land grabs feita ao decorrer do trabalho procura apresentar, por fim, como os
estudos da Teoria Critica sobre as apropriacdes transnacionais de terra e da financeirizagao
da natureza podem contribuir para avancar na analise tedrica e pratica do evento. Por fim,
entende-se que a area de EPI pode ser muito mais utilizada em consonéncia com estudos
agrarios criticos e estudos da sociologia e governanga para tratarem sobre tematicas tao

urgentes como a natureza e sua cooptacéo financeira.
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