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RESUMO EXPANDIDO

A politica externa que se desenvolveu no governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-
1985) ficou conhecida como Universalismo. Saraiva (2012, p. 61) e Visentini (2004, p. 271)
afirmam que os estudos sobre a politica externa do periodo sao deixados de lado por diversos
analistas, fazendo com que as realizagdes do Universalismo n&o sejam discutidas.

Cervo e Bueno (2015, p. 458) afirmam que a politica externa do Universalismo possuia
uma “retdrica reivindicatéria terceiro-mundista”. Visentini (2004, p. 275-276) argumenta que a
politica externa do Universalismo definia “o pais como parte do Terceiro Mundo”, atuando em
“féruns internacionais em convergéncia com o Movimento N&o-Alinhado”, mas salienta
também que o Brasil ndo integrou esse movimento. Havia, de fato, inser¢ao internacional
global e favorecimento das relagdes Sul-Sul, com paises de Terceiro Mundo.

Apesar de afirmar-se como Terceiro Mundo ter sido uma mudanga em politica externa,
no governo anterior, de Ernesto Geisel (1974-1979), com a politica externa do Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico, ja tinha sido desenvolvida uma politica externa ousada, de ruptura
com as politicas anteriores (Visentini, 2004, p. 197 e 204). O Universalismo deu continuidade
e aprofundou determinacoes feitas no governo anterior.

Em relacdo ao entorno regional, contudo, deve-se marcar uma grande diferenca.
Todos os presidentes da ditadura militar falavam que a América Latina era prioridade, mas foi
somente no governo Figueiredo que essa prioridade saiu do discurso e foi para a pratica,
sendo a América Latina o eixo prioritario da politica externa Universalista, € a América do Sul,
particularmente, colocada no centro das atengées do ltamaraty (Visentini, 2004, p. 277 e 293).
O Universalismo, portanto, ndo foi uma mera continuidade, mas um marco importante nas
relacoes externas brasileiras pela construgao de relacionamento aprofundado e especial com
o entorno regional.

Silva e Silva (2020, p. 4), aplicando a teoria de Hermann (1990) sobre mudangas em
politica externa, afirmam que do governo Geisel para o governo Figueiredo, ocorre uma
mudancga de objetivo da politica externa em relagdo ao entorno regional do Brasil, diferente
do que acontecia anteriormente, com ajustes. Isto quer dizer que, para esses autores, a
mudanca foi muito mais intensa nesse periodo. Fontes dessa mudancga estdo no processo de
reestruturagcdo doméstica do Estado brasileiro e choques externos, como a crise da divida
externa da América Latina e a intensificagdo da Guerra Fria, fazendo com que a regiao
desempenhasse um papel central na politica externa.

Para entender essa relagao do Brasil com seu entorno regional no governo Figueiredo,
este artigo buscou construir a visdo de mundo de Saraiva Guerreiro, ministro das Relagbes

Exteriores no governo Figueiredo, sobre o entorno regional brasileiro. Apesar de Guerreiro
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(1992, p. 125) alertar em seu livro que “é preciso estar sempre atento a possiveis intrigas e
ao funcionamento desenfreado das imaginacgbes”, esta pesquisa pretende buscar em textos
e entrevistas, dele, de pesquisadores e de diplomatas que trabalharam com ele, quais eram
as suas imaginacdes, inclusive quando inserido em intrigas regionais.

Para Goldstein e Keohane (1993), as visées de mundo sdo formadas com base na
cultura e nos costumes, tendo relacao com toda a trajetéria dos atores politicos, construida
no decorrer de sua interacao social. Os road maps s&o mapas ou roteiros, que servem como
ferramentas para que os decisores cheguem até o resultado que eles almejam. Os road maps
podem ser incorporados em instituicdes, gerando um modelo de conduta interno, mas também
podem ser construidos a partir das visbes de mundo dos atores, e serem um mecanismo de
raciocinio desses decisores sobre tematicas especificas. Os road maps nos fornecem a
compreensdo da correlagéo entre os interesses dos atores, suas metas e estratégias politicas.

Esta pesquisa utilizou a técnica de Analise de Conteudo no livro “Lembrangas de um
Empregado do Itamaraty” de Saraiva Guerreiro, buscando as citagdes ao entorno regional e
analisando a forma como o ministro fala sobre nossa regido. Além disso, outras fontes foram
utilizadas, como entrevistas que o ministro e outros diplomatas concederam ao Centro de
Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacgao Getulio Vargas
(CPDOC FGV). A partir da obtencao dessas informagdes, quatro tematicas principais foram
selecionadas, buscando compreender por meio da teoria das ideias quais eram os interesses,
metas e estratégias implementadas pelo ministro: relagdes com a Argentina, crises politicas
no entorno regional, lideranca regional e pertencimento e integragéo regional. Esta pesquisa
pretende contribuir para uma compreensao mais detalhada sobre o governo Figueiredo, assim
como contribuir para pesquisas que busquem compreender a construgao da aproximacao do

NOSSO pais com nNossos vizinhos.

INTRODUGAO

A politica externa que se desenvolve no governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-
1985) ficou conhecida como Universalismo. Saraiva (2012, p. 61) e Visentini (2004, p. 271)
afirmam que os estudos sobre a politica externa do periodo sao deixados de lado por diversos
analistas, fazendo com que as realizagdes do Universalismo ndo sejam discutidas. Cervo e
Bueno (2015, p. 458) afirmam que a politica externa do Universalismo possuia uma “retorica
reivindicatéria terceiro-mundista”. Visentini (2004, p. 275-276) argumenta que a politica
externa do Universalismo definia “o pais como parte do Terceiro Mundo”, atuando em “féruns

internacionais em convergéncia com o Movimento N&o-Alinhado”, mas salienta também que



o Brasil ndo integrou esse movimento. Havia, de fato, insercido internacional global e
favorecimento das relagdes Sul-Sul, com paises de Terceiro Mundo.

Apesar de afirmar-se como Terceiro Mundo ter sido uma mudanga em politica externa,
no governo anterior, de Ernesto Geisel (1974-1979), com a politica externa do Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico, ja tinha sido desenvolvida uma politica externa ousada, de ruptura
com as politicas anteriores (Visentini, 2004, p. 197 e 204). Em relacdo ao entorno regional,
contudo, deve-se marcar uma grande diferenga de estratégia. Visentini (2004, p. 277) afirma
que foi a primeira vez que a América Latina, “enquanto prioridade da politica externa brasileira,
ultrapassava a posigao retérica e as iniciativas de alcance limitado”. O Universalismo,
portanto, ndo foi uma mera continuidade, mas um marco importante nas relagées externas
brasileiras pela constru¢ao de relacionamento aprofundado e especial com o entorno regional.

Silva e Silva (2020, p. 4), aplicando a teoria de Hermann (1990) sobre mudangas em
politica externa, afirmam que do governo Geisel para o governo Figueiredo, ocorre uma
mudancga de objetivo da politica externa em relagdo ao entorno regional do Brasil, diferente
do que acontecia anteriormente, com ajustes. Isto quer dizer que, para esses autores, a
mudanca foi muito mais intensa nesse periodo.

Fontes dessa mudanga estdo no processo de reestruturacdo doméstica do Estado
brasileiro e choques externos, como a crise da divida externa da América Latina e a
intensificacdo da Guerra Fria, fazendo com que a regido desempenhasse um papel central na
politica externa. Saraiva (2012, p. 60) comenta que apesar dessa modificagdo no formato do
relacionamento com o entorno regional, o caso de Cuba ndo foi resolvido no governo
Figueiredo. A questdo de Cuba era uma tematica ainda muito sensivel em um cenario de forte
oposicao da direita aos movimentos internos de abertura.

Este artigo propde uma reflexdo sobre essa aproximagao brasileira com os vizinhos
latino-americanos a partir da utilizagéo da teoria das ideias de Goldstein e Keohane (1993)
aplicada a entrevistas concedidas pelo chanceler na época, Saraiva Guerreiro, assim como
também aplicada no livro de autoria do chanceler, “Lembrancas de um Empregado do
Itamaraty”, no qual aplicou-se o método de Analise de Conteudo. A partir da obtencao dessas
informacdes, quatro tematicas principais foram selecionadas, buscando compreender por
meio da teoria das ideias quais eram os interesses, metas e estratégias implementadas pelo
ministro: relagdes com a Argentina, crises politicas no entorno regional, lideranga regional e
pertencimento e integracdo regional. Esta pesquisa pretende contribuir para uma
compreensdo mais detalhada sobre o governo Figueiredo, assim como contribuir para
pesquisas que busquem compreender a construgdo da aproximagdo do nosso pais com

Nossos vizinhos.



TEORIA E METODOLOGIA DA PESQUISA

Goldstein e Keohane (1993, p. 3-8) ao pensar sobre a area de Analise de Politica
Externa, valorizam as ideias como fatores explicativos sobre os resultados produzidos na
implementacao deste tipo de politica. Esses autores compreendem que as ideias influenciam
a politica externa quando as crencas aumentam a clareza dos atores sobre os objetivos a
serem perseguidos, quando afetam os resultados de situagdes nas quais ndo ha um equilibrio
unico, e quando s&o incorporadas nas instituicdes. Os autores explicam que as ideias podem
ser de trés tipos: visbes de mundo, crengas de principio ou principistas e crengas causais.
Além disso, ha trés situacdes nas quais as ideias podem afetar a politica: quando as ideias
fornecem road maps, ou roteiros, que séo as ferramentas que auxiliam os atores a chegarem
até os resultados que eles esperam; quando as ideias s&o pontos focais que geram a
formagdo de consensos e; quando sao incorporadas em instituicdes por meio de regras e
normas, gerando estratégias para um fim especifico.

As visbes de mundo sdo formadas com base na cultura e nos costumes, tem relacao
com toda a trajetdria de cada ator politico, toda a forma como ele pensa e age no mundo
construida no decorrer de sua interagio social. As visées de mundo estruturam as opinides
das pessoas sobre a vida humana e a moralidade das praticas e escolhas. (Goldstein;
Keohane, 1993).

Esta pesquisa analisa o primeiro tipo de ideias abordado por Goldstein e Keohane
(1993), as visées de mundo, compreendendo que elas influenciam a construgdo dos road
maps dos formuladores de politica externa. E a partir da investigagao das visdes de mundo
dos formuladores que podemos determinar as origens das preferéncias dos atores. Os road
maps nos fornecem a compreensdo da correlagdo entre os interesses dos atores, suas
metas e estratégias de politicas. Os road maps sao Uteis para os atores quando fornecem
caminhos possiveis em situagdes de multiplos equilibrios, ou seja, para o pesquisador, que
analisa a agdo tomada por um ator, o road map explica porque aquele ator agiu daquela forma,
naquela circunstancia.

Além dessa compreensdo de teoria das ideias, esta pesquisa aplica a técnica de
analise de conteudo. A analise de conteudo é uma forma de interpretagao de texto, escrito ou
oralizado, mas nao ¢é a unica. Seu propdsito é extrair significados aparentes ou nao, para que
seja possivel compreender o texto. De acordo com Pinto (2023, p. 74) a analise de conteldo
€ um exame sistematico de objetos e artefatos — podendo ser discursos, documentos oficiais,
gravagdes em audio e video e livros, por exemplo — que transmitem mensagem contendo
informagdes. A autora fala que a analise de conteudo se baseia em dois significados desses

objetos e artefatos: seu significado manifesto, que é 6bvio e aparente, e seu significado
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latente, a interpretacdo que pode ser dada das informacgbes contidas nesses objetos e
artefatos. Para que seja possivel empreender a analise de conteldo, a autora explica que é
importante estudar o contexto de produgéo e as emogdes humanas que produziram aquele
objeto ou artefato.

Chizzotti (2010, p. 116) explica que na analise de conteudo é feita uma mensuracgao
da frequéncia média das ocorréncias, e, a partir da obtencao desses numeros, & possivel
estabelecer associagdes relevantes acerca dos sentidos da comunicacdo que esta sendo
pesquisada. A andlise de conteudo é, portanto, uma estratégia a ser seguida, com critérios
definidos pelo pesquisador, que extrai conteudo do objeto ou artefato analisado que permite
inferéncias sobre ele.

Para colocar em pratica a analise de conteudo, devemos fazer primeiro uma pré-
analise, organizando o material a ser investigado; em seguida deve-se explorar o material,
com classificagédo e codificagdo das fontes para que seja possivel um terceiro momento, de
tratamento de resultados e dedugéo légica. No caso do segundo momento, Silva e Hernandez
(2020) afirmam que € possivel delimitar as classificagdes e categorias previamente, ou
somente no decorrer das analises. Categorizagéo para as pesquisadoras é “classificacao de
elementos constitutivos de um conjunto seguindo critérios previamente definidos”, e é a partir
da categorizacao que “é possivel extrair os significados tematicos, a frequéncia da citacao de
alguns temas e/ou palavras, e uma infinidade de possibilidades que também dependem da
criatividade e curiosidade do pesquisador” (Silva; Hernandez, 2020, p. 10-13).

Chizzotti (2010, p. 117) afirma que além de buscar esses elementos no texto, &
importante que o pesquisador procure também fazer uma leitura do contexto e das
circunstancias que a comunicacao foi feita, isto porque, ter uma leitura subjacente, buscando
0 que esta além do que é manifesto, € importante. Para o autor, o pesquisador deve refletir
sobre “as omissodes, as ignorancias consentidas, as preferéncias seletivas por palavras, os
tempos ambiguos”. No caso desta pesquisa, essa observagao € bastante importante, tendo
em vista que a escolha pelo uso do termo América Latina ou América do Sul pode ter

significados idénticos ou diferentes.

AS INTRIGAS LATINO-AMERICANAS E A RELAGAO COM O BRASIL

Diversas iniciativas de integracao regional se desenvolveram no periodo, como o apoio
brasileiro a criacdo da Associacido Latino-Americana de Integracdo (ALADI) em agosto de
1980, substituindo a Associagéo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), e 0 apoio a
criacao da Organizacao Latino-Americana para o Desenvolvimento (OLADE), com foco em

cooperagao energética. Outra iniciativa regional importante foi o Grupo de Cartagena, que
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buscou uma acao conjunta latino-americana para os problemas da divida externa, que todos
0s paises da regido estavam passando, compreendendo que o problema da divida era uma
questao politica, mas evitando se comprometer com solucdes radicalizadas, para nao trazer
problemas para a relagdo do Brasil com seus credores. Esses mecanismos multilaterais se
inserem no Universalismo como canais reais de atuacao da politica externa.

O papel da América Central na politica externa do periodo também deve ser levado
em consideragao. O pais atuou de forma incisiva, condenando internacionalmente os EUA e
reafirmando os principios de nao intervengcdo e autodeterminacdo, deixando claro que o
problema tinha relagdo com questdes estruturais da regido e ndo com o conflito Leste-Oeste,
como era o argumento estadunidense. Em 1985, ja no governo de José Sarney, o Brasil aderiu
ao Grupo de Apoio (com Argentina, Uruguai e Peru) que se unia ao Grupo de Contadora
(México, Colbmbia, Panama e Venezuela), padronizando a agao latino-americana contra a
intervengao estadunidense no continente americano.

O contencioso que vinha se desenvolvendo com a Argentina, quanto ao
aproveitamento dos rios platinos, foi resolvido em outubro de 1979, apds poucos meses de
governo Figueiredo, com a assinatura do Acordo Tripartite entre Brasil, Argentina e Paraguai,
e que possibilitou a finalizagao da construcao da hidrelétrica de Itaipu. Candeas (2010, p. 211)
comenta que antes mesmo da assinatura do acordo, ambos os paises mantinham esforgos
para que a relacao bilateral ndo ficasse totalmente abalada pela controvérsia, com a
realizacao de missdes empresariais, por exemplo. O autor ainda afirma que havia um “clima
de satisfagdo tao elevado nos meios oficiais argentinos que chegou a circular a ideia de
criacao de um bloco no Cone Sul”.

A Guerra das Malvinas/Falklands, em 1982, foi como um grande teste para esse novo
relacionamento entre os paises sul-americanos. Para o Brasil, envolver-se nesse conflito
poderia gerar problemas complexos nas relagdes do pais com os dois lados do confronto, ja
que o relacionamento com a Argentina tinha melhorado significativamente depois do Acordo
Tripartite de 1979, e o Brasil enfrentava problemas econdmicos que geravam didlogo
necessario com os paises desenvolvidos, incluindo nesse grupo o Reino Unido.

A relagdo do Brasil com os paises amazdnicos nesse periodo merece atengdo. O
Itamaraty ja tinha modificado a sua forma de atuacdo desde o governo anterior, quando
assinou o Tratado de Cooperagcdao Amazébnica (TCA) em 1978, mas durante o governo
Figueiredo houve maior proximidade, dando especial destaque as questoes de defesa com
paises limitrofes. O presidente Figueiredo também fez visitas oficiais ao Peru, que também
passou por processo de redemocratizagdo na década de 1980, e a Coldbmbia, movimento
inédito do Brasil, reforgando os interesses em lagos concretos com os paises de seu entorno
regional (Chaves, 2013, p. 109-111).



O caso do Suriname também merece destaque. O Brasil reconheceu a independéncia
do Suriname em 1975 e este pais faz parte do TCA desde sua criagdo. Apos a deflagracao de
golpe militar no Suriname e ascensao ao poder de Desiré Bourtese em 1980, houve tentativa
estadunidense de operacao na regido. Bouterse controlou o pais por meio de violéncia politica
e étnica. O pais passou a viver sob estado de emergéncia, sem parlamento e sem
constituicdo, além de ter certa aproximacao com Cuba (Chaves, 2013, p. 111). Apds
instaurada a crise no Suriname, os Paises Baixos, que antes eram os colonizadores do
Suriname, e os EUA suspenderam o apoio econdmico ao pais. Além da aproximagao com
Cuba, o Suriname também ficou préximo de outros paises como a Nicaragua e a Libia, o que
gerou certo receio internacional de uma guinada comunista no pais sul-americano em crise
(Urt, 2009, p. 144).

De acordo com Urt (2009, p. 143), como o Suriname era um pais da América do Sul,
o governo Figueiredo compreendia que ele era area de forte interesse brasileiro e se envolveu
na questao. Além disso, o autor explica que a aproximagado com o que era conhecido como
regido das Guianas, ja que o Suriname era anteriormente Guiana Holandesa, faz parte da
doutrina da Escola Superior de Guerra (ESG) como regido importante. O Brasil manteve seu
posicionamento de apoio a nao-intervencdo, contudo, aumentou sua proximidade com a
situacao, para acompanhamento, com realizacao de visita oficial do chanceler Guerreiro e a
criagcao da “missao Venturini”’, uma missao diplomatica liderada pelo general Danilo Venturini
para desenvolver cooperagdo com o pais em crise, trazendo uma alternativa a Cuba (Urt,
2009, p. 144). Dentre os esforgos de cooperacgéo, o Brasil vendeu armas para o governo do
Suriname entre os anos 1983 e 1986 (Chaves, 2013, p. 111).

AS IMAGINAGOES DE GUERREIRO

Saraiva Guerreiro era baiano, nascido em Salvador no dia 02 de dezembro de 1918 e
faleceu no dia 19 de janeiro de 2011. Ele fez faculdade de direito na Universidade do Brasil,
que depois se tornou a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Entrou na diplomacia
a partir de 1945. Trabalhou na embaixada em Washington de 1956 até 1960. (Guerreiro, 1992,
p. 203-204; Silva, 2019, p. 158-159). Durante o periodo que Guerreiro esteve em Washington,
trabalhando com o embaixador Amaral Peixoto, ficou encarregado da politica interna
estadunidense e América Latina, por trés anos e dez meses. Em entrevista concedida ao
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundagao
Getulio Vargas (CPDOC), Guerreiro afirmou que foi um periodo de sua vida diplomatica de
acumulo de informagao sobre a América Latina, diferente de qualquer outro momento que

passou no ministério, e péde fazer uma desmistificacdo do interesse estadunidense sobre a
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regido, compreendendo que eles atribuiam baixo nivel de prioridade para os paises latino-
americanos (Guerreiro, 2009, p. 139-147).

Sua participagdo em espagos que valorizavam o entorno regional permaneceu na
década de 1960, quando era primeiro-secretario. Guerreiro participou das sessdes do Tratado
de Montevidéu, que criou a ALALC, e chefiou a Divisao da América Setentrional em 1961.
Guerreiro participou da delegacao da Reunidao de Chefes de Estado Americanos em 1967
(FUNAG, 2021; Silva, 2019, p. 159).

O livro “Lembrangas de um empregado do Itamaraty” foi escrito por Saraiva Guerreiro,
sendo uma espécie de autobiografia. Este livro foi desenvolvido entre fevereiro e junho de
1991 e publicado em 1992 pela Editora Siciliano. O livro possui 204 paginas e é dividido em
prefacio, oito capitulos, posfacio e um “sobre o autor” ao final. Na aba do livro, também
conhecida como orelha, encontra-se um texto escrito por Celso Lafer.

Os capitulos do livro de Guerreiro versam sobre diversas tematicas, sendo o primeiro
sobre o Terceiro Mundo e no segundo capitulo, discute se a politica externa brasileira, que ele
desenvolveu e até o momento da escrita do livro, era alinhada, independente, responsavel,
principista ou “prescindente”. O termo “prescindente” foi usado bastante na imprensa para
critica-lo. O capitulo Ill esta ligado a questdes de seguranca e temas de organizagbes
internacionais. Os capitulos 1V, V e VI sao ligados a nossa vizinhanca: América Latina, Rio da
Prata, os andinos, Caraibas, América Central, México e os EUA. O sétimo capitulo fala sobre
as relagdes do Brasil com a Europa e a Asia e o oitavo sobre a Africa.

A selegao dos elementos constitutivos do conjunto/categoria “entorno regional” foi feita
de duas formas, (1) previamente, com a selegdo inicial dos elementos “América do Sul” e
“América Latina”, e (2) com o decorrer da analise documental, adicionando outros elementos
constitutivos, conforme tabela 1. Para o calculo das ocorréncias dos elementos constitutivos
os titulos dos capitulos, assim como o sumario, ndo estado sendo considerados.

A tabela 1 mostra a recorréncia de cada elemento constitutivo do conjunto “entorno
regional”’, assim como os capitulos nos quais eles foram mencionados e as paginas. Os
elementos constitutivos foram agrupados em subcategorias dentro da categoria “entorno
regional”’, sendo elas: América Latina, América do Sul, América Central e Caribe. Foi possivel
obter 127 ocorréncias da categoria “entorno regional’, que é o somatério de todas as
ocorréncias dos seus elementos constitutivos, contando todas as paginas do livro, excluindo
titulos e sumario. Apesar de Guerreiro escrever trés capitulos que falam do entorno regional,
estes elementos constitutivos selecionados a partir da analise do livro foram encontrados nos
capitulos I, 11, 1lII, 1V, V, VI e VII, ndo estando no prefacio, capitulo VIl (sobre a Africa) e
posfacio. Levando em consideragao que o livro tem 204 paginas, ha uma média de ocorréncia

de termo do grupo entorno regional a cada 1,61 pagina, demonstrando como a tematica é
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bastante relevante para Guerreiro. O calculo de média, portanto, nos auxilia a perceber como
elementos do conjunto entorno regional sao frequentes e a tabela 1 nos auxilia a entender
onde a frequéncia € maior e quais termos sao mais frequentes.

Foram selecionados 25 elementos constitutivos, que representam partes do que seria
o entorno regional, mas também que podem ser usados como sinbénimos desse termo em
alguns casos. Buscou-se preservar o termo no formato que esta escrito, por isso inclui-se
“Caraibas” e nao “Caribe”, como hoje é mais usual e “Latin America States” em inglés, como
Guerreiro optou por usar ao escrever uma citagdo de um livro na pagina 157. Quando as
paginas na tabela 1 estdo com numeros entre paréntesis ao lado, quer dizer que aquele

elemento constitutivo foi citado mais de uma vez naquela mesma pagina. A seguir, a tabela 1:

Tabela 1 - Analise de Conteudo do livro “Lembrangas de um empregado do Itamaraty” de
Guerreiro (1992)

Ocorréncias Locallza éo'
Capitulos Paginas \
Categoria Subcategoria | Elementos Constitutivos 127 - -
pais(es) latino- 12 I, I, 1V, V, | 15, 44, 46, 74, 75, 115, 116,
americano(s) \ii 121, 140, 156, 157, 158
paises ibero-americanos 1 I 15
_ _ LI V.V 17 (2), 18, 19, 41, 45 (2), 91,
América Latina 20 \}I \’/” ' 711101, 107, 115, 122, 123, 141,
' 148, 155, 156 (2), 158, 166
esquema sub-regional 2 Il 33(2)
nacdes latino- 1 I 34
americanas
- republlc_a latino- 1 I 35
Ameérica americana
Latina ameérica hispanica 1 Il 38
33, 42,50, 54 (2), 61, 76, 81,
_ ' MRVEY 82, 85 (4), 92, 100, 105, 106,
latino-americano/a(s) 32 VI, VI,I ! 114, 116, 119, 121, 145, 154,
' 155, 156, 158, 165, 166 (2),
173 (2), 176
ALALC 2 \Y 132 (2)
Entorno ALADI 3 V 132 (3)
Regional nossa regidao 1 \ 133
Latin America States 1 i 157
Contadora 12 \ 140 (4), 141, 142 (5), 146 (2)
andinos 1 \Y 136
grupo andino 5 Vv 132, 133 (3), 136
paises andinos 4 Vv 132, 133, 139, 142
paises da bacia do 1
América do Prata v 114
Sul sul-americano/a(s) 2 i, 1Iv 47,121
capitais sul-americanas 1 Il 74
Ameérica do Sul 7 v, V, VI 22’71]‘9' 121,130,132, 142,
paises sul-americanos 1 \Y 137
centro-americano 2 I, v 82, 139
Ameérica América Central 9 IV, V, VI 106, 136, 137, 139, 140, 146,
Central = 154 (2), 156
paises centro- >
americanos Vv 137, 139
Caribe Caraibas 3 I, V, VI 34, 126, 156
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de analise de conteudo do livro “Lembrancas de um empregado do
Itamaraty”, seguindo a categoria entorno regional.

Como é possivel observar na tabela 1, o termo mais utilizado foi “latino-
americano/a(s)”, com 32 ocorréncias. Optou-se por incluir nesse elemento constitutivo todas
as mencgdes no masculino e no feminino, assim como no plural. Somente separamos 0 uso
do termo ‘“latino-americano” quando estava nas seguintes locugdes: pais(es) latino-
americano(s), nag¢des latino-americanas, republica latino-americana, ALALC, ALADI e Latin
America States. Essa separacao foi feita porque facilita encontrar quando realmente esta se
falando em paises/Estados. O segundo elemento constitutivo mais citado foi “América Latina”,
20 vezes. Em terceiro lugar, temos dois elementos constitutivos, com 12 mengbes cada um:
pais(es) latino-americano(s) e Contadora. Aforma de contabilizar pais(es) latino-americano(s)
€ a mesma de “latino-americano/a(s)”, para conseguir abranger tanto no singular, como no
plural.

Guerreiro traz um comentario interessante sobre a Carta das Nacbes Unidas,
afirmando que as referéncias ao direito internacional que constam nesse tratado foram
incorporadas por iniciativa dos latino-americanos, por causa de sua “traducéo juridica regional
importante” (Guerreiro, 1992, p. 50). Em seguida, falando sobre a comissdo da ONU sobre
codificacado do direito e o projeto de declaracao, ele afirma que este estava “muito do gosto
latino-americano”, e afirma também que os brasileiros sao “auténticos latino-americanos”, mas
em relacdo a linguagem sdo “mais pobres quanto a amplitude de linguagem e mais hesitantes
na afirmagao de conceitos” (Guerreiro, 1992, p. 54).

Sobre a questdo com a Argentina sobre Itaipu-Corpus, Guerreiro (1992, p. 92) afirma
em seu livro que “sem a solugdo dessa ultima grande controvérsia do Brasil na regido, teria
sido impossivel a politica latino-americana do presidente”. Nesta parte do livro, cabe ressaltar
que Guerreiro (1992, p. 92-93) narra os acontecimentos desde o governo anterior,
demonstrando que houve momentos que Azeredo da Silveira tentou resolver a questdo e nao
conseguiu, ou por falta de disposi¢ao dos argentinos, ou por movimentos internos brasileiros
que dificultavam o estabelecimento de didlogo com o pais vizinho.

A discussao seguinte no livro de Guerreiro é sobre a Guerra das Malvinas/Falklands.
Guerreiro (1992, p. 102) relata que na hora que os jornalistas que o acompanhavam foram
buscar uma declaragao sua sobre a invasao, ele fez “a declaragao certa”, dizendo que o Brasil
reconhece o direito argentino sobre as ilhas desde 1833, quando da invasao inglesa, e
reafirmou o interesse brasileiro em apoiar uma solugao pacifica da questao.

Outro assunto relatado no capitulo IV é a crise econémica enfrentada pela América
Latina e os aumentos sucessivos da taxa de juros nos EUA, que fora discutida entre Guerreiro

e Dante Caputo, chanceler argentino do governo Alfonsin, quando visitou o Brasil em maio de
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1984. De acordo com Guerreiro (1992, p. 114-115), Caputo sugeriu uma declaragao conjunta
de chefes de governo da regido expressando preocupagdo com o efeito das acgbes
estadunidenses sobre suas economias, Figueiredo concordou e Guerreiro se ofereceu para
fazer um rascunho de declaragao e entrar em contato com outros chanceleres da regido, mais
precisamente da Colémbia e do México. A partir dessa discussao, a Coldmbia sugeriu uma
reunido dos paises latino-americanos para falar de suas dividas, que ocorreu em junho
daquele ano — que ficou conhecida como Consenso de Cartagena.

Guerreiro (1992, p. 122) relaciona o processo de democratizagdo brasileiro com a
politica externa e a América Latina. Inicialmente, ele usa o termo América do Sul, depois fala
em América Latina, demonstrando n&do haver, nessa circunstancia tematica, necessaria
divisdo para sua explicacdo. O diplomata afirma que ha “clara indicacéo da relagao de nossa
democratizagdo, em curso no governo Figueiredo, com a nossa politica externa” e que o
movimento de redemocratizagao tem “valores e conduta que encarnam a vontade nacional” e
“incorporam [...] o sentido de mudanga que vive a América Latina, que acreditamos ser
irreversivel e nao aprisionavel por artificios ou adiamentos. Nem acreditamos possam ser
legitimamente estimulados por pressdes ou juizos de valores externos”. Ele complementa
afirmando que “ou a democracia € um processo endégeno ou ndo dura muito”.

Na entrevista ao CPDOC, ao falar sobre o Suriname, Guerreiro afirmou que levou para
Figueiredo uma proposta de cooperacéo técnica e de abrir um centro cultural no pais, e 0
presidente concordou com as ideias, mas disse que o Brasil ndo tinha dinheiro. Guerreiro
visitou a capital, Paramaribo, e disse que foi uma viagem de grande éxito, e que prometeu
algumas coisas no campo cultural, mesmo sem dinheiro. Em janeiro de 1981, o presidente
Chin-A-Sem perguntou sobre as for¢gas armadas do Brasil e disse que gostaria de fazer uma
cooperacgao militar, Guerreiro respondeu que teria boa vontade e o convidou para enviar uma
comissao para o Brasil. Meses depois, um golpe ocorre no Suriname, sob controle de
Bouterse (Guerreiro, 2009, p. 504-506).

Guerreiro ainda complementa sua analise sobre o Suriname explicando que Bouterse
comegou a ter um posicionamento terceiro mundista bastante combativo, fazendo com que
Cuba percebesse e enviasse para a embaixada no Suriname um diplomata bastante ativista.
Esse posicionamento de Bouterse acontece quando ele para de ter apoio holandés e
estadunidense, e com essa aproximagdo a Cuba, o Suriname passa a adentrar as
preocupacdes estadunidenses, de acordo com Guerreiro. Nesse momento, outras pessoas
do governo, Otavio Medeiros e Venturini, o procuram para falar da situacdo do Suriname e
dizer que Figueiredo queria que o Venturini fosse ao Suriname, como seu emissario pessoal,

e ele afirmou na entrevista que no momento ele achou 6timo, porque falava ja ha pelo menos
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dois anos da importancia do Suriname, e que o Brasil se aproximasse, mostrando outra op¢ao
para os lideres surinameses. (Guerreiro, 2009, p. 507-508).

Pensando os problemas externos, daqueles que de alguma forma tinham relagao
préxima com o Brasil, Guerreiro comentou na entrevista dada ao CPDOC que o governo de
Figueiredo nao tinha muitos recursos para fazer intervengdes ou agdes mais complexas, mas
isso nao queria dizer que o Brasil iria posicionar-se como aquele que nada faria. Na verdade,
Guerreiro disse que o Brasil, naquele momento, agia “conforme o caso, conforme os méritos
do caso, e aceitando que a realidade é a realidade”, ou seja, ndo se omitindo, mas com
“‘presenga modulada, adequada a realidade” (Guerreiro, 2009, p. 511-512). Além disso,
Guerreiro afirmou ao pensar sobre os anseios de projegao internacional do pais, que ele “nao
achava que o Brasil pudesse ser eternamente uma poténcia sub-regional apenas”, ele
compreendia que em “uma ou duas geragdes para adiante” o Brasil poderia alcangar mais
prestigio internacional, e para isso, precisava “comecar a semear desde logo” (Guerreiro,
2009, p. 196).

Guerreiro (1992, p. 132) afirma que as relagdes do governo Figueiredo com os paises
andinos melhoraram muito, mas que o grupo andino foi incompreendido no esforgo de
integracdo que empreendeu, sendo vistos como aqueles que “estavam querendo tomar uma
linha divisionista na América do Sul.” E neste momento que ele fala sobre a ALALC e a ALADI,
explicando que a ideia de integracao andina nao era compativel com a ALALC, mas com a
criacdo da ALADI, passou a ser possivel esse tipo de iniciativa.

Sobre a Nicaragua, Guerreiro (1992, p. 138-139) comenta que sua politica externa
também foi acusada de “prescindente” por nao ter se envolvido na situacio conflituosa no
pais. Ele afirma que parte da imprensa falava em “riscos que se formavam em nossa ‘fronteira

”

norte”, ao referirem-se a este cenario instavel. Guerreiro sinaliza que ele ndo considerava a

América Central como vizinha, como ‘fronteira norte’, apesar de ele nomear este capitulo V
como “Ainda a vizinhanca. América Latina. Os andinos. Caraibas, América Central e México”.

A seguir trecho dessa sinalizagdo de Guerreiro.

[...] Em primeiro lugar, a América Central ndo é nossa fronteira norte; é fronteira sul
dos Estados Unidos e México. Nossa fronteira norte sdo as Guianas e os paises
andinos, cada vez mais aproximados do Brasil.

Em segundo lugar, ndo tinhamos uma posigdo na sub-regido que nos permitisse
influéncia e o desempenho de um papel proprio. Teriamos de seguir uma ou outra
tendéncia, cada qual com estranhos patronos. De fato, quem podia influenciar
Somoza eram os Estados Unidos. (Guerreiro, 1992, p. 139).

A partir desta argumentagédo que Guerreiro (1992, p. 140) introduz a discussao sobre
as criticas que o governo Figueiredo recebia na imprensa em relagéo ao Grupo de Contadora.
Guerreiro (1992, p. 141) faz uma afirmagdo sobre como as criticas ao Brasil seriam

infundadas. Ele afirmou que “as vezes nos criticavam por nao darmos um apoio real ao grupo
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de Contadora, mas apenas um apoio politico. Como se tratava de um grupo politico, tal apoio
Ihe era util e era o apropriado.”

Concluindo o capitulo VI, “A OEA e o Hemisfério Ocidental como conceito politico.
Estados Unidos da América’, Guerreiro (1992, p. 158) traz uma afirmagdo sobre a
necessidade de os paises latino-americanos compreenderem que nao vao ser criadas
iniciativas de apoio estadunidense para o desenvolvimento da regido, sendo a Unica solugao
os proprios latino-americanos buscarem sua integracdo, sendo ingenuidade “pensar que
qualquer dos grandes blocos tem interesse em uma ‘relacao especial’ com a América Latina”.

Sobre a ideia de integragcédo, Guerreiro comentou na entrevista ao CPDOC que os
vizinhos do Brasil ndo tinham medo de usar este termo, mas o Brasil entendia que integracao
era “mercado comum, auséncia de tarifas dentro da area e tarifa comum externa” e como o
pais ndo estava preparado para tal, tinham precaugao em usar o termo. Quando assumiu a
chancelaria, Guerreiro reuniu aqueles que trabalhariam com ele e disse “olha, ndo vamos ter
medo das palavras”, explicando que se os outros a utilizam, o Brasil poderia utilizar também,
0 que aproximaria o pais de agrupamentos regionais, como era o caso do Grupo Andino
(Guerreiro, 2009, p. 449-450).

No capitulo VII, com o titulo “Europa e Asia”, Guerreiro (1992, p. 165-166) relembra
uma situacao que passou em 1978, quando era embaixador na Franga, e participou de evento
que era um encontro mensal entre os latino-americanos e uma personalidade francesa. Neste
encontro, que ocorrera com Francgois Mitterrand, o embaixador da Colémbia falou sobre os
efeitos negativos que a Franga gerou na América Latina, advindos da colonizagao. Segundo
Guerreiro (1992, p. 166), Mitterrand perguntou a ele sobre o Brasil, e obteve como resposta
um discurso de Guerreiro sobre as diferencas de formacao do Estado brasileiro e dos demais
vizinhos participantes dessa reunido. A seguir pode-se ler o que Guerreiro afirma ter
respondido a Mitterrand, salientando que apesar do Brasil ter um povo latino-americano, sua

histéria era diferente.

[...] foi um principe que proclamara nossa independéncia e seu principal conselheiro
politico, José Bonifacio de Andrada, ndo era advogado, ndo estudara na Franga, mas
naturalista e estudara em Upsala, na Suécia. Recordei que a Constituicdo do Império
do Brasil era democratica, mas previa moderagdo no processo, a ser exercida pelo
monarca, conforme idéias [sic] do francés Benjamin Constant, conhecido por seus
compatriotas pelos affaires d’amour com Madame de Stael e por um romance
secundario, Adolphe. A monarquia mantivera a unidade do pais e certas aparéncias,
apesar de 0 nosso povo ser do género latino-americano (Guerreiro, 1992, p. 166).

CONSIDERAGOES FINAIS

As decisdes que Guerreiro tomou no exercicio do cargo foram construidas por meio
do que ele entendia que era o entorno regional, sobre como ele via a posi¢do do Brasil na
regido e como ele entendia que se inserem os interesses nacionais na regido. Seguindo a

teoria de Goldstein e Keohane (1993), podemos afirmar que as ideias de Guerreiro sobre o
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entorno regional sao fatores explicativos para os resultados obtidos na politica externa de
Figueiredo. Tanto sua visdo de mundo, quanto suas crengas de principio, estruturam sua
opinido e servem como mecanismos para aumentar a clareza de Guerreiro ao analisar os
desafios enfrentados e os objetivos a serem perseguidos durante o governo Figueiredo em
relacdo ao entorno regional.

A partir da leitura de “Lembrangas de um Empregado do Iltamaraty” podemos destacar
que o entorno regional, para Guerreiro, permeava toda sua discussdo, independente da
tematica que estava sendo apresentada. Ao trazer o tema do Terceiro-Mundo, ele falava da
regido, assim como quando citava sua vida como embaixador na Europa, a regido voltava a
ser mencionada. Como constatado na seg&o anterior, em um livro de 204 paginas, ha uma
média de uma ocorréncia de termo ligado a entorno regional a cada 1,61 paginas.

O termo latino-americano/a(s) foi utilizado 32 vezes durante o livro, e em segundo lugar
estd América Latina, com 20 ocorréncias. Pais(es) latino-americano(s) teve 12 ocorréncias,
assim como Contadora. Deve-se ressaltar que muitas vezes as mencoes eram para a América
Latina, mas utilizada como sindbnimo de América do Sul, ou deveria ser mais adequado, pelo
contexto, utilizar América do Sul. Em outros momentos, Guerreiro diferencia um do outro,
como no inicio do capitulo IV, no qual fala que a América Latina, mas, principalmente, a
América do Sul eram prioridade da politica externa brasileira.

A seguir temos uma tabela (tabela 2) com o resumo dos interesses, metas e estratégias
de Guerreiro para essas quatro tematicas abordadas: relagao com a Argentina, crises politicas
no entorno regional, liderancga regional e pertencimento e integracéo regional. E apods a tabela,

reflexdes sobre cada um dos temas selecionados afim de concluir a discussao do artigo.

Tabela 2 - Interesses, metas e estratégias adotadas por Guerreiro
RELACAO COM A

CRISES POLITICAS NO LIDERANGA REGIONAL INTEGRAGAO

Interesses

Metas

Estratégias

ARGENTINA
Resolver as
divergéncias sobre
0 uso dos rios da
Bacia do Prata.
Construir boa

relacdo diploméatica.

ENTORNO REGIONAL
Solucionar as crises na
regido sem intervencao
estadunidense.

E PERTENCIMENTO
Brasil ndo deve ser lider
em qualquer
circunstancia.

E auténtico latino-
americano, mas tem suas
divergéncias histdricas.

REGIONAL
Resolver os
problemas
econdmicos da
regido de forma
conjunta.

Estabelecer e
manter bom
relacionamento,
apesar das
divergéncias
iniciais.

Marcar posi¢éo e nao
intervir.

Se for pais limitrofe,
engajamento mais
robusto.

Estar préximo de
quaisquer iniciativas
regionais, mas nem
sempre liderando, as
vezes s6 apoiando e
observando.

A acgédo conjunta do
entorno regional é a
solucéo para os
problemas
econdmicos da
regido, e ndo os
EUA.

Estar préximo de
quaisquer iniciativas
regionais.

Negociagéo do
Acordo Tripartite.
Assinatura de
acordos em

Apoio ao Grupo de
Contadora marcando o
posicionamento do pais,
sem muito engajamento.

Mantém contato com o
Grupo de Contadora.
Participa do Grupo de
Cartagena.

Participar do Grupo
de Cartagena, da
ALADI e da OLADE.
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diversas frentes Engajamento maior na Participa da ALADI. Afirmar que o

econdmico- crise do Suriname, sem problema da divida é
politicas. intervencgao. um problema politico
Atuacao conjunta e ndo meramente
politica, com base econdmico.

na confianca. Ter cuidado no uso

do termo integracéo,
pelo temor da ideia
de mercado comum.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das investigagées do artigo, utilizando a teoria de Goldstein e Keohane
(1993).

Seu interesse e sua meta com a Argentina, logo no inicio do governo Figueiredo era
resolver o problema do uso dos rios da Bacia do Prata, dizendo que ia estudar a questao de
forma técnica. O Acordo Tripartite foi um grande marco das rela¢des entre Brasil e Argentina,
produzido em negociagdes complexas e sigilosas. Vale destacar que, em seu livro, Guerreiro
nao considerava sua boa relacdo com a América Latina como uma inovagao, pois afirmou o
interesse de Silveira em ter boas relagbes com a Argentina, apesar dos problemas e das
dificuldades da outra parte em estabelecer dialogo, assim como a pretensao de Figueiredo de
ter uma politica externa para a regiao, resolvendo os problemas com a Argentina.

Com a invasdo das ilhas Malvinas/Falklands, Guerreiro teve que lidar com outro
problema, definindo seus interesses, suas metas e estratégias. Ele prontamente demonstrou
que o Brasil reconhecia, desde 1833, a soberania argentina sobre as ilhas, mas tinha como
meta uma solugdo negociada. Sua estratégia foi o envio de aeronaves, mas somente de
monitoramento, para deixar o Brasil com imagem de ndo engajado no conflito e ndo alterando
0s combates.

Como estratégia para essa questao da Argentina como um todo, tanto na questédo dos
rios, como na crise da invasao das ilhas Malvinas/Falklands, podemos perceber que Guerreiro
compreendia que apesar da rivalidade subjacente sempre existente com a Argentina, era
melhor uma atuagao conjunta politica, com base na confianga, até porque o Brasil tinha
poderes maiores, em questdes materiais, que a Argentina.

Em seu livro, Guerreiro criticou aqueles que exigiam do governo Figueiredo atuagao
mais forte em problemas regionais, como o caso da Nicaragua e a constituicdo do Grupo de
Contadora. Como Guerreiro valorizava o aspecto material e econdbmico como recurso de
poder, colocava diversas vezes o Brasil como um pais que nao deveria intervir e liderar em
alguns assuntos que nao eram tao proximos da chancelaria, como o caso dos problemas na
América Central. Seu discurso de valorizagao da integragao, contudo, parece deixar claro sua
compreensao de que a agao brasileira externamente nao poderia acontecer de forma isolada.

Por outro lado, a atuagéo brasileira na situagao de crise politica no Suriname durante
o governo Figueiredo merece destaque. Por ser um pais fronteirico, o peso do Suriname

enfrentando problemas politicos era muito maior para a politica externa do Brasil do que a
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Nicaragua. Guerreiro salientou na entrevista dada ao CPDOC que o Brasil agia “conforme o
caso, conforme os méritos do caso, e aceitando que a realidade ¢ a realidade”.

O interesse e meta de Guerreiro neste caso era, desde antes de deflagrada a crise, a
aproximagao com o Suriname em cooperacao técnica e cultural. Com a crise, Guerreiro deu
apoio e assisténcia os intuitos do governo, fez viagem ao Suriname e apoiou a missao
Venturini. A estratégia tragada pelo governo, com direcionamento tanto de alas militares, como
do presidente e de Guerreiro, foi de ndo buscar substituir os Paises Baixos, intervindo ou
exercendo tutela, nem de acao ideoldgica, como temia ser possivel com a aproximagao
cubana, mas de apresentar um outro caminho aos surinameses. Foram assinados acordos,
compras de aluminio e arroz, demonstrando confianca para com a outra parte.

Sua visdo de mundo acerca do entorno regional era ligada ao interesse de estar
préximo dos paises da regido, participar de iniciativas de cooperacéo e integragdo, nem
sempre com o objetivo de liderar, mas de demonstrar apoio e ser observador. A posi¢ao que
o Brasil ocupava no mundo e na regiao naquele momento, enfrentando uma grave crise
econdmica, ndo parecia dar margem para construgdo de lideranga regional ou global. Ao
mesmo tempo, afirmou na entrevista ao CPDOC, que ele concedeu em 1985, logo apds sair
do ministério, que ele “ndo achava que o Brasil pudesse ser eternamente uma poténcia sub-
regional apenas”, ele compreendia que em “uma ou duas geracdes para adiante” o Brasil
poderia alcangar mais prestigio internacional, e para isso, precisava “comecar a semear desde
logo”.

Guerreiro via o Brasil como auténtico latino-americano, mas com linguagem mais
pobre e hesitante em afirmar conceitos. Reafirmava as diferencas quando falou sobre a
histdria do Brasil, em contraste com a histéria da América Latina e as formas divergentes de
influéncia da Franca nessas histérias. Falou também dos problemas comuns, como paises de
Terceiro-Mundo, subdesenvolvidos e que enfrentavam problemas graves de divida externa.

A todo momento Guerreiro parece fazer um movimento de aproximacdo e de
afastamento, se diferencia dos demais, mas se considera parte de um grupo, apoia problemas
regionais, mas nao o faz com o engajamento que era esperado pela categoria que ele mesmo
define como “opinido publica”. A ideia de lideranga para Guerreiro parece ser um problema,
que ha dificuldade de afirmar o interesse brasileiro em liderar, regionalmente e projetar-se
para além do entorno regional.

No livro, Guerreiro comenta que a solugao de problemas econémicos da regido, para
Guerreiro, nao era recorrer aos EUA, estes que ndao demonstravam interesse em soluciona-
los, mas sim a via da integragao e cooperagao. Na entrevista concedida ao CPDOC, Guerreiro
falou que desde quando trabalhou em Washington, de 1956 a 1960, ja percebia que o

interesse estadunidense sobre a regido era baixo, colocando a América Latina em baixo nivel
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de prioridade. Por diversos momentos, portanto, Guerreiro deixa a entender que percebe a
solugao para os problemas do entorno regional a partir do proprio entorno regional, sabendo
que o auxilio externo dos EUA nao é prioridade para essa poténcia, logo, ndo deve ser visto
como algo possivel.

Em outro momento da entrevista, Guerreiro relata que os outros paises do entorno
regional do Brasil ndo tinham medo de usar o termo integracdo, mas que no Brasil havia o
entendimento de que integracdo era necessariamente “mercado comum, auséncia de tarifas
dentro da area e tarifa comum externa”, e que o pais nido estava preparado para essas
questdes, o governo tinha precauc¢ao de usar o termo.

Guerreiro falou em seu livro sobre a boa iniciativa do Grupo Andino. Seu entusiasmo
com a importancia de ndo ter medo da integragéo tem relagdo com a valorizagao que ele deu
para a regidao em todo o livro, além de ter feito parte da delegagéo de criagdo da ALALC, dos
esforgos iniciais da ALADI e ter apoiado a OLADE, mas é possivel que os ventos da década
de 1990 tenham levado Guerreiro a essa conclusao, tendo em vista que o Brasil, no momento
que ele escrevia o livro, criou o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Além disso, a
afirmacado de que o problema da divida externa da regido era um problema politico, a ser
discutido dentro do Grupo de Cartagena, € mais uma demonstragdo de favorecimento da
integracao regional.

Isto demonstra que havia interesse em agir em conjunto, de forma integrativa, em
diversas frentes, em busca de desenvolvimento econdmico e solugdo de problemas
econOmicos comuns. A estratégia que foi empregada foi o cuidado no uso do termo
integracdo, apesar de valorizar espacos de integracdo, para n&o caracterizar as agdes como
necessariamente um caminho inevitavel para um mercado comum. O que é bastante curioso,
tendo em vista que a partir do governo seguinte, o Brasil passou a se empenhar em fortalecer
iniciativas conjuntas com os vizinhos, que levou de fato a criagdo do MERCOSUL na década
de 1990.
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