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Resumo expandido

Este trabalho “Desdobramentos da seguranca: OEA e o desenvolvimento da Agenda
Multidimensional” tem como objeto as politicas desenvolvidas pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) referentes a agenda de Seguranga Multidimensional. O objetivo
geral da pesquisa & compreender o contexto histérico que contribuiram para o
desenvolvimento do conceito de Seguranga Multidimensional, bem como a forma de difusdo
da agenda securitaria atreladas a nova conceituagao.

Desta forma, a pesquisa realizada pretendeu responder a pergunta: “Qual o contexto
histérico que circunda a conceituagdo de Seguranga Multidimensional e a promogao da
nova agenda securitaria?”. Assim, a pesquisa busca tragar histérico e construgao teérica do
conceito de Seguranga Multidimensional. Averiguar o papel da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) na implementagcido e difusdo da nova agenda securitaria. E, por fim,
identificar as especificidades do debate atual sobre seguranga multidimensional na regiao.

O trabalho trata-se de uma pesquisa de método qualitativo, no qual foi empregada a
técnica de analise de dados secundarios, material documental e bibliografico. Com isso,
para a realizacao foram utilizadas fontes oficiais e ndo-oficiais. Assim, a pesquisa se
desenvolveu a partir da realizagao de uma revisao bibliografica mais densa com analise de
dados secundarios, oficiais e ndo oficiais, de material bibliografico e documental, para a
construgdo de uma base solida de revisdo tedrica-conceitual que serao utilizados na
construgao da pesquisa.

Para tracar histérico e construcdo tedrica do conceito de Seguranca
Multidimensional, foi necessario a realizacdo da construcdo de dados, isto &, selecdo de
documentos e periddicos referentes ao tema. Em um proximo momento, ao averiguar o
papel da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) na implementacéo e difusdo da nova
agenda securitaria na regido, foi realizado a analise de conteudo de documentos oficiais,
disponiveis em sites oficiais como Organizacdo dos Estados Americanos e Comissao de
Seguranga Hemisférica, bem como periédicos relacionados ao tema. Por fim, para identificar
as especificidades do debate atual sobre seguranca multidimensional na regido foram
utilizados os dados coletados nas etapas anteriores para a realizacao da ultima fase da
pesquisa.

Isto posto, um dos resultados parciais encontrados referem se ao ponto de
convergéncia entre paises latino americanos, apresenta-se na utilidade das atividades
desempenhadas pela forga armadas, tendo o emprego dos militares em agdes subsidiarias
inseridas no ambito doméstico, como a sua utilizagdo no policiamento ostensivo, muitas
vezes propiciada pelo combate ao narcotrafico e violéncia urbana (Celi, 2016; Guyer, 2016),

sendo este resultado de uma politica externa.



Segundo Salvadori (2020), a influéncia das atribuicbes de forcas militares a praticas
internas esta ligada diretamente ao periodo da Guerra Fria, onde a ideia amplamente
difundida, com principal influéncia dos Estados Unidos da América, era o uso para o
combate local aos blocos comunistas. Outro ponto de influéncia na seguranga nacional que
foi amplificado na América Latina, no mesmo periodo pelo presidente dos EUA, Ronald
Reagan, se estende até os dias atuais, a Guerra as Drogas, sendo marcados pelo
encorajamento do uso das forgas armadas perante ao combate do narcotrafico e a
criminalidade (Salvadori, 2020).

Diante deste processo de crescimento de “questdes de carater ndo estatal e
transnacional” (Succi Jr., 2018) é apresentado um cenario de maior dificuldade de
diferenciacdo nas agdes externa e internas, contribuindo para a intersecgao da esfera
policial e militar, em momentos aos quais seriam necessarios a utilizacido de forcas com
atuacado intermediaria (Mendes Filho, 2010) forca de seguranga de natureza militar

responsavel por desempenhar fungdes de seguranga tanto interna, quanto externa.

Com a utilizagdo do novo conceito de seguranga, agora com uma abrangéncia
multidimensional, chegamos em uma nao tado nova discussdo, a militarizagdo da seguranca
publica, em um novo cenario em que o0 conceito de ameaca se aproxima a situacdes de
conflitos interno, como:

“o terrorismo, o crime organizado transnacional, o problema mundial
das drogas, a corrupgao, a lavagem de ativos, o trafico de armas e
as conexdes entre eles; a pobreza extrema e a exclus&o social; os
desastres naturais e os de origem humana, outros riscos a saude e a
deterioracao do meio ambiente” (Pinto Silva, 2007).

Essa aproximacdo da defesa e seguranga publica, acabam ampliando as
responsabilidades de atuagao das Forcas Armadas, apesar de agbes como Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), no caso brasileiro, serem bem definidas na legislacao, é
perceptivel um desvio nas acbes a serem desempenhadas (FREIRE, 2018). Sobre a
militarizagdo da segurancga publica, por meio das Interven¢des Federais, novamente no caso
brasileiro, Pedro Diniz Rocha (2021), entende como um “processo de institucionalizagao e
construcdo das Forcas Armadas como garantidoras da seguranga publica", levantando a
perspectiva deste processo ndo ser visto como algo anormal, apesar de ter um carater
problematico. Sendo este o resultado das construgbes das relagdes civis-militares,
presentes na sociedade e observadas ndo somente na perspectiva da institucionalizacéo
das praticas militares gerais, mas circunscrito no contexto socioespacial o militar foi levado a
cumprir diferentes missdes além de praticas de defesa externa, a partir da abordagem

multidimensional da seguranga.



Introducéao

Este trabalho “Desdobramentos da seguranca: OEA e o desenvolvimento da Agenda
Multidimensional” tem como objeto as politicas desenvolvidas pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) referentes a agenda de Seguranca Multidimensional. O objetivo
geral da pesquisa & compreender o contexto histérico que contribuiram para o
desenvolvimento do conceito de Seguranga Multidimensional, bem como a forma de difusédo
da agenda securitaria atreladas a nova conceituagao.

Desta forma, a pesquisa busca responder a pergunta: “Qual o contexto histérico que
circunda a conceituagdo de Seguranga Multidimensional e a promogado da nova agenda
securitaria?”. Para isso, pretende-se tragar histérico e construgdo tedrica do conceito de
Seguranga Multidimensional. Averiguar o papel da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) na implementacio e difusdo da nova agenda securitaria. E, por fim, identificar as
especificidades do debate atual sobre seguranga multidimensional para paises
latinoamericanos.

Trata-se de uma pesquisa de método qualitativo, na qual foi empregada a técnica de
analise de dados secundarios, material documental e bibliografico. Para a realizagao, foram
utilizadas fontes oficiais e nao oficiais. Assim, a pesquisa se desenvolveu a partir de uma
revisdo bibliografica densa com analise de dados secundarios, oficiais e ndo oficiais, de
material bibliografico e documental, visando construir uma base sélida de revisao tedrica e
conceitual que sera utilizada na constru¢ao da pesquisa.

Para tracar o histérico e a construgdo tedrica do conceito de Seguranca
Multidimensional, foi necessario realizar a selegao de documentos e perioddicos pertinentes
ao tema. Em um momento posterior, ao averiguar o papel da OEA na implementacéo e
difusdo da nova agenda securitaria na regido, foi realizada a analise de conteudo de
documentos oficiais, disponiveis em sites como da OEA e da Comissdo de Seguranga
Hemisférica, bem como periddicos relacionados ao tema. Por fim, para identificar as
especificidades do debate atual sobre seguranga multidimensional na regido, foram
utilizados os dados coletados nas etapas anteriores.

Assim, um ponto de convergéncia entre paises latino-americanos, que apresenta-se
na utilidade das atividades desempenhadas pela forca armadas, tendo o emprego dos
militares em acgdes subsidiarias inseridas no ambito doméstico, como a sua utilizagao no
policiamento ostensivo, muitas vezes propiciada pelo combate ao narcotrafico e violéncia
urbana (Celi, 2016; Guyer, 2016), sendo este resultado de uma politica externa.

De acordo com Salvadori (2020), o papel das forgas militares em atividades internas
esta profundamente ligado ao contexto da Guerra Fria. Naquele periodo, a narrativa

dominante, impulsionada principalmente pelos Estados Unidos, defendia o uso dessas



forgas para combater a influéncia comunista em nivel local. Além disso, a Guerra as Drogas,
que ganhou forga na América Latina sob a presidéncia de Ronald Reagan, continua
impactando a seguranga nacional até hoje, promovendo o emprego das forgas armadas no
combate ao narcotrafico e a criminalidade (Salvadori, 2020).

Com o aumento de “questbes ndo estatais e transnacionais” (Succi Jr., 2018),
torna-se mais dificil distinguir entre acgdes internas e externas. Deste modo, essa
sobreposicdo contribui para a mistura das esferas policial e militar, especialmente em
situacdes que exigem o uso de forcas com fungdes intermediarias (Mendes Filho, 2010), ou
seja, forgcas de segurancga de natureza militar que atuam tanto em questdes internas quanto
externas.

A introducao do conceito de seguranga multidimensional marca um ponto de inflexao
importante, pois amplia o entendimento da seguranga além dos aspectos puramente
militares, incluindo dimensdes econémicas, politicas, sociais e ambientais. Esta abordagem
mais abrangente surge em resposta as complexas e interconectadas ameacgas que 0s
Estados enfrentam no século XXI.

Neste contexto, o presente texto visa oferecer uma visdo geral da OEA e de sua
evolugdo no campo da seguranga hemisférica, destacando a importancia da Comissao de
Seguranca Hemisférica e a implementacdo da seguranga multidimensional. A analise
abrange desde a criacdo da OEA e suas fungdes principais, passando pela transformagéao
conceitual da seguranga até a aplicacao pratica dessas novas abordagens. A compreensao
dessa trajetéria é essencial para compreender o papel da OEA na construgdo de um
ambiente de seguranga e cooperacao no continente americano, alinhado com os desafios

contemporaneos e as necessidades de seus membros.

Organizagao dos Estados Americanos: uma breve apresentagao.

A Organizagado dos Estados Americanos esteve presente durante todo o periodo de
discussdes e desenvolvimento da nova conceituagdo e projeto de defesa e seguranca
hemisférica, a seguranca multidimensional. Diante desse fato, € necessario introduzir a
organizacgao.

A Organizacado dos Estados Americanos (OEA) trata-se de um organismo regional.
Sua origem tem como marco a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada
entre outubro de 1889 a abril de 1890, em Washington, D.C. Onde foi criada a Unido
Internacional das Republicas Americanas, que teve como seu objetivo o desenvolvimento de
uma “rede de disposi¢des e instituicdes”, conhecido como “Sistema Interamericano”. A
primeira conferéncia teve como seu objetivo discutir e recomendar uma plano de arbitragem

para solugdes para possiveis disputas entre os governos, discutir melhoramentos sobre



meios de comunicacdo e intercambio comercial entre paises, além de promover relacées
comerciais reciprocas e benéficas para cada pais (OEA, [s.d]).

Apesar de sua distante origem, a Organizacdo dos Estados Americanos teve sua
fundagdo no ano de 1948, com a assinatura da denominada “Carta da OEA”, na cidade de
Bogota, Colédmbia, oficializada no ano de 1951, quando finalmente entrou em vigor. A carta
passou por processos de emendas, nos anos de 1967, 1985, 1993 e 1992, pelos
respectivos Protocolo de Buenos Aires, Protocolo de Cartagena das indias, Protocolo de
Managua e Protocolo de Washington (OEA, [s.d]). A organizagao relata que tem a finalidade
de alcangar todos os Estados membros como estipula o Artigo 1° da Carta, “uma ordem de
paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracao e defender
sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia” (OEA, 1948).

De acordo com o Artigo 2° da Carta, a OEA tem como seus propdésitos essenciais:

a) Garantir a paz e a seguranga continentais;

b) Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o
principio da n&o-intervencéo;

c) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a
solugao pacifica das controvérsias que surjam entre seus membros;

d) Organizar a agao solidaria destes em caso de agressao;

e) Procurar a solucdo dos problemas politicos, juridicos e
econdmicos que surgirem entre os Estados membros;

f) Promover, por meio da acdo cooperativa, seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural;

g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno
desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério; e

h) Alcancar uma efetiva limitagdo de armamentos convencionais que
permita dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento
econdmico-social dos Estados membros (OEA, 1948).

A OEA estrutura-se a partir dos seguintes 6rgaos: Assembléia Geral; Reuniao de
Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores; Conselhos (Conselho Permanente e
Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral); Comissao Juridica Interamericana;
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Secretaria-Geral; Conferéncias
Especializadas; Organismos Especializados e outras entidades estabelecidas pela
Assembléia Geral (OEA, [s.d]).

Isto posto, para a continuidade do estudo, é necessario a realizacdo de uma breve
introducdo acerca do Conselho Permanente da Organizagdo e suas comissdes, mais
especificamente a Comissao de Seguranca Hemisférica. O Conselho Permanente trata-se
de um 6rgdo da Organizagdo dos Estados Americanos, que depende diretamente da
Assembléia Geral. E composto por representantes de cada Estado Membro, com categoria

de embaixador, nomeados pelos seus respectivos governos (OEA, 1948). Segundo o



Capitulo Xll da Carta da OEA, O Conselho Permanente tem com objetivo ajudar os Estados
membros em investigar, considerar e efetivar solucbes pacificas para possiveis
controvérsias entre membro, dentro dos limites dos acordos e tratados interamericano e da
Carta investigar os fatos relacionados a essas controvérsia, e agir provisoriamente como
um Orgdo de Consulta. Entre outras de suas funcdes, compete ao Conselho, executar as
decisdes da Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores ou da Assembleia
Geral; regulamentar o cumprimento das fun¢bdes administrativas da Secretaria-Geral;
formular recomendagdes a Assembleia Geral referente o funcionamento das coordenagoes
dos seus 6rgdos subsidiarios, organismos e comissdes; etc (OEA, 1948).

O Conselho é formado por comissdes e grupos de trabalho de acordo com suas
demandas, podendo eles serem conselhos especiais ou permanentes. Dos permanentes é
constituido pelo: Comissao Geral (CG), Comissao de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP),
Comissao sobre Gestdo de Cupula Interamericanas e Participacdo da Sociedade Civil nas
Atividades da OEA (CISC), Comissao de Assuntos Administrativos e Orgamentarios (CAAP)
e Comissao de Seguranca Hemisférica (CSH). Assim a Comissdo de Seguranca
Hemisférica (CSH), tornou-se uma agéncia permanente no ano de 1995, quando lhe foi
atribuida a fungao, de acordo com o Artigo 20 do Regulamento do Conselho Permanente,
estudar, formular e promover a agenda de cooperag¢ao recomendacdes a respeito de temas

ligados a seguranga hemisférica (OEA, 2003).

OEA e a Seguranca Multidimensional: Mudang¢as na Seguranga Hemisférica

A concepcado de Seguranca Multidimensional, parte do entendimento de uma
definicdo mais diversas nas questbes ligadas a seguranga, indo além de aspectos da
dimensao militar, com isso, o conceito é caracterizado a partir da incorporacdo das
consideradas “novas ameacas” junto as tradicionais (Chillier e Freeman, 2005). Assim, com
0 englobamento dessas novas ameacgas, 0s aspectos econdmicos, politicos, ambientais e
sociais passam a ser analisados e vistos a partir do “guarda chuva” da segurancga
(Donadelli, 2018). Com a finalidade de um maior entendimento do desenvolvimento da nova
conceitualizacdo, partimos para uma breve contextualizag&o historica

Diante do fim da Guerra Fria, a seguranca internacional sofreu impactos que a
forcaram a considerar novas teorias a partir do contexto das grandes e inesperadas
mudancas no sistema internacional, especialmente com o fim da bipolaridade. Com isso,
nos decénios seguintes buscou-se, por meio de reunides, cupulas e conferéncias, a
construgao e delimitagdo de novos conceitos de seguranga e defesa estabelecidos através
de uma perspectiva mais regional (Donadelli, 2018).

Milani (2018), entende que a mudanga na conjuntura global, pés-Guerra Fria,

impactou na diversidade de poténcias mundiais na disputa pela hegemonia, e resultou em



uma alteragdo na configuracdo de poder internacional, ampliando e consolidando os
Estados Unidos da América (EUA) na lideranca hemisférica. Com isso, nesse contexto de
mudangas no ambiente estratégico, as novas preocupacgdes estratégicas do pais se
sobressairam sobre os interesses dos outros paises. Desta forma, a autora destaca que as
discussdes sobre liberdades econébmicas, redemocratizagdo e, de maneira mais intensa,
ameacgas nao tradicionais, tomaram o lugar do que antes, na perspectiva dos EUA, era
ocupado pela maior ameaga do periodo da Guerra Fria, a insurgéncia do comunismo.
Agora, com a adogdo de uma gama de questdes complexas ao conceito de ameaga,
demandou ag¢des cada vez mais coordenadas e multilaterais.

Conforme Saint-Pierre (2011), apdés esse contexto de desarticulagdo bipolar, os
organismos internacionais comecaram a discutir sobre o0s conceitos tradicionais de
segurancga, principalmente na busca de novos desenhos de ameagas. Como explicado
anteriormente, a partir das mudancas estabelecidas no campo da seguranga internacional,
ocorreu um movimento de necessidade de redefinir os conceitos de seguranca.

Diante desse cenario, ja no ano de 1994, durante o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD/ONU), foi discutida a implementacdo do conceito de
seguranca humana. Nesse sentido, a seguranga humana abraca uma dimensao maior de
fatores referente a ameaca, isso porque abarca a protecido do individuo contra fatores que
ameacam tanto a sua seguranga fisica, como a violéncia em si, quanto valores que
ameacgam e interfiram, em seu bem estar, como fome, desastres ambientais e econémicos
(Paiva, 2018).

Nesse sentido Cepik (2001), argumenta que a absor¢do do conceito de seguranga
humana se tornou uma tentativa ambigua de resolugédo do conceito de seguranga nacional.
Assim dizendo, agora com a vinculagdo de uma variedade de desafios de natureza diversa
cobertos pelo mesmo guarda chuva, poderiam fragilizar as delimitagdes entre as ameacgas
externas e internas. Além de que, expansao desse leque, alterariam os requerimentos na
defesa para o planejamento de politicas de segurangas voltadas para a seguranga humana,
acarretaria em uma possivel perda de eficiéncia nas operagdes das forgas armadas, além
dos eventuais riscos para as politicas democraticas no processo de securitizagdo de temas
que nao sao relacionados ao uso da forga, como saude, meio ambiente, pobreza, educacgao.

Em um contexto regional, o processo se deu a partir da preocupacédo e
reconhecimento das alteragbes politicas resultantes do fim da bipolaridade, durante a
Assembleia Geral de 1991, realizada pela Organizacido dos Estados Americanos (OEA). Ja
no ano seguinte ocorreu o primeiro Comité Especial de Seguranga Hemisférica, que
posteriormente, em 1995, se tornaria uma comissdo permanente da OEA. A criagao deste
comité, significava em uma perspectiva regional, a integragdo e consolidagdo de uma

agenda de seguranga cooperativa com o objetivo de estabelecimento de dialogo e



formulagéo de politicas de seguranga continental. Nesse sentido, a dimens&o da agenda de
seguranga cooperativa regional buscava o fortalecimento dos sistemas democraticos e
prevencao dos possiveis conflitos interestaduais e domésticos, além da construgcdo de
orientagdes por uma maior confianga e transparéncia militar (Vitelli, 2018).

Avancando o debate para o ano de 2001, durante a Cupula das Américas de
Santiago, a Organizagdo dos Estados unidos, por intermédio da Comissdo de Seguranga
Hemisférica tornou-se responsavel pela realizacdo de analise e revisdo sobre os temas e
conceitos de seguranga continental, em uma tentativa de respeitar as particularidades
regionais, iniciam-se os debates sobre seguranga em uma perspectiva multidimensional,
devendo:

“Efetuar o seguimento e o aprofundamento dos temas relativos a
medidas de fomento da confiangca e da seguranga; analisar o
significado, a abrangéncia e as implicacbes dos conceitos de
seguranca internacional no Hemisfério, com o propdsito de
desenvolver os enfoques comuns mais apropriados que permitam
examinar seus diversos aspectos e incluindo o desarmamento e o
controle de armas; e identificar as formas de revitalizar e de
fortalecer as instituicdes do Sistema Interamericano relacionadas aos
diversos aspectos da seguranga hemisférica” (OEA,2001).

Donadelli (2018), relembra que apesar das discussbes anteriores referentes as
novas ameacas terem iniciado no inicio dos anos 90, a palavra multidimensional, s6 foi
mencionada pela primeira vez, para se referir as ameagas, em 2001, durante a lll Cupula
das Américas, realizada no Canada. Porém o caracter multidimensional das ameacas so
seriam aprovados oficialmente no ano seguinte.

Ja no ano de 2002, agora com a aprovagdo do desenho multidimensional das
ameacas, foi aprovada durante a 32% Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos a Declaragao de Bridgetown. No documento enfim foi reconhecido de forma
contundente pelos ministros a multidimensionalidade das ameacas, incluindo desafios
circunscritos no campo econdmico, ambiental e de saude, bem como: “O problema mundial
das drogas e crimes correlatos, o tragico ilegal e o uso criminoso de armas de fogo, o
crescente perigo representado pelo crime organizado e problema geral da violencia em
nossa sociedade” (Declaragéo de Quebec, 2001). Além de confirmar sua responsabilidade:
“Reiteramos nosso compromisso de combater as novas e multidimensionais ameacas a
seguranca de nossas sociedades” (Declaragao de Quebec, 2001).

Neste mesmo periodo foi divulgado o resultado do “Questionario sobre novos
enfoques da Seguranga Hemisférica: Observagdes Gerais”, realizado pela Comissao de
Seguranga Hemisférica, e respondido por 11 dos Estados Membros da OEA. O documento
inicia com a reiteracdo da existéncia de uma concordancia a respeito da necessidade de

adaptacdo do conceito de seguranga de acordo com a nova realidade hemisférica,



principalmente no que se refere a reconsideracado dos enfoques tradicionais de seguranga,
ameaca militar externa (OEA, 2002).

Outro ponto apresentado foi a frequéncia de citacdo dos paises nas respostas em
que a cooperagao foi defendida como o principio que deveria reger o novo conceito de
seguranga ou como enfoque para enfrentar as novas ameacgas a seguranga, aparecendo,
respectivamente, em 45% e 54% das respostas. Tais manifestacbes foram compreendidas
como uma disposicdo dos paises de enfrentamento de forma preventiva a possiveis
controvérsias, além do apoio aos principios de confianga e comunicagcdo entre Forgas
Armadas e transparéncia nas politicas de seguranca e Defesa (OEA, 2002).

O toépico referente ao reconhecimento da importancia da vinculagao entre seguranca,
desenvolvimento e consolidagdo da democracia, além da relagao histérica entre democracia
e paz, foi defendido em consenso pelos 11 paises. Desta forma, 30% das respostas
apresentavam e defendiam como principio reitor da seguranca hemisférica o pluralismo
politico, o Estado de Direito, respeito aos direitos humanos e a garantia do funcionamento
das instituicbes democraticas (OEA, 2002).

Com isso, ao que se refere a necessidade do reconhecimento do carater
multidimensional como novo conceito de seguranga hemisférica, como esperado, foi
sugerido pelos paises a inclusdo de componentes sociais, politicos, ambientais e
econdbmicos em sua definicdo, além da inclusdo dos componentes tradicionais militares. A
partir das sugestbes foi identificada pelo CSH, uma tendéncia nas manifesta¢cdes sobre a
necessidade de identificar possiveis transicbes dos temas de defesa para o tema de
seguranga. Uma vez que, foi recorrente as mencgdes dos paises sobre a tematica do novo
papel das Forgcas Armadas no Sistema Interamericano de Seguranga, bem como a nova
relacdo entre a Organizacdo dos Estados Americano e a Junta Interamericana de Defesa,
que posteriormente, no ano de 2005, passou a “prestar servicos de assessoramento técnico
e consultoria em assuntos militares, de defesa e outros correlatos” (OEA, 2002) a OEA.

Como resultado das constantes discussdes, por fim, no ano seguinte, durante a
Conferéncia Especial sobre Seguranca de 2003, realizada no México e organizada pela
OEA, foi estabelecida a Declaracao sobre Seguranca nas Américas. Na declaracéo, foi
promovido um no conceito de seguranga continental, que caracterizava-se como um alcance
multidimensional e englobava desde as consideradas novas ameagas, até as tradicionais,
estendendo o conceito para todo o continente (OEA, 2003).

De modo que, de plano de fundo, foi reconhecida a importancia do reconhecimento
das novas ameagas e outros desafios a Segurangca Hemisférica, da Declaragdo de
Bridgetown, para o desenvolvimento deste novo conceito e agenda securitaria. Bem como o
reconhecimento de raizes histéricas, como valores de civilizacdo e principios,

compartilhados por paises das Américas, que resultam em ameagas comuns e permitem



consagrar uma ordem juridica sustentada na Carta da OEA e Cartas das Nagbes Unidas
(ONU) (OEA, 2003).

Dos valores compartilhados e enfoques comuns, a declaragao reforca a preservagao
e fortalecimento dos mecanismos de cooperacdo entre os Estados, baseando seus
principios na democracia, respeito aos direitos humanos, Direitos Internacionais, na justica e
solidariedade. Apesar das constantes ressalvas sobre o compartilhamento de semelhancas
entre os Estados da América, o documento destaca a importancia ao direito soberano de
cada Estado, para identificar suas demandas e prioridades nacionais de seguranca e
defesa. Além de definir seus proprios planos, estratégias e agdes para enfrentar as
ameacas, com respeito pleno do Direito Internacional e dos principios e normas da Carta
das Nagdes Unidas e da Carta da OEA (OEA, 2003).

Desta maneira, o proximo tépico levantado durante o desenvolvimento da declaracéo
foi a necessidade de discussdo sobre as formas de enfrentamento dessas, até ento,
‘novas ameacas”, despertando uma urgéncia no debate do desenvolvimento de alternativas
de enfrentamento transnacional, intersetorial e cooperativo (OEA, 2003). Nesse sentido,
entre os desafios enfrentados a nova concepgdao de seguranga hemisférica sao os
problemas intersetoriais que precisam de respostas de aspectos multiplos de “diversas
organiza¢des nacionais €, em alguns casos, associagdes entre os governos, o setor privado
e a sociedade civil, todos atuando de forma apropriada em conformidade com as normas e

principios democraticos e com as normas constitucionais de cada Estado” (OEA, p.4, 2003)

Especificidades do debate

Entre as preocupacbes apresentadas pelos Estados membros, e amplamente
divulgada, esta justamente a alternativa e desenvolvimento de politicas de enfrentamento
das consideradas novas ameagas. Um ponto importante a ser levantado, é que com o
estabelecimento do termo e a implementagao da visao multidimensional da segurancga, é
discutida a possibilidade de aproximacéo de questdes de seguranca nacional a questdes de
segurancga interna, isto é, debates referentes a seguranca publica, principalmente, a partir
da criacdo em 2004 da Secretaria de Seguranga Multidimensional da OEA.

A Secretaria tem como objetivo promover e coordenar a cooperagao entre os
Estados Membros e o Sistema Interamericano e outras instancias internacionais com foco
no desenvolvimento de meios eficazes de enfrentar as ameacas a seguranca. Para isso, é
estruturada a partir da Secretaria Executiva da Comisséao Interamericana para o Controle de
Abusos de Drogas (CICAD), Secretaria do Comite Interamericano contra o Terrorismo
(CICTE), Departamento de Seguranca Publica (DSP) e o Departamento contra o Crime
Organizado Transacional (DDOT) (OEA, [s.d]).



Segundo Succi Jr. (2018), definicdes nebulosas acerca de conceitos de defesa e
seguranga hacional é apresentada como uma tendéncia geopolitica em paises
latino-americanos. Tratando-se de paises que historicamente ndo desempenham de forma
clara suas definicbes conceituais perante, defesa nacional, seguranga interna e seguranga
nacional. O emprego de suas for¢gas militares fazia-se presente em suas seguranga publica,
intensificando durante os periodos ditatoriais, posteriormente marcados por um processo de
redemocratizagcao ao qual ndo houve a separacao clara nas definicbes de defesa externa e
nacional, abrindo brechas no que diz respeito as fung¢des atribuidas as forgas armadas.
Porém existem casos onde ocorre clara separagdo perante as instituicdes que atuam na
segurancga publica e defesa externa (Succi Jr., 2018).

Esse ponto de convergéncia entre paises latino-americanos, apresenta-se na
utilidade das atividades desempenhadas pela forca armadas, tendo o emprego dos militares
em acgodes subsidiarias inseridas no ambito doméstico, como a sua utilizagado no policiamento
ostensivo, muitas vezes propiciada pelo combate ao narcotrafico e violéncia urbana (Celi,
2016; Guyer, 2016), sendo este resultado de uma politica externa.

Salvadori (2020), argumenta que a influéncia das atribuigcbes de forgas militares a
praticas internas esta ligada diretamente ao periodo da Guerra Fria, onde a ideia
amplamente difundida - em parte pela influéncia dos Estados Unidos da América - era o uso
para o combate local aos blocos comunistas locais. Outro fator que ampliou a discussao
sobre seguranga nacional na América Latina durante o mesmo periodo foi a Guerra as
Drogas, incentivada pelo presidente dos EUA, Ronald Reagan, que encorajou o uso das
forgas armadas no combate ao narcotrafico e a criminalidade (Salvadori, 2020), sendo essa
abordagem reestruturada apés o fim da Guerra Fria.

Diante deste processo de crescimento de “questdes de carater ndo estatal e
transnacional” (Succi Jr., 2018) é apresentado um cenario de maior dificuldade de
diferenciacdo nas agbes externa e internas, contribuindo para a interseccao da esfera
policial e militar, em momentos aos quais seriam necessarios a utilizacdo de forgas com
atuacado intermediaria (Mendes Filho, 2010) forca de seguranca de natureza militar
responsavel por desempenhar fungdes de segurancga tanto interna, quanto externa.

Tais inquietagbes foram abordadas no “Questionario sobre novos enfoques da
Seguranca Hemisférica: Observacbes Gerais” (2002), realizado pela Comissdo de
Seguranca Hemisférica. No tocante a questao “A juizo de seu governo, quais sao 0s riscos,
ameacas e desafios enfrentados pela seguranca no Hemisfério?. Nesse contexto, quais sao,
segundo o parecer de seu governo, as consequéncias politicas suscitadas pelas chamadas
“‘novas ameagas” a seguranga hemisférica?”, 27% dos Estados membros, que responderam
0 questionario, apresentaram como uma das consequéncias politicas suscitadas pelas

novas ameagcas seria:



“Tornar necessaria a formulagdo de uma nova concepgao do papel
do estamento militar ou da contribuicao feita por este para a
seguranca. Em particular, € comentado seu papel na luta contra o
crime organizado, em apoio a esse combate pelas forgas policiais.
Para tanto, é proposta sua modernizagdo, no entendimento de que
ele é o aparato de defesa nacional’ (OEA, 2002)

Nesse contexto, Saint-Pierre (2011) também problematiza a falta de definicdes
nitidas e bem definidas sobre o ambiente de defesa e seguranga publica, especialmente em
relacdo a multidimensionalidade da seguranga. Sua preocupacgao se assemelha a levantada
por Cepik (2001), pois essas definigdes nebulosas reafirmam-se nas novas ameagas,
dificultando a regulamentacado do emprego de forgas em ambas as dimensdes — defesa e
seguranga publica. O autor argumenta que cada uma dessas dimensbes possui
regulamentacdes, doutrinas especificas, armamentos, formacao profissional, estatutos,
burocracias administrativas, orgcamentos e estruturas institucionais, e que, se mal

administradas, podem comprometer a eficiéncia e a eficacia do uso dos aparatos estatais.

Considerag¢oes Finais

Em suma, a trajetéria da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) reflete uma
resposta as mudancas de dindmicas de seguranca e defesa hemisférica. Desde sua criagao
e a formalizagdo da Carta da OEA, a organizacao tem buscado desempenhar um papel na
promoc¢cdo da paz, seguranga e cooperagdo entre os Estados membros. Inicialmente
centrada em aspectos mais tradicionais de seguranca, e depois a partir da significativa
transformacao conceitual, especialmente com a introducdo do conceito de seguranca
multidimensional.

A mudanca para uma abordagem de seguranga multidimensional, promovida
mostra-se uma resposta adaptativa as novas realidades e ameagas emergentes que vao
além dos conflitos tradicionais. Esta perspectiva, mais ampla, abrange desafios econémicos,
ambientais, sociais e politicos, refletindo e reafirmando a necessidade de uma abordagem
integrada e cooperativa para enfrentar problemas complexos que ultrapassam as fronteiras
nacionais. As diversas declaragcdes e resolugcbes da OEA, como a Declaragdao de
Bridgetown e a Declaragdo sobre Seguranga nas Américas, nos apresenta um possivel
consenso entre os Estados membros sobre a importancia de um conceito de seguranga que
considere a interdependéncia de multiplas dimensdes, porém também nos introduzem a
diversas novas incertezas.

A atuacido da Comissdo de Seguranca Hemisférica, exemplifica o esforgco da OEA
para responder a essas novas exigéncias, promovendo uma visdo cooperativa de
formulagao de politicas para enfrentar ameacas nao tradicionais. A Secretaria de Seguranca

Multidimensional, reforca este compromisso ao coordenar esforgcos entre Estados membros



e outras instancias internacionais para enfrentar ameagas como crime organizado,
terrorismo e desastres ambientais.

No entanto, a integracdo de aspectos variados de seguranca e defesa continua e nos
apresenta a novos desafios a serem enfrentados. A dificuldade histérica presente em paises
latinoameticanos em distinguir claramente conceituagbes referentes a seguranga interna e
externa, bem como a necessidade de adequar as forgcas armadas as novas realidades,
ilustra a complexidade do conceito de seguranga multidimensional.

Com isso, as preocupagdes levantadas sobre a eficacia e a regulamentagao das
fungdes militares e policiais destacam a necessidade da tentativa de implementacédo de uma
abordagem equilibrada e bem definida para garantir que as estratégias de seguranca se
alinhem com as normas democraticas e os principios do Direito Internacional. Assim, tanto a
organizacao quanto os Estados continuam a enfrentar desafios em sua busca por um
equilibrio entre seguranca e desenvolvimento, destacando seu papel fundamental na
promocao da cooperacao e na formulacao de politicas para a construgao de um ambiente
mais seguro e estavel para todos os paises da regido, respeitando suas individualidades e

especificidades enquanto Estados distintos.
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