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Resumo Expandido

Por muito tempo, a politica externa brasileira foi considerada insulada de outras
politicas publicas. Entretanto, a partir do processo de redemocratizacdo e do contexto
internacional, a porosidade do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) aumentou, fazendo
com gque novos grupos buscassem a representacao de seus interesses na politica exterior
(Faria, 2008). Um desses grupos é o setor do agronegdcio, que passou por mudancas
importantes no inicio da década de 2000 e demonstrou ser um forte influenciador nas politicas
doméstica e externa.

Entre os anos de 2019 e 2022, com o governo de Jair Bolsonaro, o setor alcangou seu
apice dentro do MRE com a criacdo do Departamento de Promocgéo do Agronegdcio, extinto
no inicio de 2023. O departamento possuia trés principais objetivos: aprimorar a politica
comercial, a promogao comercial e melhorar a imagem do setor internacionalmente. Nesse
sentido, um dos bracos desse setor foi a organizacdo de semindarios e, posteriormente,
boletins informativos denominados, respectivamente, “AgriSustainability Talk” e
“AgriSustainability Matters”. Mesmo com a extin¢gdo, os seminarios ainda ocorrem anualmente
sendo elaborados, em média, um boletim por trimestre, que séo enviados ao governo britanico
€ Seus empresarios.

A preocupacdo com a imagem do agronegdcio internacionalmente, foco deste
trabalho, esti atrelada as varias criticas internacionais que o Brasil recebeu devido as
gueimadas na Amazobnia e Pantanal, fruto do sucateamento das politicas publicas fornecidas
pelo entdo governo. Foram varias as tentativas de refutar as manifestacdes de criticas em
relacdo a degradacdo ambiental, desde discursos na abertura da Assembleia Geral da ONU?
até nos discursos na Cupula do G203

O objetivo desse artigo é de compreender como o grupo de interesse do agronegoécio
influenciou nos discursos da embaixada para demonstrar um agronegdcio brasileiro
sustentavel. Através de um estudo de caso com analises bibliografica e documental, a
pergunta de pesquisa é: Qual o conteudo dos boletins Agrisustainability matters e o que eles
tentam informar ao empresariado e ao governo do Reino Unido? O artigo possui trés topicos,
com seus respectivos objetivos especificos. O primeiro € “O agronegdécio como grupo de
interesse”, em que objetiva demonstrar como o setor influencia a politica doméstica e a

externa. O segundo topico busca apresentar o Departamento de Promocédo do Agronegdcio e

2 Ver mais em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-09/veja-integra-do-
discurso-de-bolsonaro-na-75a-assembleia-geral-da-onu

3Ver mais em: https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/bolsonaro/discursos/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-na-
cupula-do-g20-videoconferencia-palacio-do-planalto-1



suas politicas publicas. Por fim, o terceiro topico € a analise dos boletins informativos, sendo
eles utilizados como fontes de pesquisa.

Para alcancar os objetivos citados, as referéncias utilizadas para compreender a
politica externa sao Milner (1997) e Figueira (2011). Em relacéo ao desenvolvimento do setor
do agroneg6cio, Pompeia (2018) é essencial. Sobre a atuacdo do setor na prépria politica
externa, Santana (2001) e Diverio (2011) serdo utilizados. Por fim, os boletins informativos
sdo encontrados no site da Embaixada Brasileira em Londres*. Ao total, sdo 11 boletins
analisados. Até o momento, pode-se concluir que o setor utilizou do MRE para barrar as
criticas internacionais e ndo sofrer sancfes econdmicas por parte dos paises europeus. Essa
relacdo, entretanto, mutualistica, visto que o MRE também usou o setor como propaganda
sustentavel como tentativa de barrar as criticas internacionais para o Estado. O resultado
esperado € a compreensao da tematica dos boletins passados para o Reino Unido.

Palavras chave: Agronegdcio, Jair Bolsonaro, Iltamaraty, politica externa.

4 Ver mais em: https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-londres/sections/economic-
section/agrisustainability-matters/agrisustainability-matters



Introducéo

A agricultura e pecuaria de exportacdo, em conjunto com setores extrativistas, sdo
setores primarios da economia brasileira que, historicamente, possuiram predilecdo nas
politicas publicas. A exportacdo de produtos primarios se tornou a base na formacédo da
economia e histéria brasileira: os ciclos de cana-de-acUcar, café e, atualmente, da soja, sdo
exemplos dessa relacao. Até final da década de 1950, a agricultura e pecuaria eram vistas
como setores distintos, entretanto, eles se uniram, criando o conceito de agronegocio- ou
agribusness, como foi denominado pela primeira vez nos Estados Unidos (Davis, 1955). A
perspectiva inicial era aprimorar a agricultura familiar estadunidense com tecnologia para que
a Guerra contra a Fome fosse vencida — 0 que nao ocorreu, visto que em 2023, 733 milhdes
de pessoas no mundo passaram fome (ONU, 2024).

Segundo Pompeia (2018), quando a ideia chega ao Brasil, se tornou um debate entre
questao agraria e questao agricola, em que a primeira estava relacionada a reforma agréaria e
a segunda com a insercdo da tecnologia no campo, produtividade e lucro. Este Gltimo acabou
vencendo o debate para a insercdo em politicas publicas no momento da ditadura civil-militar.

O pesquisador descreve que, desde o inicio da década de 2000, o agronegdécio
brasileiro realizou uma concertagdo politica, ou seja, setores diferentes da agricultura,
pecuaria e industria se uniram com o intuito de se fortificar. Nesse sentido, frente ao Estado
brasileiro, o agronegécio se configura como um setor forte e coeso no requerimento de seus
interesses. Como informado, a agroexportacdo® se tornou a base econémica brasileira, se
fortificando ao longo dos anos, em especial, apds a concertagéo politica.

A atuagdo do setor rural na politica doméstica é percebida desde o momento da
colonizacdo chegando a Republica (Souza, 2019; Leal, 2012). Pompeia (2018) analisa que
uma das estratégias politicas da concertagéo é a inser¢cdo de representantes do setor na
maquina estatal, o que atualmente pode ser visto, principalmente, no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e no Congresso Nacional, com a Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA).

No ano de 2019, foi criado do Departamento de Promog¢&o do Agronegdcio (DPAGRO)
no MRE, encerrado no ano de 2023 com a nova gestao federal. Mesmo o0 DPAGRO existindo
apenas nos quatro anos do governo de Jair Bolsonaro, € interessante notar como o

agronegocio brasileiro alcancou forca para, de forma explicita — como o nome do

> Os termos agronegdcio e agroexportagdo estdo sendo tratados como um mesmo evento que passou
por uma metamorfose. Ambos os conceitos tratam da exportagdo de produtos primarios, com a
diferenga que a agroexportagédo € anterior ao agronegocio, visto que ela sempre existiu no territério
brasileiro. O agronegdcio € um conceito criado e desenvolvido no século XX, com a jung&o inicial da
agricultura e dos negécios. Dessa forma, € possivel dizer que a agroexportagdo — e, posteriormente,
agronegocio -, por muito tempo estiveram na estrutura do Estado brasileiro com o intuito de que seus
interesses sejam atendidos.



departamento informa — demonstrar seu poder dentro do Ministério. Esta pesquisa é parte de
uma perspectiva maior que entende que o agronegdcio e a agroexportacao estiveram,
historicamente, relacionados com a politica externa brasileira, entretanto, com o governo de
Jair Bolsonaro essa relagdo se intensificou. O DPAGRO no Ministério das Rela¢des Exteriores
€ um resultado dessa intensificacao.

Um dos projetos do departamento, em conjunto com a Embaixada Brasileira em
Londres, se chama “Agrisustainability Talks”. O projeto conta com semindrios anuais que,
mesmo com a extingdo do departamento, ainda ocorre. Com a presenca de politicos
brasileiros, pesquisadores, representantes de empresas e ativistas, 0 evento possui o intuito
de discutir a importancia ambiental para o agronegécio mundial e, em especial, o brasileiro.
Além das palestras, ha a organizacao de boletins informativos denominados “Agrisustainability
Matters”, que sao folhetins de poucas paginas escritas, normalmente, por algum dos
palestrantes. Em média, sdo desenvolvidos de maneira trimestral e enviados para politicos e
empresas do Reino Unido.

Dessa maneira, 0 objetivo deste artigo € analisar o teor dos boletins informativo e a
pergunta de pesquisa é: “Qual o contetdo dos boletins Agrisustainability Matters e o que eles
tentam informar ao empresariado e ao governo do Reino Unido?”. Para alcangar a resposta,
a metodologia utilizada é a blibliografica e documental, utilizando como fonte de pesquisa o0s
boletins informativos.

O artigo esta dividido em trés tépicos, para além da introdug&o e concluséo. O primeiro,
“Agronegdcio como grupo de interesse”, classifica o setor como um grupo de interesse aos
moldes da Analise de Politica Externa. Para isso, ressalta-se o histérico do setor no ambiente
doméstico para alcangar seus interesses e, posteriormente, no ambiente internacional. O
segundo tépico apresenta o Departamento de Promog¢do do Agronegoécio e os boletins
informativos. Por fim, o dltimo topico é a andlise em si dos boletins informativos, com a
utilizacéo do software Iramuteq.

As possibilidades para a analise de dados no software sdo cinco: i. estatisticas textuais
classicas, ii. pesquisa de especificidades da segmentacdo do texto, iii. classificacdo
hierarquica descendente (CHD), iv. analise de similitude de palavras presentes e, por fim, v.
nuvem de palavras (Camargo e Justo, 2013). A andlise utilizada nesta pesquisa foi as nuvens
de palavras e a Classificacdo hierarquica descendente, que, respectivamente elaboram o
agrupamento das palavras em relacéo a frequéncia e organiza o vocabulario através de uma

classificacdo de seguimentos de texto e suas relacoes.

Agroneg6cio como grupo de interesse

Um grupo de interesse é classificado por Milner (1997) como atores domésticos que

buscam ampliar seus interesses na politica externa de maneira racional. Nesse sentido, ha os



atores politicos e sociais, em que 0 primeiro procura se manter no cargo politico e o segundo
aumentar a renda. Figueira (2011) descreve também que os grupos de interesses voltados a
economia buscam conquistar vantagens governamentais para aumentar o lucro ou diminuir
prejuizos.

Os interesses diversos constituem o que Putnam (2013) denomina como Jogos de
Dois Niveis, em que os diferentes grupos, com seus distintos interesses, jogam em um
tabuleiro para que o Estado determine qual serd escolhido. Nesta pesquisa, entende-se que
o interesse do agronegdcio esta relacionado ao aumento da taxa de lucro, como apontado por
Milner (1997) e Figueira (2011) ao destacar os grupos de interesses econdmicos e que o setor
esta em constante disputa com outros atores para que suas premissas sejam cooptadas pelo
Estado, como aponta Putnam (2013).

A primeira aparicdo do conceito agronegdcio ocorre como “agribusiness” em 1955,
com o economista estadunidense John Davis. Em seu paper, Davis (1955) argumentava a
necessidade dos produtores se afastarem das politicas governamentais para ter mais ganhos
de produtividade e, dessa forma, se aproximarem dos agentes privados da agricultura e dos
negocios (Davis, 1955 apud Pompeia, 2021). O conceito foi sendo desenvolvido e, no ano de
1957, John Davis e Ray Goldberg escreveram o livro A concept of agribusiness, em que os
autores conceituam a fusao entre agricultura e negdcios, em que o conceito significa a soma
total das operagfes da manufatura, distribuicdo de suprimentos, operagfes de producgéo, o
armazenamento, processamento e distribuicdo de commodities e outros.

A utilizacéo do termo foi cooptada pelo governo dos Estados Unidos e por sua politica
externa, com a Guerra contra a Fome. Era invocado, no contexto estadunidense, através da
teoria neomalthusiana em conjunto com a Revolucdo Verde, a necessidade de aumentar a
producao de alimentos em um mundo no qual haveria um aumento exponencial da populacéo.
O propésito dessas politicas era de realizar uma melhoria e modernizacdo das estruturas de
producdo de alimentos nos paises subdesenvolvidos que orbitavam os Estados Unidos.
Nessa perspectiva, o Brasil se transformou em um dos paises com maior potencial para a
influéncia estadunidense no periodo da Guerra Fria.

Concomitantemente, no Brasil ja havia discussdes sobre qual ideia a agricultura
deveria seguir, ou seja, se seria uma perspectiva de Questdo Agraria ou de Politica Agricola.
A primeira se relaciona com as transformacdes nas relacdes de producdo, em que as
populacdes subalternas rurais seriam o foco da politica, enquanto a segunda se vinculava aos
grandes e médios empresarios do ramo. O agronegdcio é incorporado, de fato, na sociedade
e politica brasileira a partir da ditadura militar, iniciada em 1964, com a influéncia da politica
externa estadunidense (Pompeia, 2018).

Mesmo o agronegoécio sendo um fendmeno do século XX, a agroexportacao é anterior

aisso, sendo ela uma das causadoras de alguns dos problemas sociais que o Brasil enfrentou



-e ainda enfrenta: o latifindio® e o coronelismo’. Ambas as probleméticas estdo envolvidas
com a relacdo do setor com a politica institucional brasileira, demonstrando também como ele
consegue realizar uma metamorfose para continuar na politica institucional. Dessa maneira,
possuindo o objetivo primordial de aumento da taxa de lucro, os modos para alcanc¢a-los vao
se modificar a depender do contexto politico. A nova estratégia, nascente dos anos 2000, visa
aglomerar os diferentes setores em apenas um. Dessa forma, o agronegécio se fortifica
politicamente e economicamente, resultando na concertacao politica do agronegdcio que:

(...) consiste em uma composicdo intersetorial de carater politico entre
representacdes da agricultura e de segmentos conectados a ela que,
alicercada na categoria agribusiness/agronegaocio, atua de forma multilateral,
coordenada, institucionalizada e sisteméatica. Sua finalidade principal é a acdo
voltada a convencer a opinido publica a valoriza-la e pressionar o Estado a
inseri-la como elemento estratégico no planejamento governamental
(Pompeia, 2018, p. 44).

Ou seja, € a juncdo de varios setores econdmicos e politicos envolvendo a
agropecuaria, servicos, industria e suas representagdes politicas para o fortalecimento dessa
unidade. A mudancga estratégica se fortaleceu com o boom das commodities na década de
2000, havendo um aumento dos precos internacionais dos produtos agropecuarios,
possibilitando uma situacdo mais favoravel ao setor (Pompeia, 2021). Madureira (2023)
descreve um outro ponto de inflexdo para o setor: a crise politica e econdmica no Brasil que,
a partir de 2015, possibilitou ao agronegdcio - um dos poucos setores a passar ileso pelas
crises - um maior poder de barganha.

Se tratando de negociacdes internacionais, o agronegaocio, no final da década de 1990,
n&o foi tAo beneficiado. A titulo de exemplo, nas negociacdes da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), a indUstria possuiu seus interesses prevalecidos (Santana, 2001). A ideia
da negociacao era eliminar barreiras alfandegarias nos paises do continente americano, com
a data limite de implementagcédo no ano de 2005. Santana (2001) analisa que na construgéo
da politica levada a negociacao, os grupos de interesse sdo variados: i. 0 setor empresarial

através da Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB), ii. 0 movimento sindical com a CUT, CGT

6 No momento da colonizacdo, as terras brasileiras -que estavam sob a posse da Coroa portuguesa -
deveriam ser entregues aos que serviam a Coroa e em pequenas quantidades, através da lei de
Sesmarias. Entretanto, na realidade, as terras foram entregues aos amigos e familiares dos Sesmeiros
e em grandes quantidades. Quando, em 1822, encerra-se essa politica por incompatibilidade ao novo
sistema juridico, ha um periodo ocioso até a proxima legislacéo sobre terras, a Lei de Terras de 1850.
Nesse espaco temporal, houve varias irregularidades para o aumento das propriedades de terras
ocasionadas através da grilagem. Com a promulgacéo da Lei de Terras, as novas propriedades sé
poderiam ser adquiridas através da compra e venda, impossibilitando os pobres — trabalhadores rurais,
ex-escravizados, povos indigenas etc. — a adquirirem as terras (SOUZA, 2021).

7 A primeira vista, Leal (2012) descreve a relacéo do poder privado dos coronéis no publico rural, como
uma forma de patrimonialismo. Entretanto, ele se aprofunda nessa relagéo e afirma que o coronelismo
se transforma em um sistema politico, transpassando o interior rural brasileiro para os governos
estaduais e federal. Desde entdo, os coronéis na politica se mantém na estrutura do Estado.



e Forca Sindical, iii. setores agricolas e agroindustriais, representados pela CNA
(Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil).

E claro que cada um dos agentes possui uma forca distinta nas negociacoes e a
prépria CEB, que possuia um maior poder de barganha naquele contexto possuia setores
com interesses desiguais. Segundo Santana (2001), a CNA buscava uma rapida negociacao
com a liberalizacdo econbmica e estava entusiasmada com essa possibilidade, entretanto,
nao conseguiu, de fato, mobilizar a politica externa. Para o autor, isso se deve tanto pela falta
de poder e prestigio das autoridades econémicas, visto que isso estava fincado no setor
industrial, quanto pela falta de iniciativa para a concretizacédo da negociacéo.

No ano de 2001, ocorreu a Rodada de Doha da OMC, que possuia 0s objetivos de
eliminar os subsidios agricolas, reduzir as tarifas de importacéo e a liberalizacdo da economia,
diminuindo os prejuizos comerciais sofridos pelos paises em desenvolvimento. No primeiro
momento da negociacéo, enquanto Fernando Henrique Cardoso (FHC) estava ha posicao de
presidente da Republica, j& ocorria a participacdo do empresariado na formacéo da PEB,
através da Conferéncia Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA):

Com a abertura comercial, a atitude brasileira foi mais agressiva,
principalmente em agricultura, pois 0s empresarios passaram a ter uma maior
nocdo dos custos e danos com a nado participagdo nos processos de
negociagdes internacionais. Isso induziu alguns empresarios a se organizar
e se preparar de forma efetiva para tentar influenciar as negociac¢des das
guais o Brasil participava. Assim, comeg¢ou a haver um movimento por parte
de organizag8es representativas, principalmente do agronegdcio, com vista a
buscar influenciar a posi¢cdo negociadora do Brasil (Diverio, 2011, p. 138)

Entretanto, as elei¢fes presidenciais de 2002 que resultaram no primeiro governo Lula
(2003-2006), possibilitou a expansao do didlogo para a Rodada de Doha para outros grupos
de interesses®, principalmente voltados a agricultura familiar, comercio exterior e
trabalhadores rurais. Enquanto havia um grupo mais propenso a ideia de liberalizacdo da
economia (MAPA, CNA), existiam atores que reiteravam a importancia de proteger o mercado
e a seguranca alimentar (Trabalhadores rurais e organiza¢des para o desenvolvimento rural).
Mesmo a participagdo de outros grupos de interesse na politica externa, o Estado brasileiro
continuou — de modo mais moderado — na defesa da liberalizacdo econdmica. Entretanto,
essa rodada de negociagdo ndo chegou a um final, mas conseguiu demonstrar uma certa
forca do agronegécio na mesa de debate internacional.

Esses dois exemplos de negociacbes internacionais foram importantes para

compreender a variedade de atores na construcdo da politica externa brasileira, mesmo

8 Sendo eles: o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), o Instituto de Estudos do Comércio e
Negociacdes Internacionais (ICONE), a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), e organizacBes ndo governamentais como a OXFAM



possuindo pesos diferentes:

ainda que os ruralistas participassem da politica externa dos governos
Lula e Dilma, seria um erro considera-los como o setor predominante.
Outros setores como a industria e as empreiteiras também possuiam grande
influéncia e recebiam beneficios, havendo situagGes em que os interesses
desses setores entravam em choque com os interesses do agronegocio.
Nesses casos, 0 governo optou geralmente por estagnar as agendas,
evitando prejuizos aindistria e a construcéo civil, ao mesmo tempo que
frustrava as expectativas do agronegécio. Como exemplo, o governo
adotou posturas mais intransigentes em negociacfes como a ALCA e o
Acordo Mercosul-UE, o que atrapalhou o avanco de acordos que
interessavam ao agronegoécio. Da mesma forma, por dentro dos governos
petistas, atores institucionais como o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) travavam disputas com o0s
setores do agronegocio que também repercutiam nas agendas de politica
externa. Por fim, apoiavam o governo movimentos sociais que possuiam
profundas divergéncias em relacdo ao agronegécio, como o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Via Campesina e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Ainda que n&do fossem os principais
formuladores da politica externa, eles ofereciam resisténcia aos
interesses do agronegdcio . (Madureira, 2023, p. 59, grifo nosso).

Entretanto, como aponta Madureira (2023), a partir de 2019 h4 a prevaléncia do
agronegocio nas discussdes de politica externa, minando outros setores que poderiam se
beneficiar dessa politica publica. Como demonstrado em trabalhos anteriores, havia uma
maior pluralidade de atores na concepcao das politicas externas anteriores, como a atuacao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario na ALCA. Com as elei¢c6es presidenciais de 2018,
a pluralidade na PEB diminui, existindo apenas duas visbes em disputa: uma centrada na
critica aos direitos humanos e ao globalismo, enquanto a outra possui um enfoque mais

econdmico, possibilitando que o agronegdcio seja favorecido.

O DPAGRO e o Agrosustentavel

Durante a campanha presidencial de 2018, as promessas eleitorais de Jair Bolsonaro
focavam em uma liberalizagcdo da economia, luta anticorrupcao (e antipetismo) e o retorno de
premissas religiosas a politica. Anlncios que o Brasil passava por uma crise ética, moral e
fiscal, em conjunto com a defesa irrestrita da propriedade privada e a diminui¢cdo de Ministérios
do governo também estavam presentes. Na proposta de governo, a politica externa é deixada
como ultimo tema a ser abordado, enquanto o agronegdcio € um dos que mais recebe
atencéo.

No plano de governo, € informado que a atuacéo do Estado em relagédo ao agronegocio
iria mudar: “Devemos identificar quais sao as areas em que realmente o Estado precisa estar
presente, e a que nivel” (TSE, p. 68). Também é identificada a necessidade de reunir todos
0os setores do agro em apenas um Ministério (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento), pois haveria “uma so6 porta para atender as demandas do Agro e do setor

rural” (TSE, p. 69). O que de fato tentou ser realizado. No primeiro més de governo, ocorreram



varias reorganizacdes dos ministérios para que as tratativas de terras indigenas ficassem com
0 MAPA, o que nao deu procedéncia.

Em relacdo ao Ministério das Relacbes Exteriores, comandado por Ernesto Aradjo,
foi criado o Departamento de Promoc¢ao do Agronegécio - através do decreto presidencial n°
9.683, de 9 de janeiro de 2019°, que entrou em vigor dia 30 de janeiro do mesmo ano. O
DPAGRO foi alocado dentro da Secretaria de Comércio Exterior e Assuntos Econdémicos, com
a competéncia de “tratar das negociagodes relativas ao agronegdécio e a sua promocao e dos
acordos correspondentes™®. Ha, nesse departamento, as subdivisdes “Divisdo de Promog&o
do Agronegécio I” e “Divisdo de Promogao do Agronegaocio II”, porém, ndo existem explicagdes
sobre a funcéo de cada categoria.

O que é possivel encontrar no site'! do antigo departamento, é uma apresentagéo
organizada via power point do dia 1° de julho de 2020, representando 18 meses da chamada
“nova fase da diplomacia do agronegécio”. Segundo o documento, o MRE possuiu o objetivo
de explorar duas frentes tradicionais do agronegdcio: a politica comercial e a promocéo
comercial.

Em relagdo a promogéo comercial, é elencado que o MRE reforgou a atuagdo das
embaixadas e consulados brasileiros na promog¢ao do agronegocio, em conjunto com o MAPA
e a ApexBrasil. Ainda é descrito que houve o financiamento de 3 milhdes de reais na
participacdo de feiras internacionais, uma comunicacao fluida com os setores do agronegocio
—inclusive, com a participacdo de eventos nacionais, como a Agrishow e a Agroleite. Ocorreu
também a acdes de promocdo comercial em diversas cidades'? sobre a oferta de cafés
brasileiros e a elaboracdo de mapas e relatérios de percep¢édo de mercado.

Segundo o documento, outra vertente importante para a diplomacia do agronegécio
€ a promocédo da imagem que possui 0 objetivo de trabalhar a opinido publica internacional
de “informacgdes atuais e avalizadas” sobre as tematicas ambiental, as tecnologias do campo,
o papel socioeconémico da agropecudria e os defensores agricolas. Dessa forma, foram trés
principais a¢des, dentro dos primeiros 18 meses do DPAGRO, que estédo associadas a uma
preocupagdo com a imagem do setor internacionalmente: 1) a organizagdo de seminarios

sobre 0 agro brasileiro nas cidades como Berlin, Bruxelas, Haia e Londres — este ultimo,

%Ver mais em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D9683.htm

10 Posteriormente reeditado como “compete tratar das negociagdes relativas ao agronegécio € a sua
promogao e dos acordos correspondentes”. Decreto 10.021 de setembro de 2019. Ver mais em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D10021.htm#:~:text=D10021&text=Altera%200%20Decreto%20n%C2%BA%209.6
83,Comissionadas%20d0%20Poder%20Executivo%20%2D%20F CPE.

H\er mais em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-externa-comercial-e-
economica/promocao-do-agronegocio

12 Sendo elas: Berlin — Alemanha, Bruxelas — Bélgica, Londres — Reino Unido, Los Angeles — Estados
Unidos, Miami — Estados Unidos, Moscou — Russia, Nova York — Estados Unidos, Praga — Republica
Tcheca, Seul — Coréia do Sul, Sydney — Australia, Téquio — Japdo, Xangai — China.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9683.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9683.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9683.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9683.htm
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-externa-comercial-e-economica/promocao-do-agronegocio
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-externa-comercial-e-economica/promocao-do-agronegocio
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resultando nos boletins informativos AgriSustainability Talk -, 2) a atuacdo, em canais
institucionais, incluindo as redes sociais, para “defender o agronegécio de prejuizos que
possam resultar de informac¢des distorcidas, incompletas ou falsas” e, por fim, 3) o
acompanhamento sistematico da midia internacional.

Sobre a Politica Comercial, ha a descricdo da importancia da interacdo dos grupos
de interesse — a titulo de exemplo a CNA, a CNI, a CropLife, a ABRAMILHO, entre outros —
no dia a dia do MRE, além de um maior dialogo com o0 MAPA e a FPA. O foco dessa categoria
€ a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), seja com o0 acesso de novos mercados -
podendo também ser de forma bilateral — seja com a reforma da OMC e os debates
fitossanitérios.

A apresentacao se encerra com 0 seguinte resumo:

O balanco de 18 meses de promoc¢do do agronegdécio é amplamente
positivo: intensificou-se a interagéo e a coordenacao do Itamaraty com
grupos da sociedade de interessados no agronegocio, em particular,
0 Congresso Nacional e as representacfes do setor privado; em
cooperagdo com o MAPA abriram-se mercados para os produtos
brasileiros; combateram-se  praticas comerciais  distorcivas
estrangeiras que prejudicam as exportacdes nacionais; promoveram-
se 0s interesses de nossos exportadores nas negociacdes
internacionais; defendeu-se e promoveu-se a imagem da agricultura e
pecuaria nacionais. Nos proOXimos meses e anos, 0 Itamaraty vai
manter e ampliar ainda mais o esforco de contribuir para a
prosperidade do agronegécio brasileiro. ( DPAGRO, 2019, p.15)

Como informado, um dos resultados desse Departamento é o0 projeto
Agrisustainability Matters. Os boletins informativos, documentos de poucas paginas, possuem
o intuito de debater, em forma de texto, as tematicas discutidas dos eventos. Na primeira
pagina dos boletins, existe a apresentacdo do tema junto com os autores do artigo, sendo
todos eles assinados por Fred Arruda, Embaixador do Brasil no Reino Unido. Apds essa
primeira pagina, ha o texto em si dos autores com uma foto deles. De 11 boletins, nove
possuem como autores principais homens. No geral, todos os autores possuem ou uma
credibilidade académica na area ou politica. Abaixo estao as informacdes tabeladas sobre os

boletins.

Tabela 1 - Boletins AgriSustainability Matters

Titulo Autor Data Empresa
Ex-Ministro do MAPA e
Brazil: Sustainable agriculture Roberto Rodrigues | 05/2020 FAO Special
for all Ambassadorfor
Cooperative
Brazil's modern & ennovative | pyii Nastari | 08/2020 RenovaBIO

regulatory framework for
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sustainable mobility using
biofuels
Private sector initiatives in the Marcos Jank e
Brazilian agri-food sector to Niels 11/2020 InsperAgro
halt Amazon deforestation Soendergaard
The search for Sustainability
and the (_)_reatlon of Marcos Fava 03/ 2021 USP e FGV
Opportunities in food Neves
production
Animal Welfare a personal Adoroaldo José
account of its evolution in 07/ 2021 USP
; Zanella
Brazil
The brazilian way: A
sustainable dgvelopment Angelo Costa 10/2021 EGV
model for agriculture and Gurgel
livestock farming
Bra2|.l|an soy is nqt the Alexandre 01/ 2022 EMBRAPA
environmental villan Nepomuceno et.al
Brazilian fruit farming: Diversity Leticia Assis
and sustainability to feed Brazil B 04/ 2022 CNA
arony V. Fonseca
and the World
Protecting crops: A key to
safeguarding global food Christian Lohbauer | 07/ 2022 CropLife Brasil
secutiry
Brazil: Provider of Sustainable José Roberto . s
Food and Energy Solutions Mendonga Barro 11/ 2022 Economista politico
Brazil: Agriculture, Tereza Cristina
Sustainability and the Future Corréa da Costa 10/ 2020 MAPA
We Want Dias

Fonte: Embaixada do Brasil em Londres (2024)

O primeiro boletim'® criado conta com a autoria de Roberto Rodrigues, um dos
principais nomes do agronegécio brasileiro. Como mostra a tabela, o tema geral de seu
boletim é fome e sustentabilidade. Para Rodrigues, o Brasil consegue lidar com a fome
mundial utilizando uma agricultura sustentavel. Nota-se a utilizacdo dos parametros da
cooperagéo internacional e dos principios de direitos humanos em seu texto trabalhando com
a importancia da alimentagédo de ordem global, é invocado a estimativa da FAO de que em
2050, o mundo contard com 9.6 bilhGes de pessoas e que o Brasil possui um papel
fundamental nisso: “As world Champion for food security Brazil will be the world Champion of
peace, as there will be no peace as long as there is hunger” (Rodrigues, p. 5, 2020).

O politico também invoca a politica interna do Estado brasileiro que possui o
compromisso de sustentabilidade, como o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano
ABC), o Programa Proalcool e a grande disponibilidade de terra agricultavel no territrio. Além

disso, para o pais aumentar 40% da exportacdo de alimentos em 10 anos, é preciso:

3\er mais: https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-londres/sections/economic-
section/agrisustainability-matters/agro-asmatters-01.pdf
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Investimento em logistica e infraestrutura; politica comercial (principalmente do acordo Unido
Europeia e MERCOSUL); politica de renda (crédito rural); Protecdo sanitaria e de salde;
Atualizacdo da legislacéo.

O segundo boletim!* foi o resultado da palestra de Plinio Nastari no evento
Agrisustainability Talks. A principal defesa de Nastari é a de que a utilizacdo do Brasil da
bioenergia da cana-de-acucar pode ser um exemplo para a mudanca energética mundial.

Em ordem cronolégica, o préximo boletim é uma edicdo especial'® chamada “Brazil:
Agriculture, Sustainability and the future we want”, da Ministra Tereza Cristina. O foco geral
do seu texto é informar que a agricultura brasileira € sustentavel. Segundo a politica, 0 MAPA
estaria indo bem com o combate as mudancas climaticas em conjunto com o crescimento
econdmico e social que a agricultura proporciona. H4, em sua percepc¢ao, ideias equivocadas
sobre a agricultura brasileira:

Brazilian agribusiness takes place in the central and southern regions
of our country, predominantly in the Cerrado biome, therefore far from
the Amazon biome. lllegal logging and forest fires are very serious
problems indeed, but they do not cause global warming. Misleading
narratives that disguise this reality do not contribute to solving the
problem, but rather to aggravate polarisation and undermine
cooperation between countries (Dias, 2021, p.4)

Da mesma maneira que Rodrigues, Tereza Cristina trabalha com a necessidade de
cooperacao internacional e com a perspectiva de que 0s paises precisam diminuir as politicas
protecionistas, retornando novamente ao acordo Mercosul e Unido Europeia. Por fim, é
descrito que o Brasil, mesmo com o desflorestamento da Amazénia, ndo € o principal poluidor
e causador da crise climéatica, visto que a Unido Europeia é responsavel por 10.8% da emissao
de gases, enquanto o Brasil apenas 2.9%.

Retornando com a ordem numeérica dos boletins, o terceiro documento!® é escrito por
Marcos Jank e Niels Soendegaard, ambos da Insper Agro. Para 0s autores, 0s setores da soja
e a pecudria sdo um ponto chave para enfrentar o desmatamento ilegal na Amazobnia. Para
isso, é citado a Moratéria da Soja, estabelecida, principalmente, por agentes privados e a
sociedade civil. A Moratéria seria um bom exemplo de politicas para o encerramento do
desmatamento na regido, entretanto, ndo é suficiente. E descrito a necessidade de serem
realizados pagamentos por servicos ambientais para os produtores manterem suas areas

conservadas, politica aplicada pelo Cédigo Florestal.

14 Ver mais em: https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-londres/sections/economic-
section/agrisustainability-matters/agro-asmatters-02.pdf
15 Ver mais em: https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-londres/sections/economic-
section/agrisustainability-matters/agro-asmatters-sp.pdf
16 Ver mais em: https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-londres/sections/economic-
section/agrisustainability-matters/agro-asmatters-03.pdf
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No que tange a pecuaria, € afirmado que no inicio da década de 2000, a insercédo da
pecuaria em regides distantes também contribuiu para o desmatamento, mas, com o Termo
de Ajustamento de Conduta do Ministério Publico Federal, essas acfes diminuiram
drasticamente. Mas o contexto € complexo e, por isso, € necessaria garantir a rastreabilidade
da soja com uma efetivacdo maior das legislacBes no territério brasileiro.

Marcos Fava Neves, professor da USP e da FGV, descreve como, além da producéo
de alimentos de maneira sustentavel, o setor do agronegécio € socialmente inclusivo. Isso se
deve, segundo ele, a geracdo de renda proporcionada pelo setor e pela mudanca ocorrida
nas cidades-agro, que capacitam os trabalhadores, reduz o éxodo rural, o aumento da
populacdo, entre outros. Neves cita o tripé do desenvolvimento sustentavel e a Agenda da
ONU 2030, reforcando a ideia de que o setor e os direitos humanos andam juntos, dessa
forma, o agronegécio anda de mdos dadas com a geracdo de mais incluséo, criacdo de
oportunidades de pessoas e desenvolvimento social.

Adroaldo Zanella, professor da USP, é o autor do quinto boletim, possui como foco em
sua carreira académica a questdo do bem-estar animal, em especial, com os bovinos. O
documento retrata a vida profissional de Zanella e como o Brasil liderou o campo de bem-
estar animal com uma legislagdo que segue as cinco diretrizes: 1. Animal sem fome e sede,
2. local com condigbes aceitaveis para a vivéncia animal, 3. Viver sem dor, 4. 0s
comportamentos naturais ndo serdo parados e 5. sem estresse para o animal. O seguinte
arquivo, elaborado por Angelo Gurgel, refor¢a a importancia do Plano ABC que, segundo ele,
possui uma boa legislagdo para diminuir as taxas de carbono ao seguir as diretrizes da
COP15.

O diretor de pesquisa da Embrapa Soja, Alexandre Nepomuceno, assina o artigo com
outras 6 pessoas. O oitavo boletim relata que a soja brasileira, na quantidade plantada, evita
o desmatamento, devido as novas tecnologias do campo. Sendo possivel, assim, produzir em
alta quantidade em um menor espaco. Para ele, a soja é essencial se levarmos em
consideracdo o aumento da populacdo mundial e a producéo de comida de qualidade. Além
disso, Nepomuceno descreve que 0s maiores atores do desmatamento sao a producéo de
milho, os grileiros, os garimpeiros e os madeireiros.

Leticia Fonseca, em seu boletim, tem como intuito discutir a diversidade da producao
brasileira com as frutas. A autora entende que o Brasil € um dos paises que mais produz
frutas, entretanto, precisa de mais investimento para a exportacdo. Também é dito sobre a
importancia da agricultura familiar alcanca 81% das empresas rurais no pais, entretanto, ndo
cita a desigual distribuicdo de terras. A tematica dos agrotoxicos ou, como é colocado no texto,
dos defensivos agricolas, é o tema elaborado por Christian Lohbauer. Para o empresario, 0s
pesticidas sdo essenciais para alimentar a populagdo mundial sem perder a colheita e, para

isso, €& necessario utliza-los de maneira correta regulamentada pelas agéncias
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especializadas. Um topico interessante de seu artigo é a afirmacdo de que o assunto é
polarizado, tanto sobre as “criticas obstinadas” quanto dos seus “firmes defensores”, e que s6
€ possivel ultrapassarmos essa polarizacdo com as evidéncias.

O ultimo boletim de 2022 é escrito por José Roberto Mendonca de Barros, que afirma
que o Brasil se consolidou como uma poténcia verde ao produzir muito com pouca terra
disponivel. O pais precisaria expandir seus acordos para que posso suprir a alimentacao dos
paises que possuem demanda de alimentos e, para Barros " Foreign policy, on this front,

plays, and should increasingly do so, a leading role" (Barros, p.6, 2022).

Analise Agrisustainability Matters

A andlise contou com a insercdo dos boletins Agrisustainability Matters na plataforma
sem a apresentacao realizada pelo Embaixador Fred Arruda, ou seja, apenas com 0s textos
dos autores. As variaveis escolhidas para a diferenciacdo dos textos sdo 0os nameros dos
boletins, os autores, a data e a empresa de origem. Com os dados inseridos, foi escolhido a
testagem com a nuvem de palavras e com o CHD. Camargo e Justo (2013) compreendem
gue a nuvem de palavras proporciona uma analise mais simples, porém interessante em
relagéo ao gréfico.

Figura 1 - Nuvem de palavras - Boletins Agrisustainability Matters
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Através da nuvem, é possivel compreender as palavras que mais aparecem nos

boletins. Brasil e producéo séo as principais, seguido por agricultura, alimentos, pais, animal,
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desenvolvimento, sustentavel, terra, sistema, area, energia, comida, entre outros. Assim
sendo, com a apresentacao dos boletins e o auxilio do software utilizado, é possivel descrever
uma -suposta- preocupacao da producdo brasileira com 0 meio ambiente, a sustentabilidade,
a possivel falta de alimentos no mundo.

Enquanto a agricultura é uma das palavras que mais aparece nos boletins, o préprio
termo agronegoécio esta entre as que menos aparecem. Como Milner (1997) nos esclarece,
os tomadores de decisao de politica externa estao atrelados a racionalidade e essa escolha
de palavras também é uma escolha racional. Ao preferirem utilizar a ideia de agricultura, os
autores dos boletins afastam os leitores do Reino Unido a ideia de agronegdcio brasileiro
monocultor, com o histérico de desmatamento e violagdo de direitos dos povos indigenas.
Além disso, outras palavras que pouco aparecem nos textos, mas que, no ambiente
domeéstico, séo termos de grandes discussdes, S0 a soja e os pesticidas. E interessante notar
gue o nao dito também possui significado.

Mesmo o Brasil sendo uma poténcia da soja, possuindo um aumento significativo dos
pesticidas no governo de Jair Bolsonaro, e tendo o agronegocio/agroexportacdo — nao
simplesmente a agricultura — como um dos pilares da construcéo do Estado, essas palavras
nao aparecerem de forma efetiva nos boletins, tentando demonstrar que o Brasil ndo se
resume a essas discussdes - que estavam em alta no momento de elaboracdo dos boletins.

Quando realizada a analise CHD, o lIramuteq organizou os textos em duas
ramificagdes, que, posteriormente, se dividiram em quatro classes, como pode ser visualizado
abaixo.

Figura 2 — Classificagc&o hierarquica descendente - Boletins Agrisustainability Matters
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Fonte: Iramuteq (2024)
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A primeira ramificacdo do corpus, com as duas classes que ele possui, contém como
palavras principais mundo, alimentos, Brasil, social, econdmico e desenvolvimento. Entende-
se que essa divisdo foi criada, em um primeiro momento, com textos que trabalham com a
ideia de que o Brasil € um pais essencial na producéo de alimentos e no combate a fome e,
posteriormente, que essa producao é feita com a inser¢cdo econdmica e social em busca de
desenvolvimento. Nesse sentido, os autores presentes sdo Roberto Rodrigues e José
Mendonca de Barros, na classe dois, e Adroaldo Zanella, Marcos Fava Neves e Tereza
Cristina na classe quatro.

A segunda ramificacdo apresentada pelo Iramuteq possui como termos que mais
aparecem ABC, carbono, emissao, hectare, area, soja. Nota-se que, de um lado, ha a
preocupacdo com a emissdo de gas carbbnico e a iniciativa do Plano ABC para a diminuicdo
das emissdes. Em contrapartida, ha também a divisdo dos textos que retratam como a
tecnologia da producao atual brasileira possibilita uma menor area plantada. Aqui, encontram-
se os textos de Angelo Gurgel e Plinio Nastari, com Alexandre Nepomuceno, Marcos Jank,
Leticia Fonseca e Christian Lohbauer. Dessa forma, € possivel compreender que, no geral,
os boletins mesclam parametros globais relacionados a alimentagéo e desenvolvimento, em

conjunto com novas tecnologias proporcionadas pelo setor.

Conclusodes

O agronegécio, como grupo de interesse econbmico, possui o objetivo 0 aumento da
taxa de lucro e, para isso, realiza metamorfoses para que seus interesses sejam atendidos
pelo Estado. Apos o boom das commodities e a concertacao politica (Pompeia, 2018), o setor
conseguiu um maior poder de barganha com o Estado brasileiro, ocasionando uma maior
atuacao do setor na esfera publica.

Antes da concertacdo, o agro possuia um menor poder para elaborar seus interesses
na politica externa brasileira, o que pode ser visto nas negocia¢cées da ALCA (Santana, 2001).
Entretanto, no inicio dos anos 2000, os resultados sdo mais positivos para o setor na Rodada
de Doha. Com o governo de Jair Bolsonaro, o agronegdcio atingiu, de maneira mais tranquila,
a maior instituicdo governamental de politica externa, o MRE.

Com a criacdo do DPAGRO, o setor consegue elaborar politicas publicas para a
mudanga da imagem dele no ambiente internacional, sendo os boletins Agrisustainability
Matters um dos mecanismos para isso. O teor dos boletins informativos é voltado para a
“venda” de um agronegécio socialmente e ambientalmente justo. Isso péde ser compreendido
com as andlises realizadas através do software Iramuteq.

As palavras que mais aparecem nos documentos estdo relacionadas a uma

preocupacéo brasileira com a producdo ambientalmente segura e a alimentagdo do mundo.
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E algumas das palavras menos expressas nos boletins sdo agronegécio, soja e pesticidas,
termos conflituosos na academia e sociedade brasileira. Sobre a andlise da Classificacdo
Hierarquica Descendente, enquanto, no geral, uma parcela dos boletins descreve a
importancia dada a producéo de alimentos de forma justa, enquanto a outra gama de boletins
descreve o uso das tecnologias na producéo de alimentos utilizando a sustentabilidade.

A analise desses documentos é importante para compreender o que o Estado
brasileiro esta publicitando nos ambientes internacionais. Pelo ponto de vista da politica
externa brasileira a época, a Europa muito preocupada com um ambiente sustentavel,
precisava de uma nova estratégia para que continuasse comprando produtos do agronegécio
brasileiro em tempos de queimadas e massacre dos povos indigenas.
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