7 .0. Seminario de Graduacao e Pés-Graduagao em Relacdes Internacionais da Associacao

Brasileira de Relag¢des Internacionais (ABRI)

Data e Local do Evento
2024, Porto Alegre

Area tematica: Instituicdes e Regimes Internacionais

A PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL - UNIAO EUROPEIA: AGENDA AMBIENTAL

Demetrius Cesario Pereira (ESPM e Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo)



Resumo expandido

As relagdes entre o Brasil e a Unido Europeia remontam a propria criagdo do bloco, nos anos
1990. O relacionamento alcangou um novo patamar em 2007, com o estabelecimento de uma
parceria estratégica entre os dois atores. O meio ambiente, por sua vez, tem sido um tema
importante das relagbes internacionais, como ilustra o Acordo de Paris, de 2015. Apesar do
entendimento comercial entre Mercosul e UE anunciado em 2019, durante o governo
Bolsonaro, divergéncias aparentes passaram a reger as discussdes ambientais da parceria.
Noticias de queimadas na Amazénia provocaram reagdes europeias, que passaram a cobrar
maiores obrigacoes de carater ambiental nas negociagdes para implementagcédo do que fora
acordado com o Mercosul. O auge da discussao assistiu a troca de farpas pessoais entre os
presidentes francés, Emanuel Macron, e brasileiro, Jair Bolsonaro. Com o inicio do terceiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (“Lula 11I”) no Brasil, em 2023, veio a expectativa de que
as relagdes com os europeus melhorassem, especialmente no tocando ao meio ambiente. A
visita de Macron ao Brasil, em marco de 2024, parece ter finalmente colocado para tras as
rusgas do governo anterior. Desse modo, o trabalho pretende responder a pergunta: De que
forma o governo Lula Ill modifica a Parceria Brasil-Unido Europeia em assuntos ambientais?
A pesquisa parte da hipotese de que a politica externa brasileira, com o governo Lula I,
passou a convergir de forma mais substancial com a posi¢cao europeia em temas ambientais.
O objetivo geral seria esclarecer as modificagdes na relacédo Brasil-Europa no que tange ao
meio ambiente. Como objetivos especificos, primeiramente procura-se refletir sobre aspectos
tedrico-conceituais da area de analise de politica externa. Em segundo lugar, o trabalho busca
tracar um historico da parceria desde 2007 até 2022, como foco no meio ambiente. Por fim,
pretende-se comparar esse periodo com os primeiros 15 meses do mandato Lula Ill. Para a
investigacdo do problema, utiliza-se de método histérico, em especial process tracing,
caracterizando-se a politica externa ambiental brasileira entre 2007, inicio da parceria
estratégica, até o fim do mandato de Jair Bolsonaro, em 2022. Além disso, o método
comparativo auxiliard na confrontagdo com a posicdo de Lula lll, até o final da visita de
Macron, em 2024. A pesquisa bibliogréfica sera de grande relevancia, bem como documental,
com base em acordos, discursos e outras fontes primarias e secundarias. Desse modo, a
pesquisa levanta evidéncias que verifiquem a hipétese de que o governo Lula lll levou a uma

maior convergéncia ambiental no ambito da Parceria Brasil-Unido Europeia.



O presente artigo pretende investigar a possivel mudanca de posi¢ao do Brasil em
relacdo a Unido Europeia (UE) em questdes ambientais a partir do terceiro mandato de Luis
Inacio Lula da Silva (Lula Ill). As relacdes entre o Brasil e a Europa remontam a época da
colonizagdo das Américas, com a chegada dos portugueses em 1500. Apesar disso, a Unido
Europeia somente passou a existir em 1993, como sucessora da Comunidade Europeia, dos
anos 1950. Desde a criagao do bloco, o Brasil manteve boas relagbes com os europeus.
Apesar disso, em 2007 o relacionamento alcangou um novo patamar, com o estabelecimento
da Parceria Brasil-UE, prevendo a realizagao de cupulas anuais.

Desse modo, a pesquisa tem como objetivo geral esclarecer a relagdo entre Brasil e
UE no campo ambiental. Na primeira parte, reflete-se sobre aspectos tedrico-conceituais,
especialmente analise de politica externa, sistema, sociedade e atores internacionais, com
foco na sociedade verde global. Em segundo lugar, traga-se um histérico da Parceria
Estratégica Brasil-UE, com foco nas questdes ambientais, até o governo Bolsonaro, auge das
divergéncias no assunto. Por fim, o governo Lula lll € abordado em seus primeiros 15 meses,
até a visita de Emmanuel Macron, presidente da Franga, principal critico do Brasil no tema.

Assim, o texto busca identificar se a aparente mudangca na politica externa verde
brasileira aproximou o Brasil da Unido Europeia, envolvendo questdes como o Mercosul. Com
base em pesquisa bibliografica e documental e utilizando-se dos métodos process tracing e
comparativo, procura-se comparar o relacionando entre Brasil e Unido Europeia antes de Lula
Il com o periodo posterior, com o intuito de identificar uma aproximagao, com foco no campo

ambiental.

1. Aspectos tedrico-conceituais: analise de politica externa, sistema, sociedade e atores

internacionais

O presente trabalho parte da hipétese que a mudanca de governo pode impactar na
politica externa de um Estado. Além disso, a pesquisa analisa a politica externa de uma
organizagao internacional, a Unido Europeia, e suas interacées com um Estado soberano, o
Brasil. No campo das relagdes internacionais, os Estados sdo considerados os principais
atores, especialmente para autores da corrente realista. As organizagdes intergovernamentais
podem ter sua importancia, como para a escola liberal. Roberto Keohane e Joseph Nye,
expoentes da corrente institucionalista neoliberal, apontam para a emergéncia de novos
atores além dos paises, tanto supra como subnacionais, com a aceleragdo do processo de
interdependéncia.

No ambito estatal, atores internos podem impactar a politica externa, como por exemplo
a mudanga de governo, especialmente quando ha mudanga radical do partido politico

dominante no pais. Além disso, outros atores domésticos podem exercer influéncia, como os
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grupos de interesse, que devem ser analisados no presente caso, tanto do lado brasileiro
Como europeu.

A anadlise de politica externa europeia torna-se ainda mais complexa. Por um lado, os
Estados membros da organizacdo devem ser considerados, especialmente os mais
poderosos, como Alemanha e Franca, além de seus atores domésticos. Por outro lado, as
acdes de funcionarios supranacionais também devem ser levadas em conta, especialmente
dos lideres da instituigao, como os presidentes da Comisséo e Conselho Europeu.

A relagdo entre os dois atores internacionais, além de tomar em conta a politica externa
de ambos, se insere no sistema internacional e na sociedade internacional, sofrendo a
influéncia de outros agentes. O sistema internacional seria composto pelo conjunto de atores
internacionais, que interagem entre si. Sua principal caracteristica seria anarquia, ou seja, a
auséncia de um governo global. Ja a sociedade internacional estaria inserida nesse sistema,
com o diferencial de que existem interesses, normas, instituicbes e valores comuns,
responsaveis por conferir mais ordem as relagdes internacionais. Um desses valores seria 0
meio ambiente, dando origem ao regime verde global.

Os regimes internacionais seriam instituicbes, formas de cooperacado entre Estados,
compostos por regras em uma area especifica das relagdes internacionais. Em geral, eles sao
compostos por tratados internacionais. O regime ambiental global tem como espinha dorsal a
Convencéo sobre Mudangas Climaticas, fruto da ECO-92, conferéncia organizada pelo Brasil.
Esse tratado criou regras mundiais apoiadas no conceito de desenvolvimento sustentavel e
previu conferéncias anuais para o detalhamento de suas normas, as COPs (conferéncias das
partes). A COP-3, realizada pelo Japdo em 1997, deu origem ao Protocolo de Kyoto, que
previu metas de reducédo da emissao de carbono com base no principio da “responsabilidade
comum, porém diferenciada”. Com isso, os paises em desenvolvimento foram dispensados
de cumprir com as metas. A COP-21, presidida pela Franga em 2015, resultou no Acordo de
Paris, em que os paises emergentes se obrigaram a cumprir metas, porém menos ambiciosas
que os paises ricos.

Assim, no presente trabalho adota-se o conceito de sociedade verde global, representada
pelo grupo de Estados cumpridores das regras ambientais internacionais. Nesse sentido, os
paises que se afastam dessas normas estariam se distanciando da sociedade internacional,
estando ainda assim inseridos no sistema internacional. Para Hedley Bull, principal autor da
escola inglesa das relagdes internacionais, a sociedade internacional teria alguns valores
fundamentais. O primeiro deles seriam a preservagéo do sistema, seguida pela manutengao
de seus componentes, os Estados. Desse modo, caso algum Estado ameace a existéncia do
sistema, ele poderia até mesmo ser sacrificado em nome do conjunto. Hoje, podemos

identificar algumas ameacas sistémicas, como as armas nucleares e pandemias.



No nosso caso, a destruicado ambiental poderia, em ultima instancia, a extingao do sistema
global. Se tal ameaca tivesse origem em um Estado soberano, este correria o risco de ser
considerado um Estado paria (rogue state em inglés). Tal nagao, ao descumprir regras globais
como o Acordo de Paris, poderia estar colocando em risco o sistema internacional. Desse

modo, o enquadramento do Brasil como rogue state por parte da UE faz parte da pesquisa.

2. Histérico da Parceria Brasil-Unido Europeia na area ambiental (2007-2022)

Conforme ja destacado, este artigo visa analisar os impactos dos temas ambientais na
Parceria Estratégica UE-Brasil, que inicialmente previa a realizagéo de cupulas anuais entre
os dois atores. Para esse fim, a primeira parte desta segdo abrange um breve histérico das
trés primeiras conferéncias, que ocorreram sob a égide da Unido Europeia pré-reforma. Tais
reunides tornaram-se regulares em 2007, quando o Brasil foi reconhecido pela UE como um
"parceiro estratégico". A iniciativa partiu do lado europeu: em maio de 2007, a Comissao
recomendou o estabelecimento da Parceria Estratégica. O Brasil seria o ultimo dos paises
BRICs a se encontrar com a Europa em uma cupula. No semestre seguinte, os europeus
atuariam através de Portugal, que ocupava a Presidéncia rotativa de seis meses do Conselho
Europeu, instituicdo que reune os lideres do bloco.

A Cupula de Lisboa pode ser considerada a conferéncia mais importante ja realizada entre
o Brasil e a Unidao Europeia. Esta afirmacédo se baseia no fato de que tal reunido criou a
Parceria Estratégica Brasil - Unido Europeia. Nas reunides de cupula, ha um encontro dos
Presidentes dos paises, no caso de governos presidencialistas. Assim, o ex-presidente
brasileiro Lula da Silva estava presente. A Unido Europeia, por sua vez, é representada por
dois presidentes, o Presidente do Conselho Europeu e o Presidente da Comissao Europeia,
0s principais 6rgaos do bloco, um deliberativo e o outro executivo. Um aspecto muito
importante para entender esta analise € o funcionamento da Presidéncia do Conselho
Europeu pré-Lisboa. Como acontece com varias organizagées internacionais, um Estado-
membro assume a Presidéncia do bloco por um semestre em regime de rodizio, auxiliando
no trabalho dos servidores civis da instituicdo, que muitas vezes ndo sdo capazes de realizar
as tarefas sozinhos. Neste caso, a Presidéncia do Conselho Europeu coube a Portugal, que,
com seus lagos especiais com o Brasil, liderou a Europa nessa abordagem, através de seu
Primeiro-Ministro José Sdécrates.

De acordo com Karine Souza Silva, “estrategicamente, a ascensdo brasileira no cenario
internacional e na piramide de interesses de Bruxelas € o mesmo que elevar a posicdo de
Portugal e da lingua portuguesa na Europa e no mundo”. Em suma, os lideres mais
importantes a se reunirem na Cupula seriam: de um lado, o Presidente brasileiro, e do outro,

os Presidentes da Comissdo Europeia e do Conselho Europeu. A existéncia de dois

5



presidentes para a Europa é algo semelhante a divisdo de poder entre o Chefe de Estado
(Presidente do Conselho Europeu) e o Chefe de Governo (Presidente da Comissédo) em
sistemas parlamentares?. Além disso, estas reunides também contaram com a participagao
de outros atores, tanto governamentais como da sociedade civil, convidados a assistir as
discussdes. Na primeira cupula em 2007, dois documentos devem ser destacados: a
declaracao oficial e a declaragcdo empresarial. O inicio do primeiro destaca as principais
autoridades presentes:

O Sr. José Socrates, Primeiro-Ministro de Portugal, na qualidade de
Presidente do Conselho Europeu, apoiado pelo Secretario-Geral/Alto
Representante do Conselho da Unido Europeia, Sr. Javier Solana, e o Sr.
José Manuel Durao Barroso, Presidente da Comissao Europeia, e o Sr. Luiz
Inacio Lula da Silva, Presidente da Republica Federativa do Brasil, realizaram
hoje uma reunido em Lisboa. A Sra. Benita Ferrero-Waldner, Comissaria de
Relagdes Exteriores, o Sr. Peter Mandelson, Comissario de Comércio
Externo, o Embaixador Celso Amorim, Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil e o Sr. Luis Amado, Ministro de Estado e Ministro dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal também participaram da reunido.?

E digno de nota que o Sr. Sécrates é o principal anfitrido da reunido, sendo a primeira
autoridade mencionada no documento. Outro ponto importante € que, apesar da aproximagao
entre o Brasil e a UE tenha gerado desconfiangca nos outros parceiros do MERCOSUL,
oficialmente as partes visam "fortalecer as relagées entre a UE e o MERCOSUL" (Declaragao
Conjunta, 2008, p. 195). Em entrevista, Lula tenta aliviar as suspeitas: "E o Brasil € um
parceiro, o Brasil ndo quer ser o canal, o Brasil quer ser apenas um parceiro para facilitar
essas negociagdes" (RESENHA, 2008, p 609.). Além disso, o documento destaca a reunido
de negdécios, sempre realizada paralelamente a Cupula, além do intercambio entre povos,
especialmente o programa Erasmus Mundus: "As duas partes saudam a realizacdo, em
Lisboa, em 4 de julho de 2007, da primeira Mesa Redonda Empresarial Brasil-UE, de que
participarao empresas brasileiras e europeias”. Assim, percebe-se que a reunido de negdcios
é realizada na mesma data, apds a emissao da declaragao oficial.

Outro ponto importante da Cupula foi o jantar oferecido pelo Chefe de Estado
portugués. Segundo declaragdo da Chancelaria brasileira: "Na noite do dia 4, o Presidente de
Portugal, Anibal Cavaco Silva, oferecera jantar em homenagem ao Presidente Lula, com a
presenca de diversos Chefes de Estado e de Governo dos paises da Unido Europeia"

(RESENHA, 2008, P. 194). Entre os lideres presentes estavam o Presidente da Franga,

'O Presidente da Comisséo (e o Colégio de Comissarios) é responsavel perante o Parlamento Europeu e pode
ser demitido pelos deputados, que também nomeiam a Comiss&o. O Presidente do Conselho Europeu é eleito
pelos lideres do bloco, sem interferéncia parlamentar. Ele é responsavel pela representagdo externa da UE em
termos de Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), enquanto o Presidente da Comissao representa a
Unido em assuntos comunitarios, como o comércio. Para detalhes, consultar PEREIRA, 2012.

2 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Cupula UE-Brasil. 2007. p. 1. Disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/95167.pdf Acessado em 30/06/2016.



Nicolas Sarkozy, e os Primeiros-Ministros da Itdlia, Romano Prodi (ex-Presidente da
Comissao Europeia) e da Espanha, José Luis Zapatero. A participacado de tais lideres na
cupula conferiu um peso ainda maior ao encontro, refletindo o prestigio que o Brasil tem com
estes paises. Além disso, pode significar que esses governos nao querem entregar
completamente a UE seus contatos com representantes brasileiros, ofuscando os lideres das
instituicdes europeias. Assim, a capacidade de atuagao internacional do bloco é prejudicada,
ja que comega a competir com outros Estados em relagéo ao Brasil. Por outro lado, a presenca
de outros lideres alivia a influéncia excessiva de Portugal na cupula. Também vale mencionar
que Portugal presidiu as negociagdes do Tratado de Lisboa, assinado em 13 de dezembro do
mesmo ano.

Na segunda cupula, realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em 22 de
dezembro de 2008, seguiram-se em grande parte os padrdes estabelecidos em Lisboa.
Naquela ocasiao, a Presidéncia do Conselho Europeu foi ocupada pela Francga, e é por isso
que o Presidente francés Nicolas Sarkozy acompanhou o Presidente Barroso ao Brasil, ambos
recebidos por Lula. Deve-se notar que no caso francés é o Presidente, ndo o Primeiro-
Ministro, quem representa a UE, devido ao sistema semipresidencialista no pais.

Esta conferéncia resultou em dois documentos importantes: uma declaragédo conjunta
e um plano de acgao para os préoximos anos. Importa notar que o plano assume a existéncia
de cupulas anuais. No que tange a cooperacao regional, destaca a integragéo entre a UE e a
América Latina e Caribe (ALC) e o MERCOSUL. Em mais de trinta paginas, o documento
deixa claro que ha uma relagdo mais estreita entre o Brasil e a UE, levando a um maior
reconhecimento da UE como ator global, especialmente nas areas e assuntos tratados
especificamente. Portanto, tentou-se resumir aqui o documento na tentativa de identificar
quais sao os assuntos em que a UE tem capacidade de negociar com terceiros. Por exclusao,
as questdes ndo abordadas neste documento continuam sob controle dos Estados-membros
da UE, que ainda detém certas prerrogativas soberanas cada vez mais dificeis de determinar.
Assim, conclui-se que a Declaragao Conjunta e o Plano de Agéo Conjunto reforgam o status
da UE no cenario internacional, especialmente nas questdes em que foram acordadas.
Portanto, os membros do bloco devem seguir o plano, caso contrario, ndo estdo cumprindo
com os acordos internacionais.

Apesar deste fortalecimento da UE como ator internacional, levanta-se a hipétese de
gue um Estado-membro ainda exerce algum controle sobre o bloco e pode até defender seus
préprios interesses em detrimento do grupo. Este seria o caso do Estado que detém a
Presidéncia rotativa. Sarkozy nao parece ter influenciado diretamente a Cupula em prol dos
interesses franceses. No entanto, o fato de ele acumular a Presidéncia da Franga e do
Conselho Europeu parece ter causado algumas distor¢des na agenda em favor da Francga.

Na noite da cupula, por exemplo, Sarkozy encontrou-se com a comunidade francesa no Rio e
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langou o “Ano da Frang¢a” no Brasil. No dia seguinte, o presidente francés parecia ter
abandonado completamente suas funcbes de Presidente do Conselho Europeu, estando
envolvido na assinatura de contratos militares e comerciais de interesse da Franga, para a
producéo de helicépteros, submarinos e 6culos de visdo noturna para uso militar. Além disso,
planejou vender avibes de combate e um trem de alta velocidade (TGV) no trecho Rio-Sao
Paulo, e negociou acordos envolvendo fronteiras com a Guiana Francesa, educagao, ciéncia
e tecnologia, entre outros.

A terceira cupula ocorreu sob a ultima presidéncia rotativa do Conselho Europeu, que
foi liderada pelo Primeiro-Ministro sueco Fredrik Reinfeldt. Por isso, Estocolmo sediou as
reunides, em 6 de outubro de 2009, menos de 2 meses antes da entrada em vigor do Tratado
de Lisboa (1° de dezembro). A Declaragéo Conjunta destaca: “os lideres discutiram questbes
globais, situagdes regionais e internacionais e o fortalecimento das relagdes UE-Brasil e, em
particular, o estado de implementagdo do Plano de Agdo Conjunta UE-Brasil adotado na
segunda Cupula no Rio de Janeiro em dezembro de 2008”3. Além disso, a declarago oficial
afirma:

Os lideres da cupula concordaram em facilitar o intercambio de informacdes
com o objetivo de permitir que ambas as partes aproveitem as oportunidades
reciprocas para investimentos publicos e privados. Nesse contexto,
observaram com satisfagao os resultados da terceira Cupula Empresarial UE-
Brasil realizada em Estocolmo, em 6 de outubro de 2009.4

Nesta secdo, até agora, a intencdo foi analisar a participacdo dos representantes
nacionais nas trés primeiras cupulas Brasil-UE, uma vez que antecederam a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa. Dessa forma, verificou-se que a rotatividade da Presidéncia do
Conselho Europeu parece influenciar a representagao dos interesses nacionais nas referidas
reunides, uma vez que os atores do pais em exercicio da Presidéncia em geral ocuparam um
papel de destaque nas reunides. No entanto, a defesa dos interesses nacionais,
principalmente do pais que exerce a Presidéncia sobre os interesses europeus, nao foi
identificada no texto dos documentos aprovados.

Seguindo o método de rastreamento de processos (process fracing), uma mudanga
importante foi a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e seu impacto na representacao dos
atores no nivel das Cupulas Brasil-UE. Para tanto, as cupulas de 2010, 2011, 2013 e 2014

sao analisadas para tracgar as caracteristicas comuns entre essas quatro reunides. Além disso,

3 CONSELHO EUROPA. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/115812.pdf. Acesso em 22 de julho de
2015.

4 CONSELHO EUROPA. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/115812.pdf. Acesso em 22 de julho de
2015.



existe uma tentativa de diferencia-los das trés primeiras. A quarta cupula, a primeira apos o
estabelecimento do Tratado de Lisboa, € marcada por muitas mudancgas.

Pela primeira vez, a reunido ocorreu em Brasilia, cidade-sede das reunides das
subsequentes reunides que aconteceram no Brasil. Além disso, o novo Presidente do
Conselho Europeu, Herman van Rompuy, participa pela primeira vez, ao lado de Durado
Barroso, reeleito na Presidéncia da Comissdo Europeia. Ambos foram recepcionados por
Lula. O Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Celso Amorim, também esteve presente.
A declaragao oficial ndo menciona nenhum Comissario Europeu. A auséncia de Catherine
Ashton, recém-eleita Alta Representante com poderes extraordinarios, chama a atencdo. Uma
das sec¢des da Declaragdo Conjunta destaca: “saudaram a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa e a oportunidade que ele oferece para aprimorar e fortalecer ainda mais a Parceria
Estratégica Brasil-UE™. Essa peca reforca a hipotese deste artigo, prevendo uma
aproximacao entre a UE e o Brasil derivada da reforma de Lisboa. A Presidéncia rotativa coube
a Bélgica, um parceiro experiente que tende a ser muito pré-europeu. Ao mesmo tempo, os
belgas nao precisam esperar sua vez na Presidéncia para colocar seus interesses a frente,
uma vez que podem manobrar os interesses europeus através de seu privilégio como sede
do bloco. Também deve-se notar que o Presidente do Conselho é ex-Primeiro-Ministro da
Bélgica.

Além disso, as negociagdes bi-regionais foram destacadas: “O Brasil e a UE
recordaram a importancia das negociagdes para um Acordo de Associagcao MERCOSUL-UE
que foram langadas na IV Cupula MERCOSUL-UE, realizada em Madri, em 17 de maio de
20107"°. Em relagado a essa Cupula, vale mencionar que "Brasil e UE manifestaram satisfagao
com os resultados da VI Cupula UE-ALC realizada pela Espanha em maio de 2010"". Aqui,
ha um fato importante que fala contra a principal tese deste artigo: a Espanha liderou a
Presidéncia e sediou as duas Cupulas, que foram realizadas simultaneamente, embora
tenham ocorrido apoés a reforma de Lisboa. De acordo com o Tratado, a Presidéncia nao
deveria ter fungdes externas, portanto, a pratica contradiz a teoria.

A quinta cupula foi realizada em Bruxelas, em 4 de outubro de 2011, sob a Presidéncia

polonesa, com a visita da recém-eleita Presidente Dilma Rousseff ao Presidente do Conselho

® CONSELHO EUROPA. Disponivel em:

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/115812.pdf. Acesso em 22 de julho de
2015.

6 CONSELHO EUROPA. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/115812.pdf. Acesso em 22 de julho de
2015.

7 CONSELHO EUROPA. Disponivel em:
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2015.



Europeu, Rompuy e ao Presidente da Comissado Europeia, Durdo Barroso. Desta vez, a
declaracao final destaca a presencga de varios Comissarios Europeus e Ministros brasileiros.
E importante notar que esta é a primeira vez que Lady Ashton participa das cupulas. Além
disso, ela é a primeira autoridade mencionada apés os lideres, o que Ihe confere destaque
como a principal diplomata da Europa. Os outros Comissarios sdo responsaveis pela
Industria, Cultura e Comércio, embora isso n&o seja mencionado na declaragdo. Todos os
seus homologos brasileiros estdo presentes, o que denota que esses trés assuntos devem
ser o principal foco da reunido. A questao do comércio continua sendo importante ao longo
das conferéncias, entdo deve-se reconhecer que um acordo entre o MERCOSUL e a UE
continua dominando grande parte da agenda, com o Brasil liderando o bloco sul-americano.
Um novo Plano de Agédo Conjunto foi aprovado para os préximos anos, 2012-2014,
enfatizando: “Como atores globais em um mundo multipolar, a UE e o Brasil concordam que
a melhor maneira de lidar com questdes globais € por meio de um sistema multilateral
reforgado”®. Assim, a Presidéncia rotativa (na época a cargo da Polonia) parece ter finalmente
sido ofuscada pela centralizacdo de Bruxelas. Pior ainda: os interesses belgas parecem ter
contaminado as negociacbes pelo fato de Bruxelas ser tanto a capital da UE quanto da
Bélgica.

Em 2012, a sexta Cupula nao foi realizada, adiada para o inicio de 2013, 23 de janeiro,
em Brasilia. Os efeitos resultantes da recém-inaugurada Presidéncia irlandesa do Conselho
foram minimos. Van Rompuy e Barroso retribuiram a visita da Presidente Dilma Rousseff em
2013. Na declaragao oficial, deve-se notar a total auséncia de Comissarios da UE. Como a
Irlanda n&o tem interesses vitais no Brasil, a Presidéncia rotativa parece ter deixado os
funcionarios europeus liderarem as negociac¢oes, sem influenciar a Cupula para seus préprios
beneficios. Além disso, pequenos Estados tendem a exercer menos controle sobre os
assuntos externos da UE. Com isso, a Sexta Cupula parece ser a que menos foi afetada por
interesses nacionais. As principais razdes para isso podem ser apontadas como a falta de
interesse da Irlanda no Brasil (oposto a Portugal e Espanha, por exemplo), a Presidéncia de
um pequeno Estado que tende a ser mais pré-europeu e, finalmente, sediada no Brasil, o que
distancia os europeus de Bruxelas e dos interesses belgas.

A sétima e ultima Cupula ocorreu em Bruxelas, em 2014, durante a Presidéncia grega
do Conselho, com a presenca dos mesmos lideres da reuniao de cupula anterior (Rousseff,
Rompuy e Barroso). Novamente ha um pequeno Estado sem muito interesse no Brasil, o que
tende a deixar os representantes europeus mais livres para negociar. O unico problema

poderia ser os belgas usarem sua prerrogativa como sede do evento para promover seus

8 CONSELHO EUROPEU. Disponivel em
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/124878.pdf p. 6.>
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préprios interesses. A Alta Representante esteve ausente mais uma vez (ela também esteve
fora em 2010). De acordo com a declaragdo de van Rompuy apdés a cupula: “Nossa Alta
Representante esta em Kiev e a UE continuara envolvida” (ROMPUY, 2014, p. 2). Aqui, esta
claro que a Parceria Estratégica com a Russia, ameagada pela situacdo na Crimeia, foi
considerada mais importante do que o Brasil na época. Na area comercial, novamente o
MERCOSUL é destacado:

Saudamos os avangos importantes nas negociagées UE-MERCOSUL, que
levaréo a fase crucial de troca de ofertas de acesso ao mercado. Essas
negociagdes, quando concluidas, deverado gerar um crescimento econémico
significativo em ambos os lados e garantir que a UE continue a ser o maior
parceiro comercial e de investimento do Brasil também no futuro. (ROMPUY,
2014, p. 2).

Parece que o acordo comercial entre 0o MERCOSUL e a UE é o principal tépico ao
redor do qual todas as Cupulas estavam preocupadas. Fica claro que o papel do Brasil no
bloco sul-americano é fundamental e um dos principais objetivos da parceria € um acordo
comercial, que nao pode ser alcangado pelos brasileiros sem o MERCOSUL. Rompuy
também destacou a evolugéo da parceria desde 2007:

As relagdes bilaterais da UE com o Brasil se aprofundaram
consideravelmente desde o estabelecimento da Parceria Estratégica
em 2007. Nossa cooperagao se estende a 30 areas diferentes - de
direitos humanos a paz e seguranc¢a; de questdes econémicas, sociais
e ambientais a ciéncia, tecnologia e inovagao; de cooperacéo regional
a contatos interpessoais e intercambios culturais (ROMPUY, 2014, P.
2).

Além disso, o lider europeu reconhece a lideranga brasileira na América Latina:
“Transmitirei a Presidente Rousseff o desejo da UE de avangar na nossa cooperagédo na
regido latino-americana. O Brasil pode assumir um papel de lideranga na promog¢do da
parceria estratégica bi-regional entre a UE e a América Latina e o Caribe” (ROMPUY, 2014, P.
3). Em sua declaragdo conjunta, os lideres destacaram: “ansiosos pelas recomendagdes da
VII Cupula Empresarial UE-Brasil, a ser realizada hoje em Bruxelas” (CONSELHO EUROPEU,
2014, P. 3). Os interesses nacionais do lado europeu parecem finalmente ter se rendido aos
representantes supranacionais e transnacionais. Até mesmo a comunidade empresarial
belga, que estava presente da Ultima vez que Bruxelas sediou a conferéncia, ndo se fez
representar na Cupula. Isso reforga o principal argumento deste artigo, mostrando que
gradualmente as perspectivas nacionais deram lugar as europeias.

Depois de 2014, nao foram mais realizadas cupulas no ambito da parceria estratégica. No
campo do meio ambiente, as principais divergéncias ocorreram durante o governo Bolsonaro.
AFranca parece ser o Estado que mais liderou tal comportamento. Em 2015, com a assinatura
do Acordo de Paris, a Franga passa a ser um ator mais relevantes nas questdes climaticas,

influenciando decisivamente a posicao europeia nestas questoes.
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Despois de muitas idas e vindas e uma relagdo adormecida, em 20 de junho de 2019, em
Bruxelas, anunciou-se a conclusdo das negociagbes do pilar comercial do Acordo de
Associagao entre Mercosul e Unido Europeia. Esse foi um marco significativo, que gerou
otimismo em ambos os lados. No entanto, essa conquista n&o garantiu a entrada em vigor do
acordo, que ainda enfrenta varios entraves politicos e sociais. Um dos principais obstaculos a
implementagao do acordo sdo as exigéncias dos paises europeus, liderados pela Franga, em
relacdo a compromissos ambientais mais rigorosos por parte do Mercosul. Essa demanda é
particularmente sensivel para o Brasil, 0 maior pais da regido e a maior poténcia ambiental
entre 0s negociadores. A preocupagéo com a preservagiao ambiental e a sustentabilidade se
tornaram temas centrais nas discussdes, especialmente em um contexto em que o
desmatamento da Amazénia € amplamente criticado internacionalmente.

Além das questdes ambientais, a oposicdo de agricultores europeus também
representa um desafio significativo. Muitos agricultores temem que o acordo favorega grandes
latifundiarios sul-americanos, potencialmente prejudicando os pequenos produtores da
Europa. A perspectiva de que o Mercosul oferega produtos a precos significativamente mais
baixos gera um clima de resisténcia e protestos no continente europeu, refletindo uma
preocupacao com a seguranga alimentar e a manutencao da producéo local. Esse contexto
revela como questdes internas de cada bloco podem influenciar o andamento das
negociagoes e a disposicao de ambas as partes em ceder.

A trajetéria das negociagdes, marcada por avangos e retrocessos, € um testemunho
da importancia da diplomacia e do dialogo na constru¢cdo de um mundo mais integrado.
Menezes e Paiva, escrevendo ainda antes da volta de Lula ao poder, apontam alguns dos
obstaculos ao acordo: "assimetrias econdémicas, protecionismo velado dos paises membros
da Unido Europeia (sobretudo na area agricola), o escopo ambicioso do acordo, a crise
econbmica de 2008 e seus desdobramentos, a resisténcia brasileira (sobretudo no periodo
Lula da Silva) e a falta de consenso entre os membros do Mercosul" (ESPOSITO NETO;
PRADO, 2019, p. 195). Para que esse acordo se concretize, sera fundamental que tanto o
Mercosul quanto a Unido Europeia consigam superar suas divergéncias e encontrar um
caminho que leve em consideracdo as necessidades e preocupacdes de ambas as partes.
Esse processo requer nao apenas habilidade politica, mas também um compromisso genuino
com a construgdo de uma relagdo mais justa e equitativa, que ndo apenas promova o
comércio, mas também respeite a diversidade social e cultural dos paises envolvidos. Com
isso, as negociagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia poderédo se transformar em um
exemplo de sucesso na cooperagao internacional, moldando um novo paradigma para as
relagdes comerciais no século XXI.

As negociagdes duraram cerca de vinte anos, com ofertas reciprocas de ambos os

lados, até que, durante o governo Bolsonaro, em 2019, foi anunciado o fechamento das
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negociagdes. Como destacam Menezes, Paiva e Santos: "A assinatura do acordo em julho de
2019 nao significou o fim do processo negociador de fato" (ESPOSITO NETO, 2021, p. 98).
Enquanto os sul-americanos transmitem uma satisfagdo com o acordado, a Unido Europeia
parece arrependida, pelo menos parcialmente. Para os referidos autores: "Desde entdo novas
barreiras politicas foram aventadas pelo lado europeu e ndo ha consenso acerca da
ratificacdo do acordo" (ESPOSITO NETO, 2021, p. 98).

Logo depois do anuncio, o aumento das queimadas florestais, tanto no Pantanal como
na Amazodnia, chamou a atencdo da comunidade internacional. A Franca, entdo na
Presidéncia do G-7, grupos das economias mais industrializadas do mundo, composto
também por EUA, Canada, Reino Unido, Alemanha, Itdlia e Japao, demonstrou sua
preocupagao em um discurso do Presidente Emanuel Macron na Cupula do grupo, em Biarritz,
Franca. Os franceses tém sido os principais opositores do referido acordo. Comercialmente,
os produtos agricolas sul-americanos entrariam na Europa muito mais facilmente, ameagando
a poderosa industria agricola francesa. Além disso, os franceses tém demonstrado grandes
preocupacdes ambientais, especialmente por terem liderado o mundo na assinatura do
Acordo de Paris, ultimo marco do regime ambiental global.

A maneira como o governo Bolsonaro vinha conduzindo as questbes de
sustentabilidade ja sofria muita oposi¢cao interna dos ambientalistas. Partidos politicos
alinhados aos verdes europeus e organizagbes nao-governamentais como o Greenpeace
entravam em conflito aberto com o Presidente. Até mesmo o Presidente francés ja trocava
farpas diretas com seu homoélogo brasileiro. O acordo acabou travando quando os europeus
sugeriram mais compromissos ambientais ja na fase de escrita final.

Os sul-americanos, especialmente o Brasil, seriam os maiores prejudicados, uma vez
que tém uma parcela muito maior de meio ambiente para preservar. O Brasil, com a Amazénia,
teria obrigagdes muito maiores, uma vez que possui, em seu territério, a maior parcela da
floresta mais importante do planeta. As obrigagdes visivelmente desproporcionais
praticamente impostas ao Brasil pareciam ter irritado somente o governo Bolsonaro. Menezes,
Paiva e Santos apontam o "desmonte da politica ambiental brasileira no governo Jair
Bolsonaro" (ESPOSITO NETO, 2021 p. 98) como uma das principais causas do impasse.
Escrevendo ainda durante este governo, os referidos autores destacam: "A utilizagdo do
acordo como instrumento de presséo politica pela Franga e Alemanha, por exemplo, ndo tem
até o momento demovido o governo de sua agenda ambiental regressiva" (ESPOSITO NETO,
2021, p. 98).
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3. Arelagao Brasil-UE em questbes ambientais no terceiro governo Lula

A eleicao de Luis Inacio Lula da Silva para presidente do Brasil em 2023, principal
opositor de Jair Bolsonaro, gerou expectativa entre os defensores da sustentabilidade. A
indicacdo de Marina da Silva, uma das maiores ambientalistas do planeta, para o Ministério
do Meio Ambiente, ndo teve a reacéo esperada dos europeus. Em sua primeira visita a Franga,
novamente como presidente, Lula fez um duro discurso em frente a Torre Eiffel em Paris,
acusando os europeus de destruirem o planeta com suas praticas decorrentes da Revolugao
Industrial e imporem um acordo desigual aos sul-americanos com sua politica neocolonial. O
aumento da importagdo de produtos industriais e o reforco da exportacido de produtos
agricolas condenariam os paises periféricos a pobreza, como defendiam os tedricos da
dependéncia.

A oscilagdo entre paria ambiental e lider nas questdes de sustentabilidade parece
dominar a relagédo do Brasil com os europeus nas épocas mais recentes. No ano de 2025, por
exemplo, o Brasil deve sediar a trigésima edicdo das conferéncias das partes da Convencao
para Mudancas Climaticas (COP-30). A escolha de Belém do Para para sediar a reuniao
possui um valor simbdlico. Pela primeira vez na histéria a Amazonia serve palco da maior
discussdo ambiental do planeta. Convidar os lideres mundiais para conhecer a Amazénia
parece um plano ambicioso do governo, visando obter ganhos como pais mais importante da
sociedade internacional na pauta verde.

O Fundo Amazébnia também vem sendo rediscutido. Varios paises europeus e a
propria UE tém demonstrado disposicdo em contribuir para a preservacao da floresta, além a
Alemanha, que havia suspendido sua participacdo. Para lidar com essas complexidades, a
busca por um consenso continua a ser uma prioridade. O Brasil tem procurado reforgar sua
posicao ao exigir maiores recursos financeiros da UE em troca de um maior comprometimento
com a sustentabilidade, especialmente em relagdo a Amazoénia. Essa estratégia visa garantir
que o Brasil e outros paises do Mercosul possam se comprometer com praticas mais
sustentaveis sem sacrificar seu desenvolvimento econdmico. Além disso, esforcos para
mobilizar outros parceiros regionais, como por meio da Organizacdo do Tratado de
Cooperagdao Amazdnica (OTCA) e da UNASUL, refletem a estratégia brasileira de fortalecer
a posicao do Mercosul nas negociagdes.

A COP-30, programada para ser realizada em Belém do Para em 2025, surge como
um foro potencialmente importante para destravar as discussdes sobre o acordo. Este evento
podera proporcionar um espago para que os paises do Mercosul e da UE discutam suas
preocupacdes e interesses, buscando construir uma agenda comum que contemple tanto o
desenvolvimento econémico quanto a prote¢cado ambiental. Arealizagdo da conferéncia em um

contexto regional pode ajudar a enfatizar a importancia da Amazénia ndo apenas para a
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América Latina, mas para o mundo, sublinhando a interdependéncia entre as questdes
ambientais e o comércio.

As mudangas climaticas chamam cada vez maior atencédo do globo. A destruicao do
meio ambiente preocupa o mundo ao ponto que alguns autores apontam para o fim do sistema
internacional. A segurangca ambiental aparece como uma nova faceta da segurancga
internacional, antes limitada aos assuntos militares. Autores da tradicional corrente realista
das relagdes internacionais, por exemplo, costumam dividir os assuntos globais em high
politics, que seriam mais relevantes, em geral ligados a aspectos politico-militares, e low
politics, temas menos importantes como meio ambiente e direitos humanos. A securitizagéo
dos temas ambientais vem fazendo com que todo o regime ambiental global ganhe forga.

Nesse escopo, a Unido Europeia ja havia provado, em 2020, o Pacto Verde Europeu
(Europeu Green Deal), que, entre outras coisas, cria regras ambientais mais estritas para o
comércio de mercadorias, especialmente no campo agricola. Produtores europeus vém
sofrendo para atender ao regramento da UE. As mercadorias importadas de paises terceiros
teriam que cumprir as mesmas regras. A dificuldade do setor em atender as regras fez com
que o bloco adiasse, pelo menos parcialmente, a entrada em vigor, aliviando a preocupacgao
dos brasileiros. Ja em 2024, o presidente francés esteve no Brasil, visitou a Amaz6nia e langou
um novo plano de acdo para a Parceria Estratégica Brasil-Franga (EMBAIXADA, 2024).
Questdes ambientais dominaram a agenda e o documento, levando a uma maior
convergéncia, mas que nao foi capaz de destravar o acordo dos europeus com o Mercosul.

Desse modo, percebe-se que a pauta verde vem, de forma gradativa, ganhando
espaco nas relagbes entre UE e Brasil. Apesar de a busca por um acordo de livre comércio
via Mercosul ainda ser o principal objetivo das discussdes entre os dois atores, as questdes
ambientais parecem ter assumido o protagonismo. Por pressao europeia, os sul-americanos
tém sido forcados a assumir cada vez maiores obrigagdes, muitas vezes contrariando o
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, consagrado pelo regime ambiental
global. Nesse ambito, a preservacdo da Amazoénia, localizada em sua maior extensdo em
territério brasileiro, parece sobrecarregar ainda mais o Brasil, principal ator ambiental

envolvido nas negociagoes.
CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho pretendeu analisar a Parceria Estratégica entre Brasil e Unido Europeia no
campo ambiental. Para isso, a primeira parte abordou aspectos tedrico-conceituais que

ajudassem a compreender a referida relagdo, em especial politica externa, Estado,

organizagao intergovernamental, sistema, sociedade e regimes internacionais. Assim,
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caracterizou-se a existéncia de uma sociedade verde global, da qual o Brasil e a UE séo
agentes relevantes.

A segunda parte debrugou-se sobre a Parceria Estratégica e suas sete cupulas,
realizadas entre 2007 e 2014, em que se discutiram temas ambientais como as mudancgas
climaticas. Apesar disso, as negociagbes de um acordo comercial entre o Mercosul e a UE
pareceram dominar a relagcdo. A assinatura do Acordo de Paris em 2015, na Franca, parece
ter revitalizado a pauta ambiental. Em 2019, logo apés o anuncio do fechamento do Acordo
Mercosul-UE, as divergéncias ambientais entre os europeus e os sul-americanos afloraram,
parecendo dominar e relagdo e pressionando o Brasil por maiores compromissos ambientais.
A Francga passa a liderar as criticas contra o governo Bolsonaro e suas politicas em relagao
ao meio ambiente, vinculando o tema a ratificagao do Acordo Mercosul-UE.

Na ultima parte do trabalho, percebe-se uma mudancga na politica ambiental brasileira
com Lula lll, como a nomeagao da ambientalista Marina Silva para o Ministério do Meio
Ambiente, o anuncio da COP-30 em Belém do Para em 2025 e a reativagcédo da Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA). Apesar disso, a pauta verde parece ser, ainda,
o principal entrave na relagao entre o Brasil e os europeus, impedindo o avango do Acordo
Mercosul-UE.

Desse modo, conclui-se que as questdes ambientais ganharam cada vez mais espago
na Parceria Estratégica Brasil-UE, com aumento das divergéncias a partir da assinatura do
Acordo Mercosul-UE em 2019. Liderados pela Franga, os europeus exigem maiores
compromissos ambientais por parte do Brasil. O governo Lula lll parece disposto a fazer mais
pela preservagao do planeta, especialmente da Amazo6nia, mas com respeito ao principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, que sustenta o regime verde global. Para isso,
o Brasil vem buscando uma contrapartida europeia, como maiores contribui¢des ao Fundo
Amazobnia, para o qual os europeus vém aderindo, apés um afastamento no governo

Bolsonaro.
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