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Resumo expandido: A infancia, apesar de atualmente parecer um conceito de senso
comum, € na realidade fruto de um processo de construgéo tedrica intimamente relacionado
a um determinado contexto histérico, com marcadores sociais especificos e um pensamento
politico dominante. E possivel rastrear tal processo ao século XX e seus avangcos em uma
documentacao legal que, nos ambitos internacional e nacional, definiu e padronizou as
relacdes entre Estado, familias e criancas (Marchi; Sarmento, 2017).

Neste contexto, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga (CDC), instrumento de
direitos humanos com maior numero de ratificagbes no mundo, tornou-se expressao da
universalizacdo de um modelo de infancia fruto do pensamento ocidental moderno e
ordenador de acbes nacionais e internacionais nos diversos temas que dizem respeito aos
direitos de meninas e meninos ao redor do mundo. A emergéncia dessa cultura global de
defesa de direitos contribuiu para sustentar uma confianga universal no carater emancipador
da retdrica dos direitos como solugao para toda questéo social, politica, econémica e cultural
vinculada a populagéao infantil (James; James, 2004).

Assim sendo, o entendimento que pauta os direitos da crianga € um que defende a
existéncia de uma infancia universal constituinte de um parametro comum a ser aspirado por
todos (Pupavac, 2001), de maneira a naturalizar determinadas avaliagdes normativas sobre
quem sdo as criangas e o que deveriam ser, seguindo ideais e valores universalizantes
(Burman, 1996). Nao obstante, o conceito de infancia € uma construcdo social fluida, que
sofre alteragbes quando compreendido em diferentes periodos e localidades (Beier, 2020) e,
portanto, generalizagbes nao sio capazes de solucionar as distintas problematicas
enfrentadas pelas criangas no acesso aos seus direitos.

As Relagdes Internacionais tém como um de seus principais temas as questbes de
seguranca e defesa, sendo estas as motivadoras do préprio surgimento da disciplina no
inicio do século XX. Tais preocupacdes se mantém atuais dado o significativo nimero de
Estados envolvidos em algum tipo de conflito ou passando por processos de constru¢ao ou
manutencao da paz. Este contexto tem reflexos na vida e no desenvolvimento das criangas
nas mais distintas formas: seja pelo envolvimento direto no conflito ou pelas inumeras
consequéncias deste no cotidiano dos civis, sdo indiscutiveis as violagdes aos direitos de
meninas € meninos nestes cenarios e, por essa razao, os direitos da crianga tratam do tema
com frequéncia.

Entretanto, dentro da multiplicidade de contextos conflituosos e de meios pelos quais
as criangas sao afetadas por eles, um topico significativamente invisibilizado nesta tematica
€ o das criancgas nascidas por violéncia sexual em meio ao conflito. Apesar de sua existéncia
ser reconhecida, pouco foi produzido nacional e internacionalmente pensando na
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preconizado pela CDC (Seto, 2016). Assim, dentro do grande grupo de criangas afetadas
por conflitos, elas estdo as margens da discusséo.

Definidas como “pessoas de qualquer idade concebidas como resultado de relagbes
sexuais violentas, coercitivas ou de exploracdo em zonas de conflito” (Carpenter, 2007, p. 3,
traducao proépria), as CBOW (sigla do inglés Children Born of War) sao filhas de um membro
da comunidade local (geralmente a mae) e um membro das tropas militares estrangeiras ou
de manutengado da paz (geralmente o pai) (Mochmann, 2017). Ao redor do mundo e no
decorrer da historia, diversos conflitos e Missdes de Paz tiveram e ainda tém como resultado
0 nascimento de inuUmeras criangas sob tais condigdes. N&o obstante, tanto entre Estados
quanto entre organismos internacionais, o assunto tende a ser silenciado, como demonstra a
falta de iniciativas e documentacédo sobre elas.

Para executar sua proposta e atingir os objetivos definidos, o presente trabalho sera
desenvolvido utilizando a metodologia da reviséo bibliografica e da analise documental. Em
primeiro momento, tomara a CDC e seus Protocolos como objeto de estudo, analisando seu
conteudo por uma perspectiva decolonial que visa denunciar o uso de um determinado ideal
de infancia que se baseia em ideias Norte céntricas e € universalizado por meio desta
documentacdo. Para tanto, estudara seus artigos buscando identificar seus ideais
formuladores e sua relagdo com a politica moderna, demonstrando as marcas da
colonialidade neste instrumento de direitos humanos e como isso leva a falhas com
determinadas experiéncias do ser crianga.

Em vias de materializar esta realidade, o trabalho traz os casos das CBOW como
exemplo de invisibilizagdo dentro dos direitos da crianga. A partir de documentos oficiais e
relatérios de Universidades e organizagdes, buscar-se-a dados quantitativos e qualitativos
sobre as criangas nascidas de violéncia sexual em contextos de conflitos contemporaneos,
como numero de nascidos, territérios que habitam, suas ragas e/ou etnias, entre outros
fatores que contribuem para mapear o cenario atual do tema. Além disso, o trabalho buscara
identificar quais acbes tém sido tomadas pelos atores internacionais, tanto em ambito
doméstico quanto mundial, para garantia do acesso aos seus direitos por esse grupo de
criancas.

Entende-se que, apesar de existir uma gama de documentos que tratam do tema de
seguranca e infancia, as CBOW s&o invisibilizadas ja que sdo escassas as politicas
nacionais e internacionais voltadas ao seu cuidado. Esta realidade é demonstrativa de uma
negligéncia por parte de Estados e organismos internacionais na defesa e garantia dos
direitos da crianca em sua plenitude, que se entende como pautada na falta de atencao a
existéncia de infancias que fogem a norma universalizada pela CDC.
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Introducao

A infancia, apesar de atualmente parecer um conceito de senso comum e neutro, é
na realidade fruto de um processo de construgdo tedrica e comportamental intimamente
relacionado a um determinado contexto histérico, com marcadores sociais especificos e um
pensamento politico dominante. No decorrer da histéria da humanidade, as nogdes de
“crianca” e “infancia” foram construidas a partir de mudancgas sociais, econémicas e politicas
que colaboraram com a criacao de uma distingao entre as diferentes fases da vida (Ariés,
1973; Jenks, 2005).

Tal diferenciacdo culminou na criagdo de um arcaboucgo legal internacional que se
volta exclusivamente a esse grupo de pessoas. O que hoje é compreendido como o regime
internacional de direitos da crianca remonta ao século XX e seus avangos em uma
documentacao legal que definiu e padronizou as relagdes entre Estado, familias e criangas,
a principio em esfera internacional mas contando também com desdobramentos nacionais
(Marchi; Sarmento, 2017).

Neste contexto, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga de 1989 (CDC) tornou-se
expressao da universalizacdo de um modelo de infancia e ordenadora de a¢des nacionais e
internacionais nos diversos temas que dizem respeito aos direitos de meninas e meninos ao
redor do mundo. Assim sendo, criou um entendimento sobre os direitos da crianca que
defende a existéncia de uma infancia universal constituinte de um parametro comum a ser
aspirado por todos (Pupavac, 2001), de maneira a naturalizar determinadas avaliag6es
normativas sobre quem s&o as criangas € 0 que deveria ser a infancia, seguindo ideais e
valores universalizantes (Burman, 1996). Nao obstante, o conceito de infancia € uma
construcao social passivel de alteragdes em distintos contextos e, portanto, generalizacoes
nao sdo capazes de solucionar as distintas problematicas enfrentadas pelas criangas no
acesso aos seus direitos.

Em ambito global, as questdes de seguranca internacional aparecem como um dos
principais pontos de atencdo quando trata-se da promocgdo e garantia dos direitos da
crianga. Com um significativo numero de Estados envolvidos atualmente em algum tipo de
conflito interno ou internacional ou passando por processos de construgdo ou manutencao
da paz, sabe-se que tais contextos tém reflexos sobre a vida e o desenvolvimento das
criangcas nas mais distintas formas: seja pelo envolvimento direto no conflito ou pelas
inumeras consequéncias deste no cotidiano dos civis, meninas e meninos que vivem nestas
zonas nao pacificas tém suas vidas profundamente marcadas pela beligerancia (Beier,
2022).

Entretanto, dentro dessa multiplicidade de contextos conflituosos e de meios pelos
quais as criancas sao afetadas por eles, um tépico relacionado e significativamente
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nascidas da violéncia sexual relacionada ao conflito. Apesar de sua existéncia ser
reconhecida, pouco foi produzido pensando na particularidade de suas condi¢cdes de
existéncia e na garantia de seus direitos tal qual preconizado pela CDC, seja em ambito
internacional ou nos paises que tém entre suas populagdes essas criangas (Seto, 2016).

Definidas como “pessoas de qualquer idade concebidas como resultado de relagbes
sexuais violentas, coercitivas ou de exploracdo em zonas de conflito” (Carpenter, 2007, p. 3,
traducao proépria), as CBOW (sigla do inglés Children Born of War) sao filhas de um membro
da comunidade local (geralmente a mae) e um membro de grupos diretamente associados
as beligerancias, como tropas militares ou de manutencdo da paz, paramilitares, etc
(geralmente o pai). Ao redor do mundo e no decorrer da histéria, diversos conflitos e
Missbes de Paz tiveram e ainda tém como resultado o nascimento de inumeras criangas sob
tais condicdes. Nao obstante, tanto entre Estados quanto entre organismos internacionais, o
assunto tende a ser silenciado, como demonstra a falta de iniciativas e documentagao sobre
elas.

Frente a este cenario, 0 presente artigo propde um estudo, a partir das metodologias
da revisdo bibliografica e da analise documental, sobre o espago negligenciado das CBOW
dentro do regime internacional de direitos da crianca, destacando a necessidade da
disciplina de Relagbes Internacionais de auxiliar a dar voz as suas vivéncias através de
novas producdes de conhecimento. Para tanto, o trabalho é estruturado em duas secgodes,
onde a primeira tomara a CDC e seus Protocolos como objeto de estudo, analisando seu
conteudo por uma perspectiva decolonial que visa denunciar o uso de um determinado ideal
de infancia que se baseia em ideias Norte céntricas e € universalizado por meio desta
documentagdo, demonstrando as marcas da colonialidade neste instrumento de direitos
humanos. Em vias de materializar esta realidade, o trabalho traz, em um segundo momento,
um recorte sobre os casos das CBOW como exemplo de invisibilizagdo dentro dos direitos
da crianga. Buscando apresentar a realidade e desafios enfrentados por elas, o artigo fara
um breve sobrevoo sobre os estudos ja existentes quanto a esse grupo e conectara suas
vivéncias as disposi¢cdes do regime internacional de direitos da crianca, de modo a destacar
suas particularidades e como estas influenciam no acesso aos seus direitos. Frente a isso,
buscara refletir sobre como as discussbes académicas da disciplina de Relagbes
Internacionais podem contribuir para a diminuicdo de seu apagamento em esferas
internacionais e nacionais.

Conclui-se que as experiéncias unicas das CBOW as afastam da infancia idealizada
e preconizada em documentos como a CDC, o que leva a constantes violagdes de seus
direitos. Por ndo existirem dentro do padrao totalizante que baseia as disposi¢des do regime
internacional de direitos da crianga, as criangas nascidas da violéncia sexual relacionada ao
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aos infantes. Deste modo, estudos que se voltam a esta causa com olhares criticos podem
trazer contribuicdes importantes para a luta pela promog¢éo dos direitos humanos, atuando
na superagdo das limitacbes apresentadas pelas normativas atuais e na criagdo de

abordagens de direitos mais amplas e justas.

1. A Convencdao sobre os Direitos da Crianga e seus Protocolos sob uma
perspectiva decolonial

Os primeiros debates sobre o conceito de regimes internacionais surgiram nas
Relacbdes Internacionais (R.l.) por volta dos anos 1970, motivados por uma insatisfagao com
os conceitos de ordem internacional, autoridade e organizagdo que até entdo dominavam a
disciplina (Haggard; Simmons, 1987). Ao entender que a abordagem do sistema
internacional anarquico estava defasada frente as relagdes de cooperacdo empreendidas
pelo Estado com cada vez mais frequéncia, a teoria dos regimes internacionais surgiu como
uma proposta de novo entendimento sobre a politica internacional.

Conforme a conceitualizacdo formulada por Stephen D. Krasner (1982), regimes
internacionais s&o “conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo implicitos ou explicitos em torno dos quais as expectativas dos atores convergem
em uma determinada tematica” (Krasner, 1982, p. 186, tradugdo proépria). Assim,
identifica-se a existéncia de um regime internacional quando sdo criados entendimentos
comuns consolidados entre distintos atores internacionais acerca de um assunto em
particular, delineando suas interagbes e agcdes no que diz respeito a tematica.

As primeiras tentativas de adogdo de padrdes internacionais de protecdo das
criangas e seus direitos sao datadas do final do século XIX e localizadas no Norte global.
Com a irrupcdo da Primeira Guerra Mundial e suas decorrentes mazelas no continente
europeu, as diversas consequéncias do conflito na vida das criangas, como pobreza, fome,
apatridia e orfandade, eram temas de grande preocupagao que chamavam a atencao da
sociedade civil e de governos (OHCHR, 2007).

A partir disso, a Liga das Nagbes, antecedente da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU), inaugurou o regime internacional de direitos da crianga em 1924, com a adogéao da
primeira Declaracdo de Direitos da Crianga (OHCHR, 2007). Também conhecida como
Declaracdo de Genebra, este foi o primeiro instrumento internacional de reconhecimento
explicito dos direitos das criangas, mobilizado pelo contexto do pds-guerra onde néo sé os
Estados se uniram em uma unica organizagao internacional, mas também as sociedades ao
redor do mundo se sensibilizaram com as péssimas condigdes de vida daqueles afetados
pelo conflito.

Uma linguagem de direitos mais ampla e menos focada nos desdobramentos dos

conflitos foi trazida pela segunda Declaragdo de Direitos da Crianga, adotada em 1959.
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Formulada em um contexto distinto, caracterizado pelo pés-Segunda Guerra Mundial e pela
fundagdo da ONU como 6rgao substituto a Liga das Nagodes, tal Declaragao foi fruto de
avancos nos debates sobre a infancia. Deste modo, seu texto inova ao mencionar direitos
econdmicos, sociais e culturais (OHCHR, 2007), que enfatizavam aspectos de
desenvolvimento humano durante a infancia.

A maior sensibilizacdo politica a tematica infantil permaneceu pelas décadas
seguintes e culminou na elaboragcdo de uma convencgao internacional, documento vinculante
e mais robusto na definicho de direitos. Apds um longo processo de elaboracdo, a
Convencéao sobre os Direitos da Crianga (CDC) foi adotada unanimemente pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989, marcando um novo momento
para o regime internacional de direitos humanos da crianga (Quennerstedt et al., 2018;
Holzscheiter, 2010).

A CDC, atualmente, conta com trés protocolos facultativos, que complementam tal
regime. Os dois primeiros foram adotados em 2000, sendo o Protocolo Facultativo a
Convencéao sobre os Direitos da Crianga sobre a Venda de Criangas, a Prostituicao Infantil e
a Pornografia Infantil e o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da Crianga
sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, ambos em vigor desde 2002. O
terceiro protocolo, o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca sobre
um Procedimento de Comunicagdes, data de 2011 e esta em vigor desde 2014.

Hoje, a CDC é o instrumento de direitos humanos mais amplamente aceito na
histéria da humanidade, sendo os Estados Unidos da América o unico Estado parte da ONU
a nao ratifica-la. Sua aceitagdo quase universal contribui para a idealizagdo de um consenso
internacional quanto aos assuntos relacionados a infancia, criando um entendimento de que,
sob as disposicbes do documento, todos os Estados e individuos deverdo exercer um
determinado tratamento para com as criangas ao compreendé-las como sujeitos de direitos.

Assim sendo, é possivel constatar a formagcdo de uma administracdo simbdlica da
infancia, entendida como “o conjunto de orientagdes normativas, juridicas e nao juridicas,
explicitas e implicitas que estruturam e organizam os procedimentos considerados
adequados para o exercicio dos poderes educativos dos adultos perante as criancas”
(Sarmento; Tomas, 2020, p. 20), formuladas para efeitos regulatérios sobre a vida das
criancas e sobre as agdes e responsabilidades dos adultos para com elas.

Deste modo, a CDC, em especial, tornou-se o respaldo de todo tipo de agao politica
e social voltada a infancia, tanto internacionalmente quanto também no ambito doméstico de
seus Estados signatarios. Sob essa linguagem de direitos, a crianga se inseriu na politica
em uma posicao que lhe dota de protegcdo e prevé seu acesso a condicbes de vida
favoraveis enquanto regula suas experiéncias, de modo a garantir que todas tenham acesso

ao modelo de infancia ideal pregado pelos instrumentos importantes no tema.



Com isso, o documento tornou-se o0 expoente de uma determinada idealizagao de
infancia que alcancou a universalidade através da centralidade da linguagem de direitos e
da relevancia do regime internacional de direitos da crianga, com destaque a CDC (Burman,
1996; Pupavac, 2002; Quennerstedt et al., 2018). Destarte, nota-se que “a UNCRC'" n3o
apenas impds uma nog¢ao universal do que é ser uma crianga; ela prescreveu e incorporou
qual deve ser a substincia e o escopo dos direitos das criancas” (Faulkner; Nyamutata,
2020, p. 70, traducéo proépria). Assim sendo, apesar da importancia da definicdo e aplicagao
de direitos humanos para esse grupo especifico de pessoas, a CDC surge propagando uma
visdo singular de infancia e seus direitos, o que a torna alvo de criticas significativas.

Tal incapacidade de abranger uma concepgao plural de infancia decorre do fato de
que os direitos da crianga nao foram formulados a partir de uma perspectiva de neutralidade.
Como um elemento politico, suas definicbes estdo perpassadas por disputas e interesses,
em reflexo ao sistema internacional. Sendo assim, as disparidades entre Norte e Sul globais
que pautam a politica global estdo também profundamente presentes nas formulagbes e no
exercicio do regime internacional de direitos da crianga, em especial na CDC (Faulkner;
Nyamutata, 2020; Quennerstedt et al., 2018).

A ideia de criangca que pautou a formulacido de seus direitos € uma que nitidamente
se ancora nas concepgoes ocidentais de quem ¢é a crianga e do que € a infancia (Pupavac,
2002; Castro, 2020). Os entendimentos em torno de quais s&o as necessidades desse grupo
de pessoas, bem como sobre seus papéis e espago nas sociedades, estdo diretamente
ligados as construgdes Norte-céntricas em torno das diferentes fases da vida, que pautam a
infancia em ideais de inocéncia, vulnerabilidade e desenvolvimento. Assim sendo, a crianga
idealizada e universalizada pela CDC é uma fragil e inocente, que precisa de cuidados e
protecdo de adultos para crescer e desenvolver-se como ser humano (Burman, 1994;
Lee-Koo, 2020).

A partir disso, a literatura dos estudos criticos sobre a infancia vem trabalhando em
torno das influéncias da colonizagao sobre tal processo. Com o entendimento de que as
visdes sobre e os tratamentos reservados as criangas estdo intimamente conectados as
tradicdbes de pensamento e costume europeias, foi possivel perceber que outras
compreensodes e praticas foram apagadas na esfera internacional e na linguagem de direitos
(Pupavac, 2002; Faulkner; Nyamutata, 2020). A partir disso, o carater normatizador e
excludente dos direitos da crianca foi desvelado.

Os processos de exportacdo de determinadas conceituagdes e ideias localizadas
para outras partes do mundo sdo amplamente abordados pelas teorias decoloniais, que

identificam a centralidade da colonialidade na expansio das formulagdes europeias. Este
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conceito, formulado por Anibal Quijano (1992), aponta que as relagées de subordinacao
entre metropoles e colénias que definiram o periodo colonial se mantém vivas nas dindmicas
internacionais e nas relagdes entre os povos na contemporaneidade.

A colonialidade &, entdo, a extensao mais profunda e duradoura do colonialismo, um
controle que supera aspectos econdmicos e politicos e atinge diretamente as populagdes ao
redor do mundo séculos apés o fim formal da colonizagdo. A partir dela, os processos
coloniais de diferenciacao e dominagdo se mantém atualizados, dando continuidade ao
cenario de subordinacao entre Estados e suas populacdes (Quijano, 1992).

Essa mentalidade colonial é caracterizada pela assimetria de poder entre territorios,
corpos e conhecimentos. Através da colonialidade, o europeu e suas criagdes foram
classificados como superiores e corretos, enquanto todos os outros, os colonizados, foram
entendidos como naturalmente inferiores, tendo seus fendétipos, culturas e conhecimentos
desvalorizados. Assim foram firmados os pilares da diferenca e da hierarquizagao, que
delimitam o “certo” e o0 “errado” nos mais variados ambitos da vida humana.

Foi a partir desse raciocinio que o modo de vida europeu tornou-se o padrao a ser
seguido por todas as sociedades. Com este fundamento, surge a necessidade de
exportacdo dos ideais europeus em busca de uma padronizacdo mundial baseada na
realidade do Norte, fomentada pela centralidade da totalidade no éxito dos processos
colonizatérios. Esta totalidade € uma “que nega, exclui, opaca a diferenca e as
possibilidades de outras totalidades” (Mignolo, 2010, p. 13, tradugdo prépria), extinguindo
qualquer espaco para existéncias que nao a do colonizador.

Dentro dessa totalidade e da imposi¢ao de determinadas existéncias, esta inserida a
infancia e um determinado ser crianga total e universal. Com a propagacao (conquistada
através da imposicao) dos ideais modernos, a infancia nos moldes ocidentais tornou-se um
conceito universalizado, almejado e obrigatoriamente adotado por todos aqueles que
queiram ser entendidos como civilizados (Lee-Koo, 2020). Para os desenquadrados, resta a
categorizacao de inferioridade, pois estao inseridos nos formatos “errados” de infancia.

Repetindo a diferenciacdo de corpos iniciada no periodo colonial, determinadas
existéncias seguem sendo diminuidas por estarem de fora dos padrdes. Neste sentido,
Carla Akotirene (2018) mobiliza o conceito de interseccionalidade para expor como certas
categorias foram transformadas em fatores de diferenciacdo que se justapbem dentro de
uma matriz de opressao. Ancorado na inseparabilidade estrutural do racismo, do capitalismo
e do cisheteropatriarcado, criou-se uma multiplicidade de violéncias as quais corpos
subjugados estdo suscetiveis gragas as suas categorias identitarias. Conforme Akotirene
(2018), a cosmovisdo ocidental utiliza apenas os olhos e estes enxergam como os “outros”

todos aqueles que nao se parecem com o ideal moderno.



A categoria infancia nao esta alheia a reprodugao da discriminacdo, de modo que
determinados corpos foram excluidos de seu escopo. Assim, categorias identitarias ja
retiraram e seguem retirando a possibilidade de experiéncia da infancia padrao para muitas
criangcas. Determinados elementos, como nacionalidade, raga, género, religiao e
sexualidade, fazem com que o modelo moderno de infancia seja inalcangavel, exatamente
pois o0 mesmo nao foi formulado almejando um alcance total das criangas, mas sim para
excluir a diferenca.

Torna-se possivel compreender, portanto, que a categoria criangca n&o € construida
apenas em relacdo ao fator idade. Apesar de este ser parte crucial na definicao das
diferentes etapas da vida, quando falamos sobre infancia, apenas ter uma determinada
idade ndo é de fato suficiente para definir uma crianca e delinear como ela sera vista e
tratada pelos adultos. Condicbes de vida e aspectos identitarios tornam-se, entao,
elementos significativos para a construcdo da imagem da crianga e influenciam diretamente
no seu enquadramento — ou desenquadramento — nos ideais de infancia.

Com isso, qualquer infante que nao viva dentro da idealizagado de experiéncia infantil
imaginada e universalizada é excluido da infancia. Destarte, Marchi e Sarmento (2017)
argumentam que foi formada uma normatividade da infancia definidora de um certo e outros
errados, a qual muitos escapam. A idealizacdo do conceito criou padrbes de vivéncia que
nao podem ser alcancados plenamente pela multiplicidade de condi¢cdes de vida existentes
ao redor do globo, que tornaram-se realidade justamente em funcdo das disparidades
historicamente construidas entre territorios e seres humanos:

As criangas que “escapam” a norma da infancia, ou a infancia que ndo esta
adequada a prépria norma, sdo consequéncia do fato de que a ideia de
infancia, tal como modernamente construida, n&o se constitui como
realidade possivel para as classes econémica e politicamente dominadas.
[...] Ou seja, as desiguais condi¢des de viver a infancia ndo séo alheias ou
externas ao desenvolvimento histérico da sua construgcdo moderna, sao
antes, sua consequéncia e, a0 mesmo tempo, sua condicao (Marchi;
Sarmento, 2017, p. 956).

Apesar da ideia de infancia ter sido formulada a partir de uma perspectiva Unica, a
realidade ndo permite que este termo seja compreendido no singular. Existe uma
multiplicidade de infancias, com experiéncias variadas que tornaram-se invalidadas gracas
ao intuito totalizante da norma moderna. Desta maneira, a exclusdo de determinadas
infancias ndo se da como um efeito colateral indesejado da exportacdo desse conceito pelo
mundo, pelo contrario, ajuda na construcao e fundamentacdo de uma compreensao singular
deste conceito, sendo esta desejada por um grupo dominante que dita as regras.

Com isso, as criangas fora da normativa da infancia ficam relegadas a uma categoria
de ndo-crianga que ndo sé as exclui como também cria imagens negativas sobre esses

jovens e seus responsaveis, seja a familia ou o Estado. Segundo Cook (2009, p. 8, tradugéo



prépria), “essas criangas nao mais se adequam aos critérios de crianga porque entende-se
que elas perderam suas infancias, ou as tiveram descartadas por pessoas, situagdes ou
condigbes”. Entado, nota-se que foi cometido um erro significativo quando € retirada das
criangas a possibilidade de experienciar a infancia e se desenvolver conforme o almejado.

Essas nao-criangas sdo entendidas como problematicas e, por vezes, até perigosas,
justamente pois abalam as idealizagdes sobre como esse periodo inicial da vida deveria ser
vivido. Sendo a infancia um conceito totalizante e com anseios universais, as “infancias
perdidas” surgem como ameacgas e, por isso, sao inseridas em espacos de diferenciagao e
exclusdao (Cook, 2009; Burman, 1994). Entre as varias problematicas em torno dessas
nao-criancas, esta o fato de que elas sdo constantemente privadas do acesso pleno aos
seus direitos, enfrentando violagbes que as afastam ainda mais da norma da infancia e da
protecido usualmente dedicada a ela.

Inimeros exemplos desse tipo de situagcado podem ser encontrados através do tempo
€ espagos, mas um que vem ganhando atencéo especialmente em admbito internacional é o
das criangas nascidas da violéncia sexual relacionada ao conflito. Profundamente
marginalizadas, estas enfrentam desafios na inser¢do de suas pautas em diversas agendas,
inclusive de direitos humanos. Frente a isso, a seguinte secdo do trabalho se volta a um
estudo mais aprofundado do regime internacional de direitos da criangca a partir dessas
vivéncias especificas, buscando compreender os efeitos concretos das insuficiéncias de

suas normativas.

2. Desvelando infancias invisiveis: As criangas nascidas da violéncia sexual
relacionada ao conflito

A conflitividade faz parte da vida politica internacional desde tempos remotos. Pelos
mais variados motivos, inumeras populagdes travaram batalhas em nome de seus territérios
ou por suas proprias questdes domésticas, sendo, inclusive, esta a razao por tras da criagao
da disciplina de Relag¢des Internacionais. Por isso, inumeros estudos dessa area se voltam
as tematicas da seguranca buscando entender razdes, desdobramentos e possiveis
solucdes para a belicosidade que atravessa a vida humana.

Especialmente em tempos mais recentes, gracas aos importantes avangos das
perspectivas feministas de Relacdes Internacionais, o uso da violéncia sexual dentro dos
contextos conflituosos vem sendo cada vez mais analisado criticamente. Sendo esta uma
marca das disputas intra e interestatais desde suas primeiras experiéncias, a ascensao de
estudos mais atentos as questbes de género fomentou pesquisas que abordam as
complexidades de tal fenbmeno e proporcionou maior atencdo de Estados e organizagbes

para esse aspecto social e politico das beligerancias.
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Entretanto, ainda que haja um crescimento significativo do tema em geral, alguns de
seus elementos continuam as margens das discussdes, como é o caso das criangas
concebidas em decorréncia das violagbes sexuais relacionadas aos conflitos. A existéncia
desse grupo é reconhecida em diversos confrontos ao redor do mundo e em diferentes
momentos histéricos, como as guerras mundiais, os genocidios de Ruanda e lugoslavia e
inumeros conflitos internos, a exemplo de Uganda, Colémbia, Peru, entre outros. Essa
presenca global, somada ao ja mencionado aumento das discussdes sobre violéncia sexual
nos conflitos, incentivou o desenvolvimento de pesquisas focadas em tais criancas,
entretanto ainda existem lacunas significativas sobre o assunto.

Os primeiros estudos sobre criangas concebidas por violéncias sexuais relacionadas
aos conflitos despontaram na década de 1990, com foco especial nos casos associados as
disputas da Segunda Guerra Mundial e nos multiplos conflitos que eclodiram ao redor do
mundo com a Guerra Fria, nas chamadas novas guerras ou guerras proxy (Mochmann,
2017). Esse cenario plural criou uma variedade de termos para definir esse grupo de
pessoas, como war children, children of war, war babies, além de nomes especificos para
cada localidade especifica.

Contudo, foi em 2006, durante o encontro “Consolidating the Evidence Base of
Children Born of War’ que o campo de pesquisa se estabeleceu plenamente. Este evento,
organizado pelo War and Children Identity Project (WCIP) e sediado na cidade alema de
Cologne, reuniu pesquisadores de diferentes disciplinas e paises que trabalhavam com a
tematica das criangcas concebidas pela violéncia sexual. Na ocasido foi cunhado o uso do
termo Children Born of War (Criangas nascidas da guerra, em traducéo livre) para a agenda
de pesquisa, uma decisdo que se deu a partir do entendimento de que este conceito,
introduzido inicialmente pela pesquisadora R. Charli Carpenter, seria o mais apropriado por
ser objetivo e representar criancas de diferentes contextos geograficos e temporais, tipos de
conflito e origens de concepgao (INIRC-CBOW, n.d.).

A partir deste termo geral, Mochmann (2017) distinguiu quatro diferentes categorias
de CBOW (sigla de Children Born of War): 1. filhos de soldados inimigos; 2. filhos de
soldados de forgas de ocupacéo; 3. filhos de criangas-soldado e 4. filhos de membros de
tropas de manutengdo da paz. Dentro destas, € possivel distinguir entre filhos de relagées
consensuais, filhos de estupro e exploracao sexual e filhos de prostitutas, trazendo atencao
as particularidades que sao encontradas em cada contexto. Deste modo, fica claro que o
conceito CBOW inclui criangas que compartilham um contexto similar, mas que nasceram
em cenarios de (pds-)conflito variados.

Neste sentido, é valido também ressaltar que essa pluralidade nos leva ao
entendimento de que tais categorias ndo sdo exaustivas, haja visto que novos

enquadramentos podem surgir de novas realidades de concepgdo das criangas. Ademais,
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mesmo dentro de um mesmo contexto € possivel existir criangas que se encaixam em mais
de uma categoria, ja que os conflitos sdo complexos e compostos por relagbes plurais
(Pereira, 2022). Portanto, o conceito de CBOW e suas diferentes categorias atuam como
guias de pesquisa, mas devem ser utilizados com atencdao as pluralidades e
particularidades, de forma a nao cair em generalizagdes.

Com o fortalecimento do campo de pesquisas académicas sobre as CBOW, o tema
passou a integrar agendas de diferentes disciplinas. No que tange a disciplina de Relacoes
Internacionais (R.l.), nota-se que a prépria marginalizagdo das tematicas que versam sobre
as infancias distancia a insercdo das CBOW nas pesquisas da area (Beier, 2022; Watson,
2006). Existe um entendimento de que as criangas estao relegadas a esfera privada, uma
posicao que as coloca de fora do campo tradicional de estudos em R.l. No caso das CBOW,
esta distingdo entre publico e privado torna-se ainda mais pertinente, pois soma-se a isso as
questdes sobre violéncia sexual e maternidade, também entendidas como pertencentes ao
ambito doméstico (Watson, 2007). Ainda que haja uma produgao robusta sobre a violéncia
sexual relacionada ao conflito, € dada centralidade as mulheres vitimas e as construgdes
patriarcais que perpassam o uso desta pratica, com um raro espacgo para reflexao sobre as
vidas que podem vir a surgir com ela (Watson, 2007; Seto, 2015).

Para além das produgdes académicas, nota-se uma caréncia de mencdes as vidas
concebidas pela violéncia sexual em conflitos em ambitos governamentais e por
organizacdes e instituigdes nacionais e internacionais. Dentro do panorama da Organizagao
das Nagobes Unidas (ONU), uma das primeiras produgdes importantes para essa agenda foi
a Resolugdo A/RES/62/214, adotada pela Assembleia Geral em 2007, que delimita a
estratégia da organizacao na assisténcia e apoio a vitimas de exploragcao e abuso sexual por
funcionarios da ONU, incluindo as criangas concebidas nesses contextos.

No que diz respeito as criangas nascidas de violéncia sexual relacionada ao conflito
em ambito geral, para além dos casos envolvendo diretamente a ONU, as mencgoes
apareceram alguns anos depois. Tem-se como marco a Resolucdo 2467 do Conselho de
Seguranga da ONU, publicada em 2019, que em seu paragrafo 18

reconhece que mulheres e meninas que engravidam como resultado da
violéncia sexual no conflito armado, incluindo aquelas que escolhem se
tornar maes, podem ter necessidades diferentes e especificas, e nota os
riscos e danos conectados, distintos e algumas vezes potencialmente fatais
enfrentados por essas mulheres, meninas e seus filhos nascidos como
resultado da violéncia sexual no conflito [...]; e urge que os Estados
reconhegam os direitos iguais de todos os individuos afetados pela violéncia
sexual no conflito armado, incluindo mulheres, meninas e criangas nascidas
da violéncia sexual no conflito armado, na legislagdo nacional [...] (UNSC,
2019, p. 7, tradugao prépria).

Este texto marca o reconhecimento normativo das criangas nascidas da violéncia

sexual relacionada ao conflito como detentoras de direitos e sujeitos de interesse
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internacional. Assim, chama atencao aos danos que sofrem ao decorrer da vida, sendo
estes tanto relacionados quanto distintos aos das mulheres e meninas que engravidaram
pelos atos de violéncia sexual. Além de conter esta relevante mengao, o documento também
solicita a apresentacao de um relatério do Secretario Geral do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas sobre as questdes concernentes a esse grupo especifico de afetados pelos
conflitos (UNSC, 2019).

Assim, em janeiro de 2022 foi publicado o Relatério S/2022/77 sobre mulheres e
meninas que engravidam como resultado da violéncia sexual no conflito e criangas nascidas
da violéncia sexual no conflito. No texto, sdo apresentados conflitos de diferentes regides do
mundo e periodos de tempo em que a violéncia sexual foi perpretada como uma tatica de
guerra, reconhecendo que tais estratégias estdo profundamente ligadas ao patriarcado e
que causam graves consequéncias para mulheres e meninas vitimas, filhos gerados por
essa violéncia e as comunidades em que est&o inseridos (UNSC, 2022).

Desde entdo, essas maes e filhos tém sido mencionados em outros documentos da
ONU, como os Relatérios do Secretario Geral do Conselho de Seguranga de 2023 e de
2024. Tais movimentos podem ser indicativos da concessao de espago para esse grupo no
ambito da ONU, o que pode criar uma maior mobilizacdo da comunidade internacional em
torno do tema. Isso se da concomitante ao desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares
sobre as CBOW, demonstrando que desde o inicio dos anos 2000 ha uma mobilizagao de
olhares mais atentos ao tema.

Nao obstante, ainda ha grande espacgo para aprofundamento da tematica tanto em
ambito nacional, nos paises envolvidos em conflitos, quanto no internacional. Apesar dos
importantes avangos, a pauta das CBOW segue em estagio inicial, especialmente dentro da
disciplina de Relagdes Internacionais. Assim, voltar-se a esse grupo de afetados pelos
conflitos pode ser uma importante contribuicdo para o campo, ampliando os entendimentos
sobre seguranga internacional, violéncias sexuais e baseadas em género e, também, sobre
as concepgdes comuns de infancia que pautam o cenario internacional.

As experiéncias das CBOW colocam em jogo as nogdes atreladas a fase infantil
universalizadas conforme exposto na secdo anterior deste trabalho. Desde a concepcéo,
que é associada tanto ao crime da violacdo sexual quanto ao contexto de conflito, essas
criancas sdo compreendidas em oposicado aos ideais da crianga pura e inocente, cuidada e
apreciada por sua familia e comunidade. Essa realidade coloca as CBOW as margens da
infancia e, como consequéncia, as margens dos direitos formulados para essa populagéo
(Mochmann; Lee, 2010; Seto, 2016).

Ainda que haja uma maior conscientizagdo em torno das vivéncias especificas

dessas criangas, ndo se nota melhorias tangiveis na aplicagao de seus direitos, fazendo
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com que esse grupo continue altamente exposto aos sofrimentos do conflito e do pos.
Conforme Seto,

apesar da ratificacdo quase universal da CDC, as criangas nascidas da
violéncia sexual em tempos de guerra permanecem excluidas das protegdes
apresentadas em suas promessas. As complexas identidades desse grupo
particular de criangas, como produtos de conflito politizado e étnico,
colocam-nas em uma situagdo precaria. [...] O fato de que muitas dessas
criangas nao sao reconhecidas como membros de suas comunidades, e sdo
subsequentemente rejeitadas por seus pais e seu Estado, levanta questdes
sobre como essas criangas obterdo acesso aos direitos (Seto, 2016, p. 148,
tradugéo propria).

Portanto, pode-se argumentar que as CBOW existem em um espaco vazio de
protecao legal (Seto, 2015), onde seus direitos sdo constantemente violados nao apenas por
suas comunidades, mas também por seus Estados. Como mencionado anteriormente,
apesar dessas criangas estarem englobadas em um Uunico grande grupo, existem
particularidades de cada contexto social, cultural e politico que moldam suas vidas como
criangas concebidas no conflito. Ainda assim, existe uma gama de direitos que sao
frequentemente negados as CBOW, em maior ou menor medida, e que destacam essa
auséncia de protecdo a que estdo submetidas.

O direito a nao-discriminagao, garantido pelo Artigo 2 da CDC (UNICEF, n.d.), é um
dos mais emblematicos entre as violagdes sofridas por todo o grupo das CBOW. Diferentes
estudos tém mostrado que tais criangas costumam enfrentar preconceitos e ostracismos
constantes, promovidos por membros de suas comunidades e/ou por familiares e pessoas
proximas (Ladisch; Mutere, 2023; Mochmann; Lee, 2010). Como exemplo, tem-se a pratica
comum de nomear esse grupo de criangas com termos que acabam por ganhar uma
conotagao negativa, como acontece na Colémbia, com “los paraquitos” (Parra, 2023), ou
com os chamados “children of hate”, em Ruanda (Pereira, 2022), entre outros.

Essas nomes tornam-se a verbalizagdo de uma discriminagao que afeta as vivéncias
sociais, econdmicas e politicas dessas criancas. Em muitos casos, estas sdo tratadas de
maneiras distintas aos demais em ambientes familiares, estando expostas a violéncias
fisicas e psicologicas (Parra, 2023; Baines; Oliveira, 2021). Ademais, muitas enfrentam
dificuldades no acesso a saude, educacao, alimentacdo, moradia entre outras necessidades
essenciais para o desenvolvimento e sobrevivéncia humanos (Ladisch; Mutere, 2023). Deste
modo, a violagdo de um direito da crianca vem associada a violacdo de muitos outros,
aprofundando a delicadeza de sua situagao.

As dificuldades das CBOW no acesso aos seus direitos sao ampliadas, também, pela
violagdo do direito a identidade e a nacionalidade, determinado pelo Artigo 7 da CDC
(UNICEF, n.d.). Diversas criangas nascidas no contexto do conflito, especialmente nos casos
em que foram geradas pelo crime da violéncia sexual, enfrentam dificuldades no acesso a
documentacdo e, consequentemente, a cidadania. Os empecilhos surgem por diversas
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razdes, seja pelas turbuléncias do cenario de guerra ou reconstrugao pds-conflito, seja por
impedimentos intencionais vindos dos Estados ou familiares da crianga (Seto, 2016).

Especialmente em casos de conflitos étnicos ou que ultrapassam as fronteiras
estatais, a documentacéao civil das CBOW passa a envolver também questdes de soberania
do Estado, o que pode complexificar a situagdo. No contexto do conflito de Uganda, por
exemplo, muitas criangas nasceram em cativeiros e por vezes em territérios estrangeiros
(como na Republica Democratica do Congo e Sudado do Sul) onde suas méaes estavam
ilegalmente, em condi¢des que tornaram-se impedimentos para a concessao de registros de
nascimento (Ladisch; Mutere, 2023).

O direito a identidade e a nacionalidade sao centrais para a vida de qualquer ser
humano, pautando seu acesso futuro a servigos de saude, educacéio, beneficios sociais, etc.
Deste modo, 0 ndo acesso a ele esta diretamente ligado a maiores dificuldades no decorrer
de toda a vida da CBOW, impedindo seu pleno acesso aos direitos garantidos tanto pela
CDC quanto pelas legislagbes que regem seu Estado. Portanto, esse tipo de violagdo tem
consequéncias de curto e longo prazo que impedem o exercicio de cidadania por parte das
CBOW.

Para além destas questbes, o Artigo 7 da CDC prevé como um direito da crianga
conhecer seus pais e ser cuidada por estes, na medida do possivel (UNICEF, n.d.). Essa
tematica da familia e das relagdes entre pais e filhos seguem sendo apresentadas nos
artigos 8 e 9, criando juntos uma abordagem completa do documento em relagao ao topico.
A CDC entende a familia como a unidade primaria do cuidado infantil, fundamental para o
desenvolvimento da crianga. Entretanto, para as CBOW, a estrutura familiar costuma néao
ser alcangavel gracas aos abandonos que elas quase sempre sofrem, seja do pai, da mae
ou das comunidades (Seto, 2016).

Deste modo, enquanto a CDC reproduz uma nogao de familia que tem como base a
formacao nuclear heterosexual criada por costumes e tradicbes ocidentais eurocéntricas,
criangas como aquelas concebidas por violagbes sexuais tém suas realidades complexas
desconsideradas. Apesar da CDC prever que as criangas podem e devem ser separadas de
seus pais quando necessario para seu bem-estar, as nuances das relagdes parentais que
normalmente ditam o convivio das CBOW com seus familiares tornam esse direito
inconsistente.

Uma constante nas disposicées da CDC é o uso do principio do melhor interesse da
crianga, garantido em seu Artigo 3 e utilizado como um guia para a formulacdo e aplicagéo
dos demais direitos criados pelo documento. Segundo esta ideia, o melhor interesse da
crianga deve ser considerado primordialmente em “todas as agdes relativas a crianga, sejam
elas levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais,

autoridades administrativas ou 6rgéos legislativos” (UNICEF, n.d.).
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A principal problematica deste principio reside na amplitude que o embarca. Nao
existe, em nenhum documento, uma definigdo concreta ou maiores explicacées de quais
seriam esses melhores interesses da crianca. Por isso, conforme Burman (1996),
identifica-los requer um esfor¢co normativo e ideoldgico cujos critérios sao incertos,
principalmente com a falta de especificagdo. Neste cenario, a definicdo do melhor interesse
tornou-se mais uma presuncao do que uma condig¢do, o que transformou-o em um elemento
controverso do regime internacional de direitos da crianca.

Dentro do préprio texto da CDC, existe um conflito entre a prioridade do melhor
interesse da crianga e seus direitos individuais, numa contradicdo muito clara especialmente
quando se pensa nos casos das CBOW (Mochamnn; Lee, 2010). Por exemplo, o direito a
identidade pode ser interpretado como garantia de que a crianga tenha acesso a
informacgdes sobre suas origens biologicas, mas em um contexto de conflito e violéncia, esse
tipo de associagado pode ter consequéncias imprevisiveis. Quem define qual seria, entéo, o
melhor interesse da crianga normalmente € um adulto, retirando assim a sua agéncia e, em
muitos casos, subordinando seus direitos a outros (Mochmann; Lee, 2010).

Tem-se, portanto, que as CBOW sido um grupo de criangas particularmente
vulneraveis as inconsisténcias existentes na linguagem de direitos preconizada pelo regime
internacional de direitos da crianca. A interseccao entre multiplos fatores — discriminacéo,
preconceitos, pobreza, entre outros — fazem com que os direitos humanos das criangas
nascidas da violéncia sexual relacionada ao conflito sejam constantemente violados
(Ladisch; Mutere, 2023).

Esta realidade de negligéncia confirma que a materialidade dos direitos da crianca
nao alcancga a totalidade da populacéo infantil. Com isso, aquelas infancias que escapam a
norma ficam as margens, excluidas das discussdes e normativas para que nao haja abalos
no padrao defendido. Conforme Watson (2007, p. 26, traducao proépria), “a inclusdo no
panorama legal internacional dominante das criangas que se presume como de algum modo
perigosas — cujas experiéncias estdo de fora da visdo idealizada do que a infancia implica —
€ problematica”.

As CBOW estao fora do ideal de infancia imaginado e, por isso, ocupam um espago
de vulnerabilidade legal. Dadas as suas condi¢gdes, € dificil e problematico buscar
encaixa-las nas normativas existentes que reproduzem intencionalmente a exclusdo. Ao
mesmo tempo, ndo se notam avancgos significativos em discussdes e agdes que visem
abordagens atentas as suas particularidades para que haja a plena garantia de seus
direitos. Com isso, surge a necessidade de jogar luz sobre suas existéncias e buscar

espacos onde possam ser ouvidas e devidamente tratadas.
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Conclusodes

A partir da analise das disposigdes do regime internacional de direitos da crianga,
consolidadas especialmente no texto da CDC, e do cenario global de existéncia e luta das
CBOW, tem-se que estas constituem um grupo profundamente invisibilizado que ocupa as
margens das discussdes sobre direitos da crianga tanto na pratica quanto na teoria. Esta
realidade é demonstrativa de uma negligéncia por parte de Estados e organismos
internacionais na defesa e garantia dos direitos da crianca em sua plenitude, que se entende
como pautada na falta de atencdo a existéncia de infancias que fogem a norma
universalizada pela CDC.

Com seu carater reprodutor da colonialidade, a CDC carrega em seu texto uma
perspectiva Unica de infancia, formulada a partir das visbes de mundo e interesses
ocidentais e cega as demais possibilidades de percep¢ao sobre o ser crianga. A partir de um
determinado cenario politico, econémico e social, imaginou-se como a infancia deveria ser
vivida e, através dos projetos coloniais, essa idealizacdo foi difundida por todo o mundo
propondo totalidade. O regime internacional de direitos da crianga, entdo, tornou-se um
propagador dessa suposta infancia universal e falha em perceber as limitagdes de tal ideia.

Entretanto, a realidade plural da vida humana tem dado cada vez mais destaque a
existéncia de infancias outras, que desafiam n&o apenas as normativas mas também
praticas concretas em torno dos direitos da crianga. Deste modo, através dos avancgos da
tematica das CBOW tanto em &ambito académico quanto no exercicio da politica
internacional, tem sido possivel trazer atengcédo as falhas e inconsisténcias que as afastam
do pleno acesso aos seus direitos, bem como repensar as infancias e seus aspectos
politicos.

E valido destacar, também, que as violagbes dos direitos das CBOW nao dizem
respeito somente as suas infancias, mas as acompanham por toda a vida por estarem
associadas a imutavel condicdo de concepcido dessas pessoas (Ladisch; Mutere, 2023).
Destarte, ndo apenas os seus direitos como criangcas sao retirados, mas uma série de
vulnerabilidades e negligéncias sdo carregadas no decorrer de suas vidas, constantemente
impactando-as de forma negativa.

Isso destaca a urgente necessidade de se abordar a tematica dessas vidas
concebidas em contextos de conflito e violéncia. Em termos académicos, a disciplina de
Relagdes Internacionais pode proporcionar lentes de analise multifacetadas, capazes de
conjugar aspectos politicos, sociais e legais que sdo cruciais para a compreensao plena das
vivéncias como pessoas nascidas da violéncia sexual relacionada ao conflito. Por isso, é
necessario que sejam fomentados trabalhos que abordem esse tema ainda incipiente na

disciplina, num movimento que pode trazer grandes contribui¢gdes e impactos concretos.
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