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RESUMO

O presente trabalho estuda a Politica Externa Brasileira (PEB) no governo de Jair
Messias Bolsonaro no que se refere as agendas de género e sexualidade. O objetivo é
analisar as principais atitudes da PEB em relagdo a tematica de género e sexualidade. A
pergunta central da pesquisa é: Quais foram as principais agdes e posicionamentos da
politica externa brasileira do governo Bolsonaro em relagcdo as questdes de género e
sexualidade entre 01/01/2019 e 08/03/20217?

O marco temporal para a coleta de dados vai desde a data da posse do governo
bolsonarista, em 01/01/2019, até 08/03/2021, sua recusa a assinar uma declaragdo conjunta
com mais de 50 paises pelo Dia Internacional da Mulher do Conselho de Direitos Humanos
na ONU. O trabalho se justifica a partir de indicios preliminares de uma importante alteragédo
na compreensdo das politicas de género, as quais, desde o periodo eleitoral, foram
alavancadas como plataforma de governo para os eleitores de Jair Bolsonaro (KYRILLOS,
2021).

No ambito da compreenséo da politica externa, sera empregado seu entendimento
como uma politica publica (MILANI, 2015), que se altera com o grupo politico no governo e
cuja formulacdo e implementacdo estdo inseridas na dindmica das escolhas, ideias e
interesses de diversos agentes politicos, além do Estado e de seus funcionarios.

Em termos metodolégicos, o presente trabalho é resultado de uma pesquisa basica e
de carater descritivo e explicativo (GIL, 2008), que objetiva identificar os fatores que
determinam fendmenos, isto é, explicar o porqué das coisas. Neste caso, busca-se entender
as razdes por tras das mudangas na politica externa do governo Bolsonaro a respeito de
temas como género e sexualidade. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, trata-se
de uma pesquisa bibliografica, elaborada a partir de material ja publicado, como livros,
artigos, periédicos, arquivos disponiveis na Internet, etc. Em particular, o material analisado
é resultado de buscas efetuadas em motores de pesquisa como Scielo e Google Académico.

As teorias feministas de Relagcbes Internacionais desafiam os pressupostos
tradicionais da disciplina, questionando a centralidade do Estado como principal ator e a
ideia de uma ciéncia neutra. Essas teorias exploram como o género é construido por meio
de discursos e praticas, revelando conexdes e hierarquias ocultas. Como aponta Milani
(2015), a politica externa de um pais influencia suas politicas publicas domésticas, e essa
relagdo é evidente na histéria recente do Brasil. Desde a democratizagao e a Constituicao
de 1988, o Brasil ratificou importantes tratados internacionais de direitos humanos,
influenciando politicas locais e ganhando destaque na defesa dos direitos LGBTQIA+ e das

mulheres.



Entretanto, o governo de Jair Bolsonaro, eleito em 2018, marcou uma guinada
conservadora na politica externa, caracterizada por discursos contra direitos humanos e
praticas de desmonte de agendas de género e sexualidade. Houve a extingao do Ministério
de Direitos Humanos, a exclusdao de minorias sexuais das diretrizes de direitos humanos, e
uma reducao significativa no orgamento para o combate a violéncia contra a mulher.

Apesar desse cenario adverso, alguns avangos foram registrados, como a
reclassificagdo da transexualidade pela OMS e a inclusdo de mulheres trans na Lei Maria da
Penha. A presenga feminina na carreira diplomatica também aumentou, indicando um
progresso na democratizagao das esferas decisorias.

No ambito internacional, alguns paises tém adotado politicas externas feministas,
que promovem a protecdo e os direitos das mulheres, compreendendo as diferentes formas
como politicas universais afetam homens e mulheres. Para o Brasil, adotar uma politica
externa feminista significa ndo apenas aumentar a presenca feminina em espagos de poder,
mas também comprometer-se com agendas publicas que abordem desigualdades e
opressdes econdmicas, raciais e de género.

Portanto, a institucionalizacdo do feminismo como principio normativo da politica
externa brasileira pode transformar a realidade de discriminagao e violéncia enfrentada por
mulheres e meninas, promovendo uma politica externa verdadeiramente inclusiva e

transformadora.
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INTRODUGAO

Ao longo das ultimas décadas, as agendas sobre género, feminismos e sexualidades
tém provocado transformagdes sociais e disputas normativas em varios paises, tanto
ocidentais quanto nao ocidentais. As lutas feministas tém induzido mudancas politicas e
estruturais nos Estados, além de novas negociagdes no cenario internacional (ALVAREZ,
1998).

Em contraponto aos avancos conquistados pelas mulheres a partir da luta feminista
surge o conceito de “ideologia de género”, impulsionado globalmente pela reagdo da Igreja
Catdlica a Conferéncia Mundial de Beijing de 1995, quando "mulher" comegou a ser
substituida por "género" (ALMEIDA, 2018). Esse discurso foi incorporado por outros setores
cristdos e disseminou-se em paises como Polénia, Hungria, Estados Unidos, Colémbia,
Argentina e Brasil.

No Brasil, apds a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018, o enfrentamento a pauta de
género e sexualidade se intensificou, tanto no ambito nacional quanto internacional. A
postura conservadora do governo foi marcada por projetos de lei e declaragdes de ministros
e do proprio presidente. Na politica externa, o Itamaraty censurou documentos relacionados
a termos como "igualdade de género" e "educagdo sexual" nas resolu¢cdes da ONU, sob a
alegacao de seguranga nacional. A posi¢ao contraria aos direitos reprodutivos foi expressa
em discursos como o da ministra Damares Alves na 462 sessdo do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, onde ela reafirmou a posi¢cdo do governo contra o aborto, defendendo a
protecao da vida desde a concepcao (ALVES, 2022).

Dessa forma, o presente trabalho visa analisar as agendas de género e sexualidade
na politica externa do governo Bolsonaro no periodo 2019-2021, bem como as
transformacdes que elas tém experimentado nesta fase. Nossa hipdtese é que a politica
externa do governo Bolsonaro implica diversos retrocessos nas agendas de género e
sexualidade em relagcdo aos avancos alcangados pelo Brasil em igualdade de género e
reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos nas ultimas décadas.

O texto tem como objetivo estudar a postura tomada pela politica externa do governo
Bolsonaro no que diz respeito ao comprometimento com as normativas internacionais para
promoc¢ao de igualdade e combate as violéncias contra as mulheres e a comunidade de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queers, Intersexos e demais orientacoes
(LBGTQIA+). Além disso, o presente artigo se dedica a analisar as motivagdes politicas e
ideoldgicas que orientam a tendéncia conservadora na politica externa brasileira no que se
refere as tematicas de género e sexualidade.

Em termos metodolégicos, o presente trabalho é resultado de uma pesquisa basica e

de carater descritivo e explicativo (GIL, 2008) que objetiva identificar os fatores que



determinam fendmenos, isto &, explicar o porqué das coisas. Neste caso, as razdes por tras
das mudancgas na politica externa do governo Bolsonaro a respeito de temas como género e
sexualidade. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, elaborada a partir de material ja publicado, como livros, artigos, periédicos,
arquivos disponiveis na Internet etc. Em particular, o material analisado é resultado de
buscas efetuadas em motores de pesquisa como Scielo e Google Académico.

O texto esta dividido em trés partes, além desta introducdo e das conclusdes. A
primeira parte aborda como o género se tornou uma categoria de analise nas agendas
internacionais e as implicacdes tedricas das perspectivas feministas. A segunda examina os
principais avangos do Brasil em termos de género e sexualidade, o aumento da presenca
feminina na diplomacia e os desafios para uma politica externa feminista. A dltima parte
contextualiza a ascenséo de Jair Bolsonaro a Presidéncia, suas declaragbes polémicas, os

protestos contra ele e os retrocessos na politica externa em relagcao aos direitos LGBTQIA +.

1. BREVES APONTAMENTOS SOBRE GENERO E FEMINISMOS NAS RELAGCOES
INTERNACIONAIS

“‘Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; € o conjunto
da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre o macho e o castrado que
qualificam o feminino.” (BEAUVOIR, 1980, p. 171).

O trecho faz parte da obra de Simone de Beauvoir um icone do pensamento
filosofico-feminista, suas ideias estabelecem um extenso didlogo sobre o existencialismo
sartriano. De acordo com a autora, o termo género é erroneamente utilizado como referéncia
ao sexo bioldgico, ou seja, ligado a constituicao fisico-quimica do corpo humano. O género
diz respeito aos aspectos sociais atribuidos ao sexo, esta vinculado a construcdes sociais,
nao a caracteristicas naturais.

Segundo Bourdieu (2005, p.19-20) o género € uma construgéo social criada para dar
sentido as diferengcas anatdémicas entre homens e mulheres. Essa construgdo vai além do
corpo, pois 0 mesmo esquema € aplicado para todas as esferas da realidade, resultando em
uma "realidade sexuada". O processo envolve o "apagamento" da artificialidade dessas
distingdes, fazendo com que paregam naturais. Dessa forma, homens e mulheres sao vistos
como "naturalmente" diferentes, ndo por suas construgdes sociais, mas por suas
caracteristicas biolégicas, que sdo erroneamente tomadas como intrinsecas. Essa visdo
permeia outras divisdes sociais, naturalizadas pelas nog¢des de género.

A divisdo entre masculino e feminino ndo esta apenas nos corpos sexualmente

diferenciados, mas em um amplo sistema de oposi¢cdes homodlogas que fundamenta o



pensamento ocidental — a ideia de que pares opostos como razdo/emocgao, alto/baixo,
domeéstico/internacional, importantes para as interpretacdes da realidade, equivalem a
oposicdo primordial homem/mulher, que organiza nosso pensamento de forma
hierarquizada, € essencial para a critica feminista da constru¢cao do conhecimento cientifico,
principalmente em relagdes internacionais. (MONTE, 2010).

A perspectiva realista, hegemdnica nas relagdes internacionais, considera o Estado
como ator central nas tomadas de decisdes, guiado para garantir sua propria seguranga em
um contexto de anarquia internacional, resumindo as possibilidades de relacionamento entre
atores estatais em uma constante luta por poder, medida em termos de quantidade de
recursos militares, econémicos e de controle territorial NOGUEIRA & MESSARI, 2005).

Conflitos e guerras ensejados pela busca de poder estdo frequentemente associados
a masculinidade na medida em que enfatizam controle e dominacdo. Tal carater
individualista e egoista € associado ao homem. Ndo ao acaso, o simbolo do Leviatd de
Hobbes, representado como um rei com espada, ilustra essa centralidade masculina no
poder estatal. Essa visao desconsidera a possibilidade de constru¢ao coletiva de poder por
homens e mulheres, que poderia desafiar as estruturas de dominacdo e promover
mudancas mais inclusivas (PASSOS, 2017).

De acordo com estudiosos como Nogueira e Messari (2005), o desejo de redefinir as
Relacbes Internacionais através de uma “6tica feminina” ganha espago no final dos anos
1980 no Terceiro Debate das Relagdes Internacionais, também conhecido como
interparadigmatico. Nesse momento, teorias contemporaneas sdo marcadas pelo pluralismo
através da separacao entre teorias positivas — que seriam as classicas estudadas até o
momento -, e as pos-positivistas que fazem uma critica ao mainstream’ da disciplina, como
o construtivismo, feminismo, teoria critica e pds-modernismo.

Apesar de alguns tedricos afirmarem que a perspectiva de género nido possui
finalidade para o seu estudo do campo, a disciplina de Relagdes Internacionais comecou a
ter que lidar com a importéncia da categoria de género na politica internacional, quando, em
algumas guerras na década de 1990, como as dos Balcas, o estupro de mulheres foi usado
como uma arma no contexto de processos mais amplos como a limpeza étnica. Esse fato
ocorreu ndo por serem de um grupo étnico diferente, mas por serem, simplesmente,
mulheres (NOGUEIRA & MESSARI, 2005).

As abordagens que utilizam o género como categoria de andlise nas Relagbes
Internacionais buscam entender as disparidades entre os géneros e a constituicdo das

identidades de homens e mulheres nas instituicbes globais. Como destacado por Monte

' O termo mainstream dentro do contexto das RI, é geralmente entendido como abrangendo as
teorias realistas e liberais, ambas positivistas; muitas vezes é usado como sinbnimo de
“racionalistas”, em funcao de utilizarem modelos de escolha racional.



(2013), as abordagens feministas compartiiham o objetivo politico de superar a opressao
feminina e construir uma ordem internacional mais justa, livre de hierarquias de género,
classe ou raga, com o género sendo o elo comum em suas analises.

Como apontado por Ventura e Kristch (2017, p.26),ha diversas perspectivas
feministas nas Relagbes Internacionais, variando consideravelmente. Essas abordagens
podem questionar as explicagdes tradicionais do campo ao mobilizar conceitos de género e
sexo sem problematizar as metodologias candnicas; criticar a exclusao de agentes, como as
mulheres, das analises; ou desafiar as divisdes disciplinares e propor novos objetos de
estudo e explicagbes que rompem com os resultados tradicionais. Apesar de suas
diferengas podemos dizer que dois sdo os objetivos basicos compartilhados por uma
epistemologia feminista: legitimar uma ciéncia que compartilhe objetivos e fins feministas e
subscreva a critica feminista ao sexismo e a ciéncia androcéntrica.

Harding (1986) apresentou a seguinte divisdo para categorizar os feminismos no
campo das RI: feminismo empirista, ponto de vista feminino e feminismo pés-moderno.

O feminismo empirista/racionalista adota a perspectiva de que o Estado é o ator
central nas relagdes internacionais, embora isso nao implique na aceitacdo da tradicido
realista. Essa abordagem busca mostrar como o género pode influenciar o comportamento
dos Estados e como a politica internacional afeta homens e mulheres. Pesquisas
quantitativas dentro dessa corrente investigam, por exemplo, o "gender gap" na politica
externa e a relagao entre igualdade de género e conflitos armados. O feminismo empirista é
reformista, propondo mudancas dentro do sistema existente, focando na inclusdo de
mulheres, sem, no entanto, propor uma transformacéao estrutural da ciéncia. Em contraste, o
ponto de vista feminista critica o androcentrismo da ciéncia e aponta que as revolugbes
politicas e sociais, mais do que a objetividade cientifica, impulsionaram avangos no
conhecimento. (VENTURA E KRITSCH, 2017).

O feminismo empirista acredita que maior objetividade pode ser atingida através de
uma maior atengdo ao método cientifico, contudo, o ponto de vista feminista aponta para o
fato de que os saltos de objetividade da ciéncia historicamente ndo foram fruto de
neutralidade de valores e maior afinco em seguir o método cientifico, e sim de revolu¢des
politicas e sociais. Para a perspectiva de ponto de vista feminista o Estado é entendido
como representante de um conjunto de praticas patriarcais que reproduzem e silenciam
desvantagens estruturais as quais as mulheres estdo submetidas. As feministas de ponto de
vista afirmam que o androcentrismo da ciéncia esta também nas perguntas que sao feitas, a
selecao de quais problemas sao mais relevantes e o que é caracterizado como problematico
em cada fendmeno. (VENTURA E KRITSCH, 2017).

A produgado e disseminagdo do conhecimento cientifico tém sido historicamente

dominadas por uma perspectiva masculina, que define as perguntas e respostas



consideradas validas. O feminismo de ponto de vista argumenta que essa abordagem é
incompleta, pois ignora as experiéncias femininas, que sdo essenciais para uma
compreensdo mais objetiva da politica internacional. Autoras como Enloe (1989), Tickner
(1992; 1997) e Peterson (1992) argumentam que aque a disciplina se torna tendenciosa ao
desconsiderar essas experiéncias, questionando quem realmente ocupa o ponto de vista
privilegiado nas Relacbes Internacionais e as justificativas para esse privilégio. (PAIVA,
2014; VENTURA E KRITSCH, 2017).

Historicamente, as mulheres foram relegadas ao papel de cuidadoras e associadas a
emocao, considerada irracional, enquanto o conhecimento cientifico foi vinculado a razao,
visto como um dominio masculino. Essa divisdo sugere que o que ocorre no ambito
doméstico — tanto material quanto simbolicamente — influencia diretamente a politica
externa. (VENTURA E KRITSCH, 2017). De acordo com Paiva (2014), a escola feminista se
divide entre epistemologias de ponto de vista e pds-moderna, sendo a primeira
fundamentada na ideia de que as perspectivas dos grupos subordinados sdo mais objetivas
e completas. Assim, a analise das relacbes de poder deve ser feita "de baixo para cima",
uma vez que O monopdlio da producdo do conhecimento por grupos dominantes
frequentemente ignora as vozes e experiéncias dos subalternos.

O feminismo de ponto de vista &, porém, criticado pelo feminismo pés-moderno por
suas pretensdes universalizantes. Os pds-modernos enfatizam que toda narrativa, ao tentar
alcangar "uma verdade", é socialmente construida e carrega relacbes de poder (PAIVA,
2014). O poés-modernismo argumenta que a realidade é discursivamente construida, focando
nos sistemas de pensamento e linguagem. A critica pds-moderna aponta uma contradigao:
se 0s homens, com maior poder institucional, moldam as perguntas e respostas de acordo
com seus interesses, 0 mesmo nao poderia ser dito sobre mulheres brancas e ocidentais em
relacdo a mulheres marginalizadas? Feministas das RI, como Hooper (1999) e Cohn (1987;
1998), analisam como o masculino e o feminino sado hierarquicamente construidos no
discurso (PAIVA, 2014).

Nessa perspectiva, o Estado é visto como uma narrativa situada no tempo e espaco,
moldada por estruturas de poder que precisam ser desvendadas e desnaturalizadas. Em
relacdo ao género, Ventura e Kritsch (2017) afirmam que o p6s-modernismo rejeita a ideia
de que as relagdes de poder e dominagédo de género podem ser combatidas simplesmente
ao explicitar a marginalizagdo das mulheres. As teéricas dessa corrente criticam o feminismo
de ponto de vista por reforgar uma nogao biologizante de género e sexo, e defendem, com
base em autoras como Judith Butler (2004), que o género é uma atividade performativa,
socialmente construida e sempre ligada a normas e estruturas de poder.

A partir da década de 1980, os estudos internacionais passaram a incorporar

contribuicdes feministas e pds-coloniais nos debates pds-positivistas, sobretudo a partir dos



anos 1990. Essas abordagens redimensionam questdes centrais sobre as desigualdades
globais em niveis micro e macroestruturais. De forma geral, o pds-colonialismo explora os
impactos do colonialismo nos ambitos politico, cultural e psiquico, destacando como o
racismo, eurocentrismo e orientalismo moldaram profundamente as sociedades colonizadas.
(BALLESTRIN, 2021).

Os movimentos feministas e os movimentos anticoloniais questionam as ideias
dominantes de histéria e representagao, problematizando a centralidade do sujeito ocidental,
homem e branco, nos discursos imperialistas. A linguagem é vista como uma ferramenta de
dominacao que perpetua as desigualdades. O encontro entre feminismo e pés-colonialismo
estimulou uma critica ao feminismo ocidental, especialmente em relagido a representacio da
"mulher do terceiro mundo" como passiva e desprovida de agéncia. Essa convergéncia
impulsionou uma agenda multidisciplinar sobre migracdes, violéncia e sexualidade no
contexto das diasporas globais (LOOMBA, 2005; BALLESTRIN, 2021).

Entretanto, é necessario reiterar que se bem compreendidas, pode-se afirmar certa
complementaridade entre as diversas correntes feministas no campo das Rl no que diz
respeito ao alcance de um objetivo comum: combater um tipo de siléncio violento que se
perpetua no mundo da producido de conhecimento. Apesar da divisdo entre as
epistemologias feministas facilitar a analise, ndo devemos através dela criar barreiras
intransponiveis entre as diferentes perspectivas. As criticas mutuas entre feministas de
ponto de vista e pds modernas, por exemplo, geram movimento e evolugdo no projeto
feminista. As criticas pds-modernas sao utilizadas para atentar as feministas de ponto de
vista sobre a forma como seu discurso é construido e quais relagdes de poder estdo
embutidas nele. (PAIVA, 2014).

Para além da complementaridade das correntes feministas, as contribuicées do
feminismo para pensar as relagbes internacionais sao amplas e incluem agendas de
pesquisa como a igualdade, o combate de esteredtipos, e as discussdes sobre a
sexualidade. Em didlogo com o feminismo ou de forma autonoma, estas ultimas tém
recebido também ampla atencao por parte dos enfoques pds-estruturais e, especialmente,
das visbes queer sobre as relagdes internacionais que enfatizam a fluidez das sexualidades
e criticam as normas e status estabelecidos através de ordens binarias internacionais
(THIEL, 2014). Além disso, as contribuigbes do pensamento feminista tém influenciado

diversas subdreas como a analise de politica externa.

2. A POLITICA EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA E O CAMINHO DE
CONSTRUGAO DE UMA POLITICA EXTERNA FEMINISTA NO BRASIL



A politica exterior tradicionalmente é percebida como Politica de Estado, voltada para
temas de seguranca internacional e desconectada dos demais temas que sao classificados
como de interesse para o ambito doméstico. Essa percepc¢ao apoia-se na teoria Realista das
Relagdes Internacionais, que tem entre seus precursores autores como Hans Morgenthau.

Contrariamente aos tedricos realistas classicos, Milani (2015) baseia-se no
pressuposto de que a politica externa € uma forma de politica publica, pois muda de acordo
com o grupo politico no governo. Ao assumirmos que a politica externa € uma politica
publica, a trazemos para o terreno da politcs, ou seja, reconhecemos que sua formulagao e
implementacao estdo inseridas na dindmica das escolhas, ideias e interesses de diversos
agentes politicos, além do Estado e de seus funcionarios.

Diferentes temas da politica externa, como direitos humanos, cooperagao € meio
ambiente, também s&o caracterizados pela politizagao, por causa da natureza das questbes
tratadas e da diversidade de agentes que atuam nesse campo defendendo uma diversidade
de principios. Como toda politica publica, a politica externa € marcada pelo debate entre a
pluralidade de atores participantes, sendo nesse encontro de ideias, principios e visbes onde
ocorre a inter-relagdo entre as agendas doméstica e internacional.

No nivel doméstico brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 possibilitou o0 aumento
da demanda por participacdo e formulagdo de politicas publicas domésticas e/ou
internacionais, reduzindo o controle exclusivo do Ministério das Relagdes Exteriores sobre a
politica externa (MILANI, 2015). Nos anos 1980, o fortalecimento das forgas feministas nos
partidos e na sociedade impulsionou a criagdo das primeiras politicas com recorte de
género, além de pautas contra o racismo, apoio ao movimento LGBTQIA+ e ao
enfrentamento da AIDS. A politica externa de um pais é sempre resultado e esta conectada
em suas politicas publicas internas e com a disputa de interesses que a sustentam
(RODRIGUEZ, 2020).

Na década de 1990, acompanhando uma tendéncia neoliberal observada na América
Latina, o governo de Fernando Collor de Mello inaugurou no Brasil um projeto de redugéo do
Estado, o que implicou na diminuicdo das atribuicbes do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM). O conselho perdeu sua autonomia financeira e foi reestruturado para
atender a demandas governamentais e apoiar projetos de interesse do governo, sem
construir interlocu¢gdes com os movimentos de mulheres e feministas. (PIMENTA, 2010).

Nos anos do governo Lula (2003-2010) observou-se uma mudanga no padrao de
Politica Externa (PE), assumindo uma posi¢cao de protagonismo no cenario internacional,
novas organizagoes passaram a participar e cooperar na proposi¢cao de pautas, dentre elas
aquelas relacionadas a participagcao e protagonismo das mulheres em ambitos sociais,
econdmicos e politicos (AGUIAR, 2021).



Em um de seus primeiros atos como presidente da Republica, Luis Inacio Lula da
Silva criou em 2003 a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) da Presidéncia
da Republica, responsavel pela formulagdo, coordenacao e articulacdo de politicas que
promovam a igualdade entre homens e mulheres. A Secretaria teve papel fundamental na
aprovacao da Lei Maria da Penha, criagdo da Central de Atendimento 180 e a assinatura do
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher com estados e municipios.
(PIMENTA, 2010).

Em 2004, transformado em Ano da Mulher, o Governo Federal, sob a coordenacao
da SEPM e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), convocou a | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, precedida de conferéncias estaduais e municipais.
Esta convocagdo mobilizou mulheres e governos em todo o pais para a discussédo de
politicas publicas para as mulheres e de diretrizes que culminaram no primeiro Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, revisado através das conferéncias seguintes, nos
anos de 2007 e 2013. (PIMENTA, 2010).

Com a criagao da Lei Maria da Penha promulgada em 2006 o Brasil passou a contar
com uma politica publica estruturada que alterou a forma de tratar a violéncia doméstica na
justica. Considerada um marco no combate a violéncia de género, a lei foi classificada pela
ONU, em 2012, como a terceira melhor do mundo no combate a violéncia doméstica.
(UNFPA, 2021).

Apesar do baixo numero de mulheres ocupando posi¢cdes de poder no pais, em
2010, Dilma Rousseff foi eleita a primeira presidenta. Sua vitéria é considerada uma
abertura do campo politico para as mulheres. Durante seu governo, foram definidas as
secretarias que comporiam a SPM, sendo elas: a Secretaria de Politicas do Trabalho e
Autonomia Econbmica das Mulheres; a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres; e a Secretaria de Articulacao Institucional e Acbes Tematicas. Além destas, fazem
parte da SPM o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher que antes era vinculado ao
Ministério da Justica e, em 2003, passou a integrar a estrutura da SPM (MENEZES, 2017).

A PEC das Domésticas (Lei Complementar n°150/2015), destinada as trabalhadoras
que atuam em ambientes residenciais, seja em areas urbanas, rurais ou condominios, surgiu
a partir da percepgdo dos padrdes de género no mercado de trabalho. As mulheres séo
frequentemente associadas ao cuidado doméstico e a reproducdo social, enquanto os
homens ocupam fungdes produtivas e industriais. (GUIMARAES, 2012). O principal objetivo
da PEC era equiparar os direitos das trabalhadoras domésticas aos de outros trabalhadores,
introduzindo mudancas na legislagcao trabalhista, como compensacado de horas, registro
obrigatério de jornada, intervalos para alimentagido e descanso, FGTS, previdéncia e
contribuicbes sociais, além de garantias como multa de rescisdo e regulamentagdo do

trabalho noturno.



Os avancgos nao se limitaram a esfera doméstica. Como lembram Damasceno e
Pontes (2017), diversas instancias sao responsaveis pela formulagdo de politicas voltadas
as mulheres e atuam em organismos internacionais, como a ONU. Em 2002, a ONU
promulgou a Declaracdo do Milénio, que estabeleceu metas como erradicar a pobreza
extrema, promover a igualdade de género e garantir a sustentabilidade ambiental por meio
do empoderamento das mulheres (PNUD, 2012). Em 2010, a Assembleia Geral da ONU
criou a ONU Mulheres para acelerar o alcance da igualdade de género e fortalecer a
autonomia feminina (ONU, 2013).

A influéncia e relevancia das questdes de género sobre as agbes praticadas em
ambito doméstico e internacional podem ser identificadas pelo compromisso com os
instrumentos dedicados a promocgdo dos direitos das mulheres em relagdo a Politica
Externa. Paises como Suécia, Canada, Frangca e México adotaram uma Politica Externa
Feminista para garantir a participacdo das mulheres em decisdes centrais. Segundo o
Centro Internacional de Pesquisa sobre Mulheres (ICRW), a politica externa feminista
prioriza a paz, igualdade de género, conservagao ambiental e direitos humanos em suas
relagdes com Estados, movimentos sociais e outros atores nao estatais.

Em 2014, a Suécia, através da ministra Margot Wallstrom, anunciou a intengao de
promover uma Politica Externa Feminista, focada nos direitos das mulheres e meninas,
recursos para igualdade de género e representacado equitativa. Foi a primeira vez que o
termo "feminista" foi utilizado nesse contexto. Desde entao, Noruega, Canada, Franga e, em
2020, o México — o primeiro pais latino-americano — adotaram o paradigma feminista em
suas politicas externas. Em 2021, o Chile também se comprometeu a promover a igualdade
de género através de uma politica externa feminista (SEPULVEDA, 2020). Essas iniciativas
reforcam a importancia de incorporar as teorias feministas e discussées de género nas
Relagdes Internacionais.

Diante do cenario internacional, é importante situar o Brasil em relagdo a adogao de
uma politica externa feminista. Historicamente, as decisbes internacionais foram moldadas
por e para homens. Como observa Amparo (2020), durante o periodo imperial e até meados
do século XX, o recrutamento para o Itamaraty era baseado em critérios elitistas,
privilegiando homens brancos de setores oligarquicos e aristocraticos, selecionados por sua
condicdo social, raga e sexo. Mesmo durante a lideranca do Bardo do Rio Branco,
diplomatas eram escolhidos por lagos patrimoniais, mantendo o perfil de jovens brancos de
classe alta, casados com mulheres que seguiam padrdes culturais especificos.

Em 1918, a primeira diplomata brasileira Maria José de Castro Rebelo Mendes
marcou o inicio de uma histéria caracterizada por descontinuidades institucionais no
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vigéncia a suspensdo da proibigdo de ingresso de mulheres, até as mudancas na estrutura
da carreira, a casa da diplomacia produziu variadas desigualdades de género.

No inicio do século XX, as mulheres no ltamaraty eram designadas para cargos de
menor prestigio, normalmente no servico consular, tradicionalmente um papel mais
técnico-burocratico que, a época, limitava as possibilidades de designagao para missdes no
exterior. Outro obstaculo era o Decreto 24.113/1934, que determinava que, em caso de
casamento entre dois funcionarios diplomaticos, um deles passaria para a disponibilidade
nao remunerada, decisdo que geralmente recaia sobre as diplomatas. Apenas em 1966, o
Decreto-Lei 69/1966 substituiu a renuncia completa pelo congelamento da carreira. Apesar
das mudangas, o histérico de entraves relacionados ao casamento resultou em trajetorias
descontinuas para as diplomatas brasileiras (FARIAS & CARMO, 2018 apud LENINE e
SANCA, 2021).

Os movimentos feministas dos anos 1950 e 1960 trouxeram as mulheres novamente
a diplomacia, a primeira brasileira a tornar-se embaixadora foi Odete de Carvalho e Souza,
em 1956. Ela é, também, a primeira embaixadora de carreira que se tem noticia no mundo.
No entanto, apesar da permissao para ingressar na carreira diplomatica, os obstaculos eram
grandes, especialmente para mulheres casadas com diplomatas. Até os anos 1980, o
ltamaraty exigia que, em caso de remogdo, uma das partes agregasse, ou seja,
acompanhasse o cénjuge sem remuneragado e sem que o tempo de servigo fosse contado.
Na maioria dos casos, as mulheres eram as agregadas, 0 que estagnava suas carreiras
enquanto os maridos progrediram, tornando a ascensao profissional das diplomatas quase
impossivel (BALBINO, 2011).

Nao sem dificuldades, os avancos alcangados pelas mulheres na diplomacia
brasileira sdo notaveis. Entre 1919 e 1938, 19 mulheres ingressaram no ltamaraty, e entre
1953 e 2015, esse numero cresceu para 427 (20,1%). Em 2016, havia 355 mulheres entre
os 1.571 diplomatas (22,6%). O Brasil € o unico pais da América do Sul que nunca teve uma
mulher a frente da pasta das Relacbes Exteriores e apenas em 2010 elegeu sua primeira e
unica mulher presidenta da Republica. Porém, em um momento considerado histérico, a
nova turma do Instituto Rio Branco de 2022 registrou numero recorde de mulheres para
carreira diplomatica, com 15 entre os 36 selecionados, representando 41,67% (GARCIA,
2022).(GARCIA, 2022).

Entretanto, a predominancia masculina nos altos cargos concentra o poder e dificulta
a ascensdo das mulheres na diplomacia. As regras para avangar incluem tempo minimo,
servico no exterior e experiéncia em chefia, além de votagdo entre pares. Essa baixa
representacdo feminina reflete estruturas de género ainda presentes. Embora haja

reconhecimento da importancia das agendas de igualdade de género, os dados anuais



mostram que a paridade de género na politica ainda esta distante (FRASER, 2013 apud
LENINE e SANCA, 2021, p. 101)."

Recentemente, iniciativas por parte da instituicdo como a criagdo de um comité para
gestdo de questbes de género e raca fomentam o debate sobre a presenga feminina no
Itamaraty, além das discriminagdes sofridas por elas nos ambientes de trabalho, a partir do
fato que o Itamaraty é uma instituicio estruturada pelo género e reproduz ideais especificos
da diplomacia fundamentados em uma perspectiva masculinizada do oficio (BALBINO, 2011;
FARIAS & CARMO, 2018 apud LENINE e SANCA, 2021, p.101).

Do ponto de vista tedrico, delinearam-se outros papéis para a mulher na politica
internacional, para estudiosas das Relagdes Internacionais como Ann Tickner (1982), a
estruturacdo do campo das Rl esta distante do cotidiano e da linguagem da mulher, o
predominio de homens fez com que o conhecimento sobre o campo da politica internacional
tenha se construido sob o ponto de vista masculino e que a contribuicdo da mulher tenha
sido marginalizada. Segundo Balbino (2011, p. 51), a falta de referéncia na literatura a
mulheres como atrizes do cenario da politica internacional contribui para manté-las
afastadas desse campo, seja na atuagcado como diplomatas, congressistas ou funcionarias de
agéncias internacionais, seja como pensadoras e tedricas.

Segundo estudos de género em relagbes internacionais e diplomacia, a atuagao
feminina oferece contribui¢gdes decisivas em areas como seguranga, direitos humanos, meio
ambiente e desenvolvimento. Nas negociagbes de paz, a presenca de mulheres desafia a
I6gica masculina ligada ao militarismo, promovendo a transformacgao das hierarquias de
poder e permitindo o surgimento de novas normas na arena internacional. O Estudo Global
de 2015, realizado pelas Nagdes Unidas a respeito da implementacdo da Resolugdo 1325
(ONU, 2015) postula que “a presenca de mulheres em negociagbes de acordos de paz
aumenta em 20% as chances de que estes durem por pelo menos dois anos e em 35% a
probabilidade que durem mais de 15 anos”.

Tendo em vista a presenca de mulheres no Itamaraty e sua importancia para a
construcao de politicas publicas, a construgdo de uma politica externa feminista brasileira,
em processo de discussao ha diversos anos (AGUIAR, 2021), podera se basear no Plano de
Acdo do Servigo Exterior da Suécia para uma Politica Feminista, um modelo no qual a
igualdade de género é interpretada como um objetivo em si mesma e também como um
meio essencial para o alcance de outras metas governamentais, como paz, seguranga e
desenvolvimento sustentavel. O modelo sueco reconhece como necessaria a insergao
sistematica de perspectivas de género em toda a agenda politica exterior e guia-se por trés
eixos fundamentais: direitos, representacao e recursos (em inglés, sdo os chamados “trés

Rs” que baseiam a abordagem: rights, representation, resources).



Além disso, como salientado por Araujo (2016, p.5),0 Ministério das Relagdes
Exteriores da Suécia compromete-se a revisar politicas e operacdes para garantir que
estejam alinhadas a orientagdo feminista, monitorar a presenca paritaria de homens e
mulheres no exterior, e incluir, em negociagbes internacionais, a defesa dos direitos e
participacao de mulheres e meninas. A politica externa feminista sueca se diferencia de um
carater apenas sensivel ao género, em fungcao de suas metas bastante especificas e do fato
de toda a sua estruturacéo ser pensada a partir de uma perspectiva de género, sendo esta o
tema central de sua agenda e ndo somente elemento em relagdo ao qual a politica externa
tem atengao.

Embora o Brasil ndo conte ainda com uma politica externa feminista e sim com
planos de criacdo de uma proposta deste tipo, a partir da analise realizada, é evidente que o
pais experimentou diversos avangos na agenda de género desde a sua democratizagao.
Nao sem dificuldades, tais avancos se consolidaram sobretudo durante os governos de Lula
da Silva e Dilma Rousseff. Entretanto, durante os governos de Michel Temer e
especialmente Jair Bolsonaro, tais agendas tém experimentado diversas transformacodes e

retrocessos que analisaremos a continuagao.

3. GENERO E SEXUALIDADE NA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO
BOLSONARO

Sao incontaveis os episoddios ocorridos na politica nacional brasileira entre os anos
de 2014 a 2018: a presidente Dilma Rousseff, apesar de contar com ampla base
parlamentar, sofreu impeachment; milhdes de pessoas participaram de manifestacdes contra
a corrupgao e pelo afastamento da presidente; Eduardo Cunha (PMDB-RJ), entdo
presidente da Camara, comandou o processo de impeachment e, meses depois, foi cassado
€ preso; e o0 ex-presidente Lula foi nomeado ministro, mas foi impedido de tomar posse pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), sendo posteriormente condenado e preso (NICOLAU,
2020).

As eleicbes de 2018 que levaram a Presidéncia da Republica Jair Bolsonaro do
Partido Social Liberal (PSL) foram resultado de um quadro de crise politica, agravado pela
crise econdmica gestada no governo Dilma, a ascensao do conservadorismo evangeélico e o
rechaco ao Partido dos Trabalhadores (PT). A maioria dos eleitores de Bolsonaro o
identificavam como simbolo de renovagéo e mudanga politica. (NICOLAU, 2020).

Deputado Federal por 28 anos, Bolsonaro sempre fez parte do "baixo clero" do
Congresso, nunca assumindo cargos no governo federal ou posi¢cdes de destaque na
Camara dos Deputados. Tornou-se nacionalmente conhecido por declaragdes polémicas,

especialmente sobre a comunidade LGBTQIA+ e a ditadura militar (BBC, 2018). Seu plano



de governo, chamado "O Caminho da Prosperidade", focava na liberagao irrestrita do porte
de armas, na defesa da familia tradicional e valores conservadores cristdos, além de
propostas ultraliberais para a economia.

No que se refere ao género, a campanha de Bolsonaro gerou um contexto
particularmente peculiar. Segundo Corréa e Kalil (2021, p.84), a difusdo da "ideologia de
género" como uma nova face do marxismo, associada ao comunismo ou petismo, ativou o
repudio ao género como um elemento de "desordem". Isso incitou medo e aversao a
educacao sexual, associando-a a pedofilia, além de direcionar hostilidade ao feminismo,
feministas e, de forma mais complexa, as pessoas trans. narrativa da 'ideologia de género'
foi apresentada como ameaca a ordem natural, a estrutura da familia tradicional e sua
hierarquia.

Mas foi por meio da forga feminina que ao final do primeiro turno eleitoral a
candidatura de Bolsonaro foi amplamente repudiada através de massivas manifestacbes
nacionais. O movimento Mulheres Unidas contra Bolsonaro ganhou destaque, com mulheres
de todo o Brasil organizando mobilizagdes, inicialmente por meio de um grupo fechado no
Facebook, para manifestar rejeicdo ao candidato do PSL. Motivadas por suas declaragdes
machistas, homofébicas, racistas e violentas contra minorias, o movimento ultrapassou o
virtual, mobilizando a sociedade civil com o slogan #EleNao (SANTOS e PORTO, 2020)."

A partir da compreensao de que a politica externa € uma forma de politica publica,
pois muda de acordo com o grupo politico no governo (MILANI; PINHEIRO; LIMA, 2017), as
eleicbes de 2018 ja apontavam qual seria o futuro de matérias como direitos humanos e
género no ambito doméstico e internacional. O que muitos ndo esperavam, com base no
histérico de atuacao do Itamaraty, é que a Politica Externa (PE), um campo que por muitos
anos se manteve a frente dos discursos nacionais em temas de igualdade de género, fosse
também ser radicalmente transformada.

A Politica Externa do governo Bolsonaro estava diretamente relacionada a influéncia
das direitas neoconservadoras que vém transformando grande parte da América Latina, em
um movimento chamado maré azul. Essa onda conservadora é baseada fundamentalmente
em cruzadas anti-género, anti-comunismo, e no ataque aos direitos humanos. Nesse
contexto, principios tradicionais da Politica Externa Brasileira (PEB), incluindo os
constitucionais pelos quais o Brasil deveria reger as suas relagbes internacionais, tém sido
violados, retorcidos e negados. (RODRIGUEZ, 2020).

Em um de seus primeiros atos o governo Bolsonaro, pautado na justificativa de corte
de gastos extinguiu e fundiu ministérios em um so, redefinindo a organizagdo ministerial. O
antigo Ministério de Direitos Humanos passou a chamar-se Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, focado no enfrentamento a suposta “ideologia de género” e no

desrespeito aos Direitos Humanos. A escolha de Damares Alves, pastora evangélica, para o



cargo de Ministra da pasta, além de atender uma indicagdo da bancada religiosa,
corresponde ao enfoque de politicas publicas que se pretende nestes temas.

Neste contexto, a primeira noticia considerada prejudicial as causas da populagao
LGBTI foi a alteragao das diretrizes de direitos humanos, que servem de base orientativa as
politicas publicas desse ministério, em cujo texto ja ndo mais constavam as minorias
sexuais. (CUNHA, 2020)

Na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2020, a primeira do governo Bolsonaro, o
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos eliminou a acdo especifica para politicas
LGBTQIA+. Embora essas politicas ndo tenham sido completamente esvaziadas de
recursos, o financiamento passou a ser feito por meio de rubricas gerais de direitos
humanos e emendas ao orgamento por parlamentares aliados as politicas LGBTQIA+ no
Congresso. Em dezembro de 2021, o Departamento de Promocéo dos Direitos de LGBT
(DPLGBT) foi extinto e incorporado ao Departamento de Protecdo de Minorias Sociais e
Populagdes em Situacdo de Risco. Embora o novo érgao tenha mantido as politicas para
LGBTQIA+, sua atencdo foi diluida entre outras areas. O decreto n. 10.883 de 2021
encerrou a existéncia de um 6rgao exclusivamente dedicado as politicas LGBTQIA+.
(PEREIRA, 2022).

Como apontado por Cunha, (p.51, 2020) sendo um pais responsavel por altissimas
cifras de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, e especialmente pela maior quantidade de
assassinatos de pessoas trans em todo o mundo, ¢ iniludivel a necessidade de uma atuacao
dos poderes publicos para proteger a dignidade dessas pessoas e dar lhes condigdes reais
para ocupar as esferas sociais equitativamente e nado ter seus direitos mais basicos
constantemente vulnerados.

Brandalise e Pina (2022) apontam que, em 2022, o Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos destinou 0 menor recurso dos ultimos quatro anos para o combate a
violéncia contra a mulher, com um orgamento de R$43,28 milhdes. O maior valor foi em
2020, com R$132,5 milhdes, devido a disponibilizagdo de créditos extraordinarios durante a
pandemia. Fora esse periodo, os recursos cairam gradativamente: em 2019, foram R$71,9
milhdes, e em 2021, R$61,4 milhdes.

A antipolitica de género do referido governo transpds o nivel doméstico e repercutiu
também a nivel internacional. Em margo de 2019, durante o encerramento da 63° sessao da
Comissao sobre a situacao da Mulher, o maior e mais importante encontro das Nacobes
Unidas sobre direitos femininos, o governo brasileiro se posicionou contra meng¢des ao
direito ao acesso universal a servicos de saude reprodutiva e sexual, por entender que
essas expressdes podem dar margem a “promogao do aborto”. Em consonéancia a postura

da delegacao diplomatica brasileira, a ministra Damares defendeu que a prioridade do



governo brasileiro era proteger o primeiro e maior de todos os direitos humanos, o direito a
vida.” (ALVES, 2019)

Segundo noticiado, em junho de 2019, o ltamaraty iniciou uma cruzada internacional
para vetar qualquer referéncia ao termo “género” em todos os documentos relatados na
ONU e substituindo-o por 'igualdade entre homens e mulheres', reafirmando uma posicéo
binaria. Além disso, também houveram pedidos de eliminagdo do texto das resolugoes,
trechos como “vulnerabilidade a violéncia sexual e com base em género”, “desigualdades
com base em género” e “servicos de saude sexual e reprodutiva”. Pela primeira vez, o pais
alinhou-se a Estados de maioria islamica em votagdes contra direitos sexuais e educagao
sexual na ONU (CHADE, 2019a). Em setembro de 2019, o Itamaraty, alegando segurancga
nacional, censurou até 2024 documentos oficiais sobre a rejeicdo aos termos 'igualdade de
género' e 'educacdo sexual' na ONU, conforme informado a ONGs via Lei de Acesso a
Informagé&o (CHADE, 2019b).

A ex-ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, que
renunciou em margo de 2022 para concorrer a um cargo politico, denunciou a “doutrinagao”
de criangas e adolescentes e propds um canal oficial para maes, pais e responsaveis legais
de estudantes, denunciaram ao governo professores que ameagam “a moral, a religido e a
ética familiar’. Seu ministério ndo anunciou publicamente acbes sobre essa proposta, mas
alterou os protocolos da linha direta (Disque 100) que recebe denuncias de violagdes dos
direitos humanos para comecar a considerar a “ideologia de género” como violagdo. (HRW,
2022)

Prosseguindo com a guinada ultraconservadora na politica externa, em 2020 o pais
se negou a citar “saude sexual e reprodutiva” num texto para banir a mutilacdo genital
feminina, receoso de que no futuro a expressao poderia ser usada para justificar praticas de
aborto. O posicionamento do Governo brasileiro gerou mais uma vez a incompreensao de
diplomatas estrangeiros e foi recebido com choque pelas demais delegagdes. (CHADE,
2020)

Um dos momentos marcantes da ideologia 'anti-género' na Politica Externa Brasileira
ocorreu com a Declaragdo do Consenso de Genebra em outubro de 2020, liderada por
Brasil, Estados Unidos, Egito, Hungria, Indonésia e Uganda. O documento defendia o
acesso das mulheres a saude, especialmente na area de saude sexual e reprodutiva,
excluindo o aborto. O entdo Ministro das Relagcbes Exteriores, Ernesto Araujo,reafirmou o
compromisso do Brasil com a defesa da vida desde a concepgédo, rejeitando qualquer
tentativa de legitimar o aborto como direito internacional. (G1, 2020)

No dia Internacional da Mulher do Conselho de Direitos da ONU (08/03) de 2021 o
governo Bolsonaro demonstra mais um ato de descaso com a pauta de género ao nao

assinar uma declaragdo conjunta com mais de 50 paises que destacava a necessidade de



uma perspectiva de género nas agdes de combate a Pandemia de Covid-19 e a importancia
da garantia de direitos sexuais e reprodutivos nesse periodo. (G1, 2021)

Por fim, como analisado por Queiroz (2022), o fato de Damares ser a ministra ndo
ligada ao Ministério das Relagbes Exteriores que mais acompanha o pais em féruns
multilaterais nao é por acaso. A formulacdo da Politica Externa passou por consultas
sistematicas com o Ministério dos Direitos Humanos, apagando todo o histdrico progressista
na agao internacional brasileira e violando tratados assinados pelo pais.

Como resultado, o pais experimentou diversos retrocessos nos niveis nacional e
internacional. Além disso, no ambito regional o Brasil se isolou de paises como a Argentina,
onde aborto ja é legal, Chile, onde se elabora a primeira constituicdo paritaria do mundo
tendo efeitos no ambito doméstico e internacional, e México que se tornou o primeiro pais

latino-americano a promover uma politica externa feminista.

CONCLUSAO

As teorias feministas de Relagbes Internacionais (RI) ttm o potencial de desafiar
pressupostos ontoldgicos tradicionais, como a centralidade do Estado na prote¢cdo dos
cidadédos e a crengca em uma ciéncia neutra em termos de género. Uma agenda feminista
nas Rl amplia as fronteiras da disciplina, explorando novas questbes ao analisar como o
género € construido por discursos e praticas sociais, politicas e econbémicas. Essas
abordagens questionam verdades naturalizadas, revelando conexdes e hierarquias ocultas
(SOUZA, 2014). Conforme ressaltado por Milani (2015), a postura internacional de um pais
influencia diretamente suas politicas publicas domésticas, pois a politica externa € uma
extensao das politicas internas.

Desde a democratizagdo do Brasil e especialmente apds a Constituicao Federal de
1988, importantes tratados internacionais de prote¢cdo dos direitos humanos foram
ratificados, inspirando o movimento de mulheres a exigir avangos locais. Nos anos 2000, o
Brasil se destacou como lider internacional na defesa dos direitos dos grupos LGBTQIA+ e
das mulheres, apoiando resolu¢cdes da ONU contra discriminagao e violéncia de género.

Entretanto, a partir da analise empreendida considerando a politica externa como
uma politica publica, foi possivel constatar a guinada operada pelo Brasil com o governo
Bolsonaro que se constréi a partir de posigcdes conservadoras sobre familia, direitos sexuais
e reprodutivos e género. O presidente Jair Bolsonaro foi eleito em 2018 com um discurso
abertamente contra direitos humanos e com declaragcbes discriminatorias contra diversos
grupos sociais. ldentificado como conservador e de extrema direita, seu governo se
instaurou em um contexto polarizado, repleto de Fake News, especialmente sobre questbes

de género e sexualidade. A partir de entdo, foi adotada uma perspectiva acusatéria e de



ataques as expressdes ndo-heterossexuais, na tentativa de marginalizar as conquistas dos
movimentos sociais — principalmente os feministas e LGBTQIA+. (VICENTE, 2021)

Inimeras foram as praticas de desmonte na agenda de género e sexualidade: em um
de seus primeiros atos o governo Bolsonaro extinguiu o antigo Ministério de Direitos
Humanos que passou a chamar-se Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, e
alterou as diretrizes de direitos humanos, excluindo as minorias sexuais. (CUNHA, 2020).
Em 2022, o orgcamento destinado ao combate a violéncia contra a mulher foi o menor em
quatro anos.No ambito internacional, o Brasil rejeitou termos como 'igualdade de género' e
'‘educacao sexual' nas resolugdes da ONU, reafirmando uma postura conservadora sobre
direitos reprodutivos.

Entretanto, mesmo em um cenario que parece ter minado as possibilidades de
conquistas e discussdes no campo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos, e de total
retrocesso na elaboracdo de programas e politicas publicas voltadas as mulheres e a
populagdo LGBTQIA +, foi possivel registrar avangos e conquistas. (VICENTE, 2021).
Durante a 72° Assembleia Mundial da Saude realizada em maio de 2019, em maio de 2019,
o Brasil participou da decisao que retirou a transexualidade da classificagdo de transtorno
mental, agora reconhecida como ‘incongruéncia de género” dentro das “condigdes
relacionadas a saude sexual’.’A OMS oficializou essa mudanca na nova versdo da
Classificagao Internacional de Doengas (CID-11), reforgando a inclusdo de uma abordagem
mais inclusiva. (VICENTE, 2021)

Em 2018, o Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata admitiu 27 candidatos,
dos quais 24 eram homens (88,89%) e 3 mulheres (11,11%). Em 2019, dos 20 admitidos, 16
eram homens (80%) e 4 mulheres (20%). Nos anos de 2020 e 2021, foram selecionados 25
candidatos, com 18 homens (72%) e 7 mulheres (28%). No entanto, em 2022, a nova turma
do Instituto Rio Branco fez histdoria ao ter 15 mulheres entre os 36 admitidos, representando
41,67% do total.Como destacado por Balbino (2011), a questao da presenga feminina nas
carreiras da alta burocracia do Estado, como € a carreira diplomatica, se insere no contexto
da democratizagdo das esferas decisorias e da preocupacdo com a representagao politica
dos diversos grupos sociais constituintes do Estado democratico.

Além disso, em 2019, a Comissao de Constituicdo e Justica aprovou o Projeto de Lei
do Senado n°® 191/2017, que inclui mulheres trans na Lei Maria da Penha, ampliando sua
protecdo. (GRACIA, 2022).

No ambito internacional, Suécia, Noruega, Canada, Franga e México foram pioneiros
ao declararem suas propostas para implementar politicas externas feministas ou sensiveis
ao género. Uma politica externa feminista, em primeira instancia, abrange ndo s6 a
promocao e estimulo de praticas voltadas a protecdo, empoderamento e direitos individuais

das mulheres. Elas dizem respeito, também, a compreensdo de como as politicas e as



decisbes tomadas — por homens — afetam diferentemente homens e mulheres, ainda que
sejam ditas universais, de direito comum.

No caso brasileiro a construgdo para a adogdo de uma politica externa feminista
inicia-se através presenca feminina de mulheres em espacos de poder, mas ndo deve
limitar-se somente a isso. E necessario que a ocupacdo destes espacos venha
acompanhada de compromissos com agendas publicas e transformadoras que levem em
conta também dimensdes econbmicas, raciais e outras tantas nas quais se manifestam
desigualdades e opressdes que marcam a sociedade mundial. (AGUIAR, 2021)

Desse modo, a institucionalizagcdo do feminismo como principio normativo da politica
externa brasileira € um caminho que se abre a partir da adocdo de uma Politica Externa
Feminista (PEF). Em suma, o Brasil por meio de sua PEF, deve buscar que suas politicas
publicas incorporem efetivamente a 6tica feminista como forma de transformar a realidade

de discriminacao, desigualdade e violéncia sofrida por mulheres € meninas.
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