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RESUMO

O presente trabalho busca avaliar a evolugdo das perspectivas acerca do planejamento
familiar e dos direitos reprodutivos no Brasil e na Coldmbia acompanhando as
conferéncias internacionais — tanto globais, quanto regionais — sobre o tema, a partir
das quais as tematicas foram discutidas e difundidas. Esta é uma pesquisa qualitativa,
que utilizara do método comparado para fazer uma avaliagdo da adesao dos dois paises
a evolucado dos dois conceitos principais elencados acima. As principais fontes sao
relatérios de organizagbes internacionais, propostas de resolu¢do de encontros
internacionais e as legislagbes brasileira e colombiana. O trabalho parte de uma leitura
decolonial da Teoria Feminista para buscar responder se ha uma convergéncia na
atuacéo brasileira e colombiana nos debates tanto regionais como internacionais com
aquilo que se implementa em ambos os paises. Com base na hipétese de que ha uma
relutdncia na busca pela implementacdo de direitos reprodutivos e programas de
planejamento familiar no Brasil e na Coldmbia, pode-se concluir que, embora os dois
paises tenham uma semelhanca histérica, ndo ha uma relutdncia e, sim, um
descompasso na forma como o debate sobre esses temas é conduzido em ambito
doméstico.

Palavras-chave: género; planejamento familiar; direitos reprodutivos; Brasil;

Colbmbia.

INTRODUGAO

O presente trabalho? busca avaliar a evolugdo das perspectivas acerca do
planejamento familiar e dos direitos reprodutivos no Brasil € na Colébmbia,
acompanhando as conferéncias internacionais — tanto globais, quanto regionais — sobre
o tema, quando as tematicas foram discutidas e difundidas. Esta € uma pesquisa
qualitativa, que utilizara do método comparado para fazer uma avaliagdo da adesao dos
dois paises a evolugao dos dois conceitos principais elencados acima. As principais
fontes séo relatérios de organizagbes internacionais, propostas de resolugdo de
encontros internacionais e excertos das legislacdes brasileira e colombiana.

O tema é relevante porque o planejamento familiar e os direitos reprodutivos
estdo diretamente ligados a saude, empoderamento e bem-estar feminino. Dessa forma,
ao garantir que as mulheres possam fazer escolhas informadas sobre sua saude
reprodutiva, ter acesso a métodos contraceptivos seguros, e receber cuidados de saude
materna de qualidade, é possivel reduzir os riscos associados a gravidez indesejada,
aborto inseguro e outras complicagoes.

Assim, a escolha do Brasil e da Coldbmbia como focos deste estudo de caso

comparativo tém diversas motivagdes. A priori, € valido ressaltar que o Brasil e a

2 Esse trabalho foi inspirado na producdo da monografia da autora, Darcilia do Prado Barbosa e
Silva, feita como Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado e aprovado em 16 de junho de
2023 no curso de Relacdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica de Goias.



Colébmbia participaram ativamente da chamada “década das Conferéncias” nos anos
1990, quando foram abordados temas que abrangiam parcial ou totalmente os debates
acerca dos direitos reprodutivos. Mas, conforme se observa na pesquisa, ambos os
paises ja participavam das conferéncias regionais, sob o ambito da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) sobre o tema.

Levando em consideracao o objetivo geral e a justificativa apontados acima, a
presente pesquisa busca responder se houve uma relutancia dos governos do Brasil e
Colébmbia nas tomadas de decisdo acerca da agenda de género tanto internacional,
quanto na aplicacdo de politicas publicas para planejamento familiar em ambito
doméstico. Assim, os conceitos centrais que irdo nortear a pesquisa sao 1) planejamento
familiar e 2) direitos sexuais e reprodutivos. A partir dessa relagao de variaveis, formula-
se a hipotese de que a evolugao das normativas internacionais, apesar da participacao
de Brasil e Colébmbia nas conferéncias, ndo acompanha as leis domésticas, ja que as
raizes conservadoras e cristds de ambas as sociedades e as dificuldades econbmicas
impedem muitas vezes a estruturacdo de um debate saudavel sobre as questdes.

Segundo o Fundo de Populagao das Nagdes Unidas (UNFPA),

[0] planejamento familiar permite que as pessoas decidam quando e se
terao filhos, usando as informacdes, meios e métodos de que precisam
para fazé-lo. Envolve uma ampla gama de contraceptivos, como
pilulas, implantes, dispositivos intrauterinos, procedimentos cirurgicos
que limitam a fertilidade e métodos de barreira, como preservativos.
(UNFPA, online, tradugéo nossa 3).

Ja os direitos reprodutivos, de acordo com a Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (CIPD), de 1994, podem ser

definidos como:

[...] reconhecido direito basico de todo casal e de todo individuo de
decidir livre e responsavelmente sobre o numero, o espagamento e a
oportunidade de seus filhos e de ter a informagao e os meios de assim
o fazer, e o direito de gozar do mais alto padréo de saude sexual e de
reproducgdo. Inclui também seu direito de tomar decisdes sobre a
reproducgdo, livre de discriminagao, coer¢gao ou violéncia, conforme
expresso em documentos sobre direitos humanos (CIPD, 1994, p. 64,
traducao nossa?).

3 No original: Family planning allows people to decide when and whether to have children, using
the information, tools and methods they need to do so. It involves a wide range of contraceptives,
such as birth control pills, implants, intrauterine devices, surgical procedures that limit fertility, and
barrier methods such as condoms. It also includes noninvasive methods such as abstinence and
the calendar method. Family planning information can help you get pregnant when you want and
help you treat infertility.

4 No original: [...] the basic right of every couple and every individual to decide freely and
responsibly about the number, spacing and timing of their children and to have the information
and means to do so, and the right to the enjoyment of the highest attainable standard of sexual
and reproductive health. It also includes their right to make decisions about reproduction free from
discrimination, coercion or violence, as expressed in human rights documents



O aparato tedrico deste trabalho tera como base as visdes decoloniais sobre o
feminismo. Em suma, a teoria feminista decolonial busca diferenciar-se das teorias pés-
coloniais ao criticar a subordinacao tedrica do feminismo pds-colonial ao imperialismo e
a utilizacao de autores eurocéntricos. Assim, a teoria feminista decolonial propée uma
abordagem interseccional, considerando a interrelacdo entre trabalho, raca, sexo e
colonialidade. Autores como Lélia Gonzalez (2020) enfatizam a opresséao racial das
mulheres negras no Brasil como um fendmeno de género, e defendem a luta coletiva
contra a opresséao racial e sexista. Gonzalez (2020) contesta a nogao de democracia
racial no Brasil, destacando que ela serve para perpetuar a supremacia branca, e propde
um feminismo afro-latino-americano que leve em consideracdo as experiéncias
especificas das mulheres negras. Se essas questdes n&o sdo levadas em consideracao,
as politicas sobre as questbes aqui estudadas ficam necessariamente incompletas.

Considerando as teorias e conceitos mencionados anteriormente, a primeira
parte deste trabalho tem como objetivo principal compreender como a agenda de género
se estabeleceu nos debates internacionais, examinando a evolugcdo histérica dos
direitos reprodutivos e do planejamento familiar. Na primeira se¢éo, serao apresentadas
as principais conferéncias internacionais que adotaram a agenda de género em suas
discussoes, explorando como o tema do planejamento familiar foi incorporado a agenda
global. Em seguida, na segunda segdo, sera feita uma analise retrospectiva do
surgimento das Teorias Feministas das Relagdes Internacionais no campo académico,
avaliando suas diversas abordagens e nuances. Na se¢ao subsequente, examinaremos
as abordagens latino-americanas das teorias feministas. Isso nos permitira avaliar como
o Brasil e a Coldbmbia se posicionaram nas conferéncias latino-americanas sobre a
mulher, analisando as ressalvas apresentadas por ambas as delegac¢des ao longo dos
anos, na secao seguinte.

A segunda parte deste trabalho, voltada para a parte comparativa deste estudo,
buscaremos compreender inicialmente como os debates sobre direitos reprodutivos e
planejamento familiar foram tratados no Brasil ao longo do tempo, levando em
consideracao a influéncia dos eventos internacionais mencionados anteriormente na
legislacao brasileira. Faremos uma revisao histérica de como os movimentos feministas
contribuiram para a consolidagéo dos direitos reprodutivos, juntamente com uma analise
de como a legislagao brasileira abordou esses direitos ao longo dos anos. Dessa forma,
analisaremos a Lei de Planejamento Familiar e sua implementagdo nas politicas
publicas brasileiras. Levando em consideragcdo que, segundo Maria das Gragas Rua
(2009), as politicas publicas séo resultadas da atividade politica, envolvendo decisdes

e acles relacionadas a distribuicdo de valores e bens publicos, examinaremos as



decisdes politicas e suas implicagdes na democratizacdo do acesso a liberdade
reprodutiva.

Em relagdo ao contexto colombiano, as se¢des subsequentes explicitardo como
os programas de planejamento familiar foram consolidados na Colémbia, sendo
amplamente elogiados. Buscaremos compreender como o programa Profamilia foi
estabelecido, considerando a influéncia do financiamento externo dos Estados Unidos
em sua implementacao. Para isso, examinaremos o funcionamento do sistema de salude
colombiano e o contexto politico do pais durante as decisdes de implementacdo dos
programas de planejamento familiar. Posteriormente, analisaremos como os direitos
reprodutivos foram abordados na Colémbia, levando em consideracao a participagcao
colombiana em conferéncias regionais e internacionais sobre género. Destacaremos a
legalizagdo do aborto na Colédmbia em 2022 como um marco na consolidagdo dos
direitos reprodutivos. Embora esta pesquisa ndo se proponha a aprofundar a
problematica dessa questdo em particular, foi percebida a relevancia da implementagao
da lei durante a pesquisa e, assim, buscaremos entender como os direitos sexuais e
reprodutivos na Colédmbia foram implementados. Por fim, sdo apresentadas as

conclusoes do trabalho.

1 PLANEJAMENTO FAMILIAR E DIREITOS REPRODUTIVOS: UMA AVALIACAO
HISTORICA DA TEMATICA NOS FORUNS INTERNACIONAIS

Esta seg¢do tem o objetivo de analisar como os direitos sexuais e reprodutivos,
juntamente com a elaboragéo de politicas publicas para o planejamento familiar sao
abordados no ambito das discussdes dos féruns tanto internacionais, quanto aqueles
voltados para a regiao latino-americana. Nesse sentido, busca-se compreender como a
tematica de género que aborda as problematicas econdmicas, sociais e culturais,
comegou a aparecer nas discussdoes nos féruns internacionais desde a criagcao da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) em 1945,

Assim, a partir das Conferéncias internacionais abordadas neste capitulo, sera
possivel entender como a agenda internacional de género se consolidou no ambito da
ONU, desde as primeiras conferéncias mundiais sobre a mulher. Além disso, é dado um
destaque para a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher sediada em Pequim no
ano de 1995 pois esta foi primordial para a elaboragdo de marcos muito importantes
para a implementac&do da Agenda 2030, que se pautou no estabelecimento de uma série
de metas estabelecidas pela ONU, dentre elas a igualdade de género. Outra conferéncia
internacional que se destaca nesta segdo é a Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento das Nagbes Unidas (CIPD) no ano de 1994. Apesar de

tal conferéncia nao ter sido baseada na questdo de desigualdade de género, foi uma



das primeiras vezes que os temas de planejamento familiar e direitos reprodutivos forma
discutidos em ambito internacional.

Tendo em mente que um dos principais objetivos das teorias feministas das
Relacbes Internacionais € pautado na preocupacao de explicar a subordinagdo e a
assimetria injustificada nos papéis sociais femininos em relacdo aos masculinos, é
necessario analisar como as questbes de género foram abordadas na agenda
internacional (Menezes, 2019). Assim, com o final da Guerra Fria, houve a
disseminacao da desmilitarizagdo e a normalizacdo da discussdo de género nao mais
em ambito doméstico, e sim viu-se a necessidade de internacionalizar o género
juntamente com novos temas que passaram a compor a agenda académica de
Relagbes Internacionais (Tickner apud Menezes, 2019).

Outrossim, para analisar e avaliar a evolugdo as perspectivas brasileira e
colombiana acerca do planejamento familiar e dos direitos reprodutivos desde a década
de 1990 até hodiernamente, as Teorias Feministas e suas nuances abordam as relagdes
de género nos ambitos publico e privado, internacional e doméstico. Sendo assim, é
necessario abordar ndo somente as teorias feministas tradicionais ocidentais, mas
também é necessario analisar a construcao e as visbes das teorias feministas latino-
americanas. O campo académico de Relagdes Internacionais comegou a questionar a
epistemologia e a ontologia de suas teorias, baseada em uma oética racionalista,
positivista e materialista. Sendo assim, as feministas compartilhavam de uma razao poés-
positivista a fim de entender a relagcao de conhecimento e poder sob a perspectiva de
analise de género, apontando que muito do conhecimento produzido até entao foi feito
nao somente por homens, mas também para homens (Tickner, Sjoberg, 2013).

Sendo assim, sera discutido na primeira se¢ao como a tematica de género se
consolidou enquanto pauta na agenda internacional, fazendo uma retrospectiva
histérica das principais e mais marcantes conferéncias internacionais sobre a mulher.
Com isso, sera possivel analisar o contexto no qual essas discussdes se deram e os
resultados desses encontros internacionais. A partir desse aspecto global, a analise das
conferéncias regionais latino-americanas sobre a mulher sera feita de forma mais
aprofundada, para que seja possivel analisar o0s posicionamentos brasileiro e

colombiano em tais encontros.

1.1 ATEMATICA DE GENERO COMO UM DEBATE INTERNACIONAL

No ambito das organizagdes internacionais, o debate de género entrou na agenda
de discussbes da ONU desde a sua criagcdo em 1945 sendo oficializado com a criagao

da Comissédo sobre a Situagdo das Mulheres (CSW, da sigla em inglés) em 1946, com



o proposito de erradicar a desigualdade de género gradativamente. E importante
ressaltar o papel das mulheres latino-americanas na consolidagao da Carta da ONU na
Conferéncia de Sao Francisco, na qual houve a insercdo da necessidade da discussao
da pauta de género em ambito internacional. Assim, dentre as principais conferéncias
internacionais sobre a tematica de mulheres, destacam-se a Conferéncia da Mulher no
México em 1975, a Conferéncia de Copenhague em 1980, a Conferéncia de Nairdbi em
1985, a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das Nacoes
Unidas (Cairo, 1994) e a Plataforma de Agéo de Pequim de 1995.

Uma conferéncia de extrema importancia para que a problematica proposta neste
trabalho seja analisada é a conferéncia do Cairo do ano de 1994. Conhecida como
Conferéncia Internacional sobre Populagcdo e Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(CIPD), o encontro teve como principal objetivo a adogao de politicas macroecondmicas
e socioeconbmicas adequadas para promover o crescimento econdémico sustentavel em
todos os paises e mobilizar recursos financeiros e humanos para solucionar problemas
globais. Nesse sentido, destaca-se a importancia dada ao conteudo dos direitos sexuais,
reprodutivos e planejamento familiar. Segundo Alves (2001), as recomendacdes
abordam a disseminacdo de informagdes e servicos de saude reprodutiva, a
acessibilidade de métodos de contracepcao e prevencdo de doengas sexualmente
transmissiveis, além da dissuaséo da pratica da mutilacao genital feminina.

As resolugdes e discussbes acerca desses temas no ano de 1994 durante a
Conferéncia do Cairo tiveram extrema importancia para que houvesse bases para as
discussbes da Plataforma de Agado de Pequim de 1995: a Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, uma vez que foi percebido que os temas acerca de controle populacional
tangenciam temas como planejamento familiar e direitos reprodutivos, que sé&o
essenciais para as discussfes acerca da igualdade de género e da implementacéao da
agenda internacional de género (Alves, 2001).

Finalmente, a Plataforma de Acdo de Pequim de 1995 foi um documento histérico
que estabeleceu um plano de acdo abrangente para a promogado dos direitos das
mulheres e a igualdade de género em todo o mundo. A Plataforma de Ag¢do de Pequim
foi adotada na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim,
China. Tal encontro representa uma grande importancia para o alcance da igualdade de

género e do debate de género no ambito das organizagdes internacionais, uma vez que:

[..] a transformacgao fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relagbes
entre homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. Sé
por essa fundamental reestruturagdo da sociedade e suas instituigdes
poderiam as mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de
direito como parceiros iguais aos dos homens em todos os aspectos



da vida. Essa mudanga representou uma reafirmagao de que os
direitos das mulheres s&o direitos humanos e que a igualdade de
género era uma questdo de interesse universal, beneficiando a todos
(ONU, 2023).

Sendo assim, tais conferéncias da ONU foram importantes na promog¢ao dos direitos
das mulheres e na luta pela igualdade de género em todo o mundo. As conferéncias
destacaram a importancia de politicas e programas que levem em conta as perspectivas
de género e de inclusdao das mulheres em todos os aspectos da vida, incluindo os

aspectos mais privados como direito a heranga e acesso a saude, por exemplo.

1.2 OS FEMINISMOS: DA TEORIA A PRAXIS

As teorias feministas comecaram a fazer parte do ambito das Relagcdes
Internacionais entre as décadas de 1980 e 1990 quando as tedricas desafiaram o campo
das Rl ao trazer para os debates académicos a lente do género (Tickner; Sjoberg, 2013).
Nesse sentido, a proposta é que as teorias das Rl sejam repensadas a partir do ponto
de vista da experiéncia feminina, pois ao se introduzir a 6tica de género nas andlises, &
possivel compreender o impacto divergente do sistema estatal e da economia global na
vida das mulheres e dos homens (Tickner; Sjoberg, 2013). Tendo em mente as
diretrizes basilares para a compreensdo das teorias feministas das Relagdes

Internacionais, é necessario compreender o que as feministas definem como género:

um conjunto de caracteristicas socialmente construidas que
descrevem o que os homens e as mulheres devem ser. Caracteristicas
como forga, racionalidade, independéncia, protegao e publico sao
associadas a masculinidade, enquanto caracteristicas como fraqueza,
emotividade, relacionalidade, proteg¢ao e privacidade sédo associadas a
feminilidade. [...] Essas caracteristicas podem variar ao longo do tempo
e do lugar, mas, o mais importante, sao relativas, o que significa que
elas dependem umas das outras para o seu significado. (Tickner;

Sjoberg, 2013, p. 206, tradugéo nossa®)

Para além dessas percepcbes, € necessario abordar a relevancia dos
feminismos dissidentes para a analise em questdo, uma vez que ao falarmos sobre a

manutencao e democratizacao dos direitos sexuais e reprodutivos é necessario pensar

5 No original: Feminists define gender as a set of socially constructed characteristics that describe
what men and women should be. Characteristics such as strength, rationality, independence,
protection, and publicity are associated with masculinity, while characteristics such as weakness,
emotionality, relationality, protection, and privacy are associated with femininity. [...] These
characteristics may vary across time and place, but most importantly, they are relative, meaning
that they depend on each other for their meaning.



a categoria mulher para além de uma categoria homogénea. Assim, é relevante destacar
que as discriminagcdes de género, raca, classe e nacionalidade podem muitas vezes

operar de maneira conjunta nessa dinémica.

Dias e Arcangelo (2017) reforcam que a ideia de raca era utilizada para a divisdo
de fungdes de trabalho a época da colonizacdo da América Latina, exemplificando a
domesticacao das mulheres na metrépole e, posteriormente, a submissao feminina nas
coldénias em um regime de género. Com isso, o conceito de colonialidade do poder ajuda
o feminismo decolonial a problematizar a existéncia de um sistema de género
colonial/moderno, que expde - em seu lado mais visivel - a construcdo de mulheres
burguesas brancas como puras e passivas sexualmente, por conta da fungdo de
materna e reprodutora, e da constru¢do do homem burgués branco em uma posigao
racial e colonial, por exemplo (Lugones, 2008 apud Dias; Arcangelo, 2017). Assim, no
feminismo decolonial proposto por Lugones (2008), é necessario entender a
interseccionalidade entre trabalho, raca, sexo e colonialidade.

Tendo em mente o sistema de género colonial/moderno exposto acima, € valido
compreender como as autoras latino-americanas abordam a interseccionalidade entre
as desigualdades de raga e de género, levando em consideragdo que a regiao latino-
americana foi consolidada a partir de praticas de segregacao racial e de género. Assim,
quando se fala da interseccionalidade entre os fatores raca e género Lélia Gonzalez
(2020), aponta que a opressao racial das mulheres negras no Brasil € um fendmeno de
género, e que a opresséo racial e sexista deve ser combatida coletivamente, levando
em consideragao que o conceito de “democracia racial” € um fenémeno que negligencia
a opressao sofrida pelos afrodescendentes latino-americanos.

Além disso, Gonzalez (2020) contesta a nogao de que existe democracia racial
no Brasil e afirma que o conceito de harmonia racial serve simplesmente para perpetuar
a supremacia branca. Ainda, a autora sugere um feminismo afro-latino-americano que
se oponha a opressao em todas as suas formas e leve em consideragao as experiéncias
especiais das mulheres negras. Dessa forma, Lélia Gonzalez (2020) afirma que a
ligacao entre democracia racial, género e raca no Brasil é de opressao e que a luta
contra varias formas de opressao deve ser coordenada e interseccional.

Isso leva ao ponto do feminismo decolonial, segundo Curiel (2014): é necessario
entender a histéria das opressbes como parte intrinseca da colonialidade
contemporénea. Dessa forma, a autora vé como necessaria a retomada do projeto
decolonial, e relembra sua consolidacdo na academia. Assim, liderado por intelectuais
e ativistas latino-americanos, o decolonialismo desafia as estruturas globais de poder

estabelecidas pelo colonialismo e pelo capitalismo ocidentais.
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1.3 AS CONFERENCIAS REGIONAIS SOBRE A MULHER DA AMERICA LATINA E DO
CARIBE

No ano de 2022, a Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
elaborou um relatério em comemoracao aos 45 anos da agenda regional de género,
fazendo uma retrospectiva sobre as conferéncias regionais sobre a mulher na América
Latina. A primeira Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher no
Desenvolvimento Social e Econdmico da América Latina foi sediada em Havana no ano
de 1977, dois anos depois da Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher
(sediada no México em 1975°). Um dos principais resultados da Conferéncia de Havana
foi 0 acordo que os governos da regido chegarem em relagédo ao Plano de Agéao Regional
para a Integracéo da Mulher no Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina
(CEPAL, 2022). Sendo assim, os governos signatarios destinaram a CEPAL o papel de
convocar — com carater permanente e regular com intervalos ndo menores do que trés
anos — uma Conferéncia Regional sobre a Mulher.

Ao todo, somam-se quatorze Conferéncias que o0s governos reunidos na
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe tem aprovado
compromissos que conformam a Agenda Regional de Género, que compreende as
seguintes conferéncias: Programa de A¢ao Regional para a Mulher na América Latina e
no Caribe 1995-2001 (1994), o Consenso de Santiago (1997), o Consenso de Lima
(2000), o Consenso do México, D.F. (2004), o Consenso de Quito (2007), o Consenso
de Brasilia (2010), o Consenso de Santo Domingo (2013), a Estratégia de Montevidéu
para a Implementagcao da Género no Marco para o Desenvolvimento Sustentavel até
2030 (2016) e o Compromisso de Santiago (2020) (CEPAL, 2022).

Levando em consideragdo o0s posicionamentos brasileiro e colombiano nas
conferéncias regionais da América Latina e do Caribe sobre a Mulher, é possivel concluir
que, na maioria desses encontros, ambas as delegacbes foram signatarias das
resolugdes e recomendagdes resultantes (CEPAL, 2022). Porém, é interessante
mencionar a reserva apresentada pela delegacao brasileira no Consenso de Santiago
em 2020, quando o Brasil nao foi signatario de uma resolugéo. Considerando a politica
externa conservadora do governo Bolsonaro, é possivel supor que a discordancia esteja
relacionada ao ponto 10 da resolucdo, que trata da questdo do aborto. Esse ponto

recomenda que, nos paises em que o aborto € legalizado, a pratica seja acessivel de

6 Declarou que a condi¢do da mulher ndo podia se desvincular do desenvolvimento econémico,
politico, social e cultural.
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forma segura, mas reconhece e respeita a decisao de outros paises que criminalizam o
aborto (CEPAL, 2022).

A partir dos pontos levantados acima, percebe-se a relevancia do debate acerca dos
diretos reprodutivos no ambito internacional. Além disso, como apontado anteriormente,
houve uma convergéncia em termos temporais quando se fala da insergdo dos debates
feministas interseccionais na academia de RI tanto como a inser¢cao de questbes de
género nas pautas internacionais. Isso pode apontar, a época da década de 1990 e
meados, uma necessidade tanto da comunidade académica quanto da sociedade nos
féruns internacionais de abordar tais temas que vinham sido negligenciados ha tempos
em ambos os espacos. Dessa forma, agora é necessario partir para o estudo comparado
dos dois paises escolhidos para que possamos entender as dindmicas, nuances e
implicagdes de temas de promog¢ao de programas de planejamento familiar atrelados a

democratizagao do acesso aos direitos reprodutivos.

2 PLANEJAMENTO FAMILIAR E DIREITOS REPRODUTIVOS NO BRASIL E NA

COLOMBIA

Levando em consideragido as variaveis e a hipotese presentes nessa pesquisa, é
necessario investigar como os temas acerca do planejamento familiar e direitos
reprodutivos tiveram lugar ao longo da histéria. Para isso, nesta secdo sera feito um
breve retrospecto da histéria dos métodos contraceptivos e planejamento familiar no
mundo, para que nas sessdes seguintes seja feita uma avaliacdo de como as tematicas
foram debatidas no Brasil e na Colémbia.

Foi na Plataforma de Acao de Pequim de 1995 que tais direitos foram reforcados
fora do ambito de desenvolvimento populacional, mas sim no ambito dos direitos
fundamentais da mulher dentro do debate sobre género na agenda internacional. Além
da conceituacao formal do CIPD acerca dos direitos reprodutivos, Ventura (2009) afirma
que os direitos reprodutivos vao muito além da protecéo da reproducéo, pois abrangem
uma serie de direitos individuais e sociais que juntos interagem e buscam o pleno
exercicio da sexualidade e da reproducdo humana.

Porém, Ferreira (2019) afirma que ha uma legitimagéo acerca do conceito de
direitos reprodutivos que ndo existe no conceito de direitos sexuais. Assim, a autora
afirma que os direitos sexuais estao vinculados ao exercicio dos direitos reprodutivos e
que o conceito mais viavel a ser utilizado é o conceito de direitos reprodutivos exposto
por Vera Lucia Raposo (2005 apud Ferreira, 2019, p. 5): “[...] atualmente a denominagao
de direitos reprodutivos gira em torno das dificuldades que envolve o direito de ter filhos
e o direito de nao ter filhos. Esses dois direitos adversos (embora complementares)

contemplam toda uma série de direitos peculiares ao &mbito reprodutivo”. A autora indica
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que estes sao: a) “o direito ao aborto legal e o direito a tratamento de fertilidade”; b) “o
direito a uma saude reprodutiva de qualidade; c) “o direito ao acesso a métodos
contraceptivos”; d) “o direito de escolher a quantidade de filhos que deseja ter”’; e, e) “o
direito de realizar procedimento de esterilizacdo” (Raposo, 2005, p. 5).

Assim, tendo em mente a importancia social da problematica tratada na pesquisa, é
necessario comparar como a tematica foi presente no Brasil e na Colémbia
principalmente apos o ano de 1995 — ano da Plataforma de Ac¢ao de Pequim — uma vez
que a Conferéncia foi um marco para a consolidagdo dos direitos reprodutivos como
direitos basicos das mulheres. Assim, nas subsecdes a seguir, serdo analisadas as
trajetdrias historicas de cada pais quanto ao tema do planejamento familiar e dos direitos
sexuais e reprodutivos, sendo analisadas como a legislacao e as politicas publicas séo

aplicadas e incorporadas.

2.1 O CASO BRASILEIRO

De acordo com Buglione (2000), desde o Brasil colonial ja se conhecia sobre
planejamento familiar. E importante ressaltar que uma das principais instituicdes que
esteve a frente do discurso sobre o tema naquele periodo foi a Igreja Catdlica, que tinha
como principal projeto populacional “o aperfeigoamento e a melhora da raga brasileira”
através da constru¢ao de uma sociedade portuguesa crista (Buglione, 2000, p. 8). Nesse
sentido, o ideario buscado e difundido pela Igreja Catdlica a época promoveu a
mentalidade androcéntrica’ de subordinagdo da mulher em relagdo ao homem nos
diversos ambitos da vida privada, incluindo no planejamento familiar: a procriacéo de
tantos filhos que Deus e natureza determinarem cristd (Buglione, 2000).

Um exemplo que demonstra o impasse exercido pelas entidades cristas acerca
do tema € a reserva geral que a Santa Sé apresentou na Conferéncia do Cairo em 1994.
Em suma, a reserva da Santa Sé argumenta que nao deveria haver direitos e autonomia
pessoal no planejamento familiar, considerando que a procriagao € uma dadiva divina e
nao pode ser objeto de disposi¢éo da vontade humana (Ventura, 2009). Ainda, a autora
reitera que resisténcia de segmentos conservadores e religiosos apresentados acima
permanecem nos debates acerca de direitos reprodutivos parlamentares e judiciais mais
recentes.

Sobre a implementagao das decisdes de uma das mais importantes conferéncias

supracitadas, a Plataforma de Agédo de Pequim de 1995, o Relatério Regional sobre a

" Androcentrismo é uma pratica, que pode ser consciente ou ndo, que coloca um ponto de vista
masculino como central em sua visdo de mundo, cultura e histéria, resultando na marginalizacdo
cultural da feminilidade.
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Revisao da Declaragao de Beijing e Plataforma de Agdo em paises da América Latina e
Caribe (2019) apresenta uma analise de varias iniciativas tomadas em diferentes paises
da América Latina e Caribe no periodo de 2014 a 2019 para garantir o direito a saude
de mulheres e meninas. Em relacdo ao Brasil, a Lei n® 13798, de 2019, instituiu a
Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na Adolescéncia, que esta sendo apoiada
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por meio de diversas
acdes. Isso indica que o pais esta trabalhando para enfrentar o problema da gravidez
precoce e aumentar a conscientizacdo sobre a importdncia da saude sexual e
reprodutiva das mulheres e meninas (CEPAL, 2019).

A Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na Adolescéncia, na publicacéao
da norma, é explicado que o entao presidente da Republica Jair Bolsonaro sancionou a
lei no seu 3° dia de governo, dia 3 de janeiro de 2019. Assim, ndo foram encontradas
noticias de como a Semana foi recebida no comeco de 2019 o que demonstra que a
acgao foi negligenciada no comec¢o do governo Bolsonaro. Porém, na Semana do ano
seguinte (2020), a postura da entdo Ministra Damares durante a agao contra a gravidez
na adolescéncia nao foi bem recebida: foi defendida a abstinéncia sexual como principal
meio para erradicar a gravidez precoce.

Tal postura é questionavel pois a falta de informagao — vinda da abstinéncia
sexual - pode colocar os jovens em situag¢des de risco, como gravidez ndo planejada e
infecgbes sexualmente transmissiveis (ISTs), de acordo com a ginecologista Carolina
Sales Vieira entrevistada pela BBC. Além disso, a abstinéncia como Unica opc¢ao de
prevencao nao é eficaz, pois os jovens acabam tendo relagdes sexuais do mesmo jeito
e ficam mais vulneraveis as consequéncias negativas. A especialista destaca, também,
que muitas vezes as meninas engravidam ndo por escolha, mas por violéncia sexual
(Biernath, 2021). Sendo assim, é lamentavel que, apds tantos anos de discussao e
consolidacdo dos debates sobre os temas que tangenciam os direitos reprodutivos das
mulheres em ambito internacional, tenha havido falas — por parte do Governo Federal
do Brasil — que insinuavam o retrocesso dos debates e discursos acerca desses temas
que, apesar de sensiveis, sdo de extrema importancia para a emancipagao feminina.

A exemplo disso, quando Damares em 2019 foi chamada para discursar no
lancamento do programa “Abrace o Marajd”, de combate a exploracdo sexual e a
violéncia na llha do Marajo, no Para, a entdo Ministra da Mulher proferiu as seguintes
palavras: "As meninas la sao exploradas porque elas ndo tém calcinha, ndo usam
calcinha, sdo muito pobres" e completa: "Me disseram: 'Por que o ministério ndo faz
uma campanha para levar calcinhas para Ia?'. Conseguimos um monte, mas por que

levar calcinhas?" (Cordeiro, 2019).
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Para além disso, ao entender tais posturas a luz de uma perspectiva decolonial
do feminismo, percebe-se a interseccionalidade de opressdes nestas agdes uma vez
que as mulheres que dependem de politicas publicas e acdes estatais para serem
detentoras de seus direitos reprodutivos e entenderem sobre o planejamento familiar,
sdo mulheres que, muitas vezes, se encontram as margens da sociedade. Sociedade
essa, portanto, formada sob os pilares da exploragao e dominacgao colonial e patriarcal.

No ambito da implementagao do planejamento familiar no Brasil, Ventura (2009),
relembra que no final da Ditadura militar que houve um aumento consideravel de
denuncias relacionadas a auséncia de alternativas no sistema publico quanto ao
controle voluntario de fecundidade e, também, ao grande nimero de procedimentos de
esterilizacdo feminina realizados de forma inadequada: majoritariamente em mulheres
racializadas e pobres (Ventura, 2009). Com isso, a autora reitera que houve uma CPI
no ano de 1991 para investigar essas denuncias e foi constatado que as mulheres se
submetiam a procedimentos inapropriados por falta de outras opcdes contraceptivas
disponiveis, além de serem reportadas laqueaduras feitas durante partos cesarianos
sem o consentimento das mulheres.

Além disso, apesar dos avangos nas leis nacionais, no ano de 2019, Marcio
Labre, deputado federal pelo Partido Liberal (PL) apresentou um projeto de lei que tem
como objetivo proibir a venda e distribuicdo de alguns métodos contraceptivos, como o
DIU e a minipilula. O parlamentar afirma que esses métodos podem ser considerados
abortivos, mesmo nao tendo eficacia comprovada nesse sentido, segundo o Jornal
Metropoles (Rodrigues, 2019). No projeto de lei apresentado pelo deputado, sao
utilizados termos e afirmacdes que nao sdo vistos nas ciéncias médicas como mini
abortivos e a concepgao de que DIUs e pilulas s&o abortivas. O projeto nao foi levado a
votacao e o deputado recuou afirmando que a sua protocolizacao foi feita por engano,
porém iria formular um outro projeto que abordasse os “‘maleficios” dos
anticoncepcionais e mini abortivos®, de acordo com Fortuna (2019). Apesar da ndo
promulgacdo do projeto citado no paragrafo anterior, percebe-se que ainda
hodiernamente existem discursos que remetem a costumes morais cristdos da época
da colonizacao circulando pelo &mbito legislativo do Brasil, 0 que pode impedir a
implementacao das leis sobre direitos reprodutivos e planejamento familiar que constam
na Constituicado Federal Brasileira (1988).

Para Cruz, Silva e Santos (2020), a tematica da educagao sexual tem sofrido
ataques conservadores no Brasil e no mundo como uma reagdo aos avangos das

conquistas de grupos historicamente marginalizados. A estratégia conservadora de

8 Ndo foram encontrados registros de demais projetos do deputado sobre o tema.
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utilizar o termo vago "ideologia de género" é analisada por varios pesquisadores, que
destacam sua eficacia em obstaculizar a efetivagcdo dos Direitos Humanos. Essa
estratégia foi gestada nos anos 1990, durante a Conferéncia sobre Populacdo e
Desenvolvimento e a IV Conferéncia Mundial das Mulheres — a Plataforma de Agao de
Pequim de 1995- , que trouxeram questdes de género e direitos reprodutivos para o
debate internacional, como foi apontado no capitulo anterior (Cruz; Silva; Santos, 2020).

Com isso, é de se notar que os temas acerca de direitos reprodutivos e sexuais,
quando tratados e abordados por entidades com teor neoconservador e cristdo, ndo séo
bem recebidos por especialistas da area da saude da mulher, o que mostra um
retrocesso ao abordar dos temas. Sendo assim, €& importante analisar como o

planejamento familiar e suas nuances foram discutidos no ambito da lei brasileira.

2.2 O CASO DA COLOMBIANO

Ao examinarmos o caso colombiano, é crucial destacar que a Colémbia possui
um passado histérico repleto de influéncias conservadoras e religiosas, talvez um dos
mais perceptiveis da América Latina. Com isso, a presente secdo busca compreender
como um pais com tais raizes foi o pioneiro a promover disponibilidade de métodos de
planejamento familiar, que teve inicio na década de 1960.

O Profamilia foi o principal provedor de planejamento familiar na Colémbia por
décadas apds sua criagao no ano de 1965, no auge da Guerra Fria. Suas operagoes se
expandiram para todos os principais centros populacionais da Colémbia nos anos
seguintes, tornando-se uma rede de 40 areas de programas em nivel municipal ao longo
da proxima década. Os anticoncepcionais orais € os DIUs foram os métodos mais
populares por muitos anos, mas ao longo do tempo, a esterilizagdo feminina se tornou
a forma mais comum de controle de natalidade na Colémbia (Miller, 2009).

Levando em consideragao o programa do Profamilia e seu sucesso, é necessario
compreender o papel que os EUA tiveram na consolidagdo desse programa. A priori,
segundo Castrillon (2013), na década de 1960, a politica de defesa colombiana foi
utilizada pelas elites governantes como uma forma de conter grupos de oposigéo que
tentavam assumir o poder do Estado. Além disso, o apoio do programa de assisténcia
militar e a alianga por parte dos EUA fortaleceu as forgas militares, que desempenharam
um papel crucial na manutengao do status quo (Castrillon, 2013).

A partir deste fato, € visto a importancia estratégia que a Colémbia tinha para os
EUA em plena Guerra Fria. Assim, em 1966, a Agéncia dos Estados Unidos para
Desenvolvimento Internacional (USAID) e o governo colombiano assinaram um acordo

para fornecer treinamento em planejamento familiar para médicos. Porém, a principal
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preocupagao em tornar o planejamento familiar acessivel nao dizia respeito a
emancipacgao dos direitos reprodutivos ou direitos sexuais das mulheres colombianas
pois em nenhum momento este foi o discurso adotado pelos governos supracitados
(Prado apud Castrillon, 2023).

O investimento e interesse estadunidense em se aliar a Coldmbia para que fosse
criada uma politica de planejamento familiar efetiva baseava-se no interesse de controle
populacional para que houvesse a diminuicdo da pobreza e desigualdade de renda o
que, segundo a luta anticomunista, evitava um campo propicio para o surgimento de
guerrilhas e movimentos revolucionarios. A partir dessa reflexao, é relevante pensar
sobre o que Kalpana Wilson (2017) denunciou em seu estudo: a utilizacdo do corpo
feminino pelos EUA através de um pretexto de emancipacao sexual e reprodutiva para
a concretizacao do controle populacional e de natalidade de populagdes racializadas.

Wilson (2017) argumenta que as ideologias de raga e os processos de
racializacdo sao centrais para o desenvolvimento contemporaneo, especialmente no
contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), criticando a tendéncia
de ignorar esses aspectos em prol de uma perspectiva liberal universalista que
desvincula “raga” das narrativas de desenvolvimento. Além disso, a autora traca um
historico das politicas de controle populacional, mostrando como elas foram moldadas
por interesses corporativos dos EUA e associadas a estratégias coloniais e da Guerra
Fria, com énfase no Memorando de Estudo de Seguranga Nacional 200. Além disso, ele
discute o papel dessas politicas na intensificagao do trabalho racializado e de género
das mulheres no Sul Global, usado como mecanismo de expansao do capital global
através de praticas coercitivas de esterilizagao (Wilson, 2017).

Angela Davis (1981) ja falava sobre as implicagdes eugénicas que puderam ser
associadas a contracepcao feminina no contexto do comeco do século XX. Ao abordar
que o movimento pré aborto e liberdades reprodutivas falhou em reunir mulheres de
diferentes origens sociais, Davis (1981) afirma que as defensoras pelos direitos
reprodutivos muitas vezes se basearam em preceitos sobre o controle de natalidade
que eram racistas. Retomando aos anos 1970, a autora afirma que quando a auséncia
de mulheres racialmente oprimidas era questionada nos movimentos feministas, as

justificativas por elas apresentadas tinham um teor racista:

[...] duas explicagbes eram comumente apresentadas nos debates e
na literatura do periodo: as mulheres de minorias étnicas estavam
sobrecarregadas pela luta de seu povo contra o racismo; e/ou elas
ainda ndo haviam se conscientizado da centralidade do sexismo. Mas
o real significado da pele branca como leite da campanha pelo direito

ao aborto ndo seria encontrado na consciéncia aparentemente miope
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ou subdesenvolvida das mulheres de minorias étnicas. A verdade esta
escondida nas bases ideolégicas do préprio movimento pelo
controle de natalidade. (Davis, 1981, p.206).

As bases racistas do movimento pelo controle de natalidade ja eram bem
conhecidas pela comunidade negra estadunidense, sendo assim, falar em direito de
planejar a gravidez significaria para essas mulheres uma relagdo direta com trés fatores:
controle de natalidade, aborto e, principalmente, praticas abusivas de esterilizacao
(Davis, 1981).

CONCLUSAO

A partir da retomada historica sobre como o debate de género adentrou na pauta
internacional, foi possivel perceber a relevancia que a década de 1990 teve para as
conversas sobre a promogéo da igualdade de género em nivel estrutural. Além disso,
percebeu-se que, concomitante a esses debates nas Organizag¢des Internacionais, no
ambito académico das Relagdes Internacionais, o terceiro debate possibilitou a insercéo
de estudos e teorias feministas no campo permitindo, assim, a inser¢cao da categoria
género / mulher nas andlises das dindmicas globais. Seguindo a reflexado sobre o lugar
de tais mobilizacbes feministas, & indispensavel a utilizagdo das teorias feministas
dissidentes que tomaram forma dentro do debate decolonial e pds-colonial no final do
século XX e comeco do século XXI. Considerar, epistemologicamente tais teorias que
vieram de narrativas de agentes que lidam com diversas formas de discriminagéo e
negligéncia é entender como esses marcadores sociais da diferenca operam juntos
dentro da problematica proposta por este trabalho.

No que tange ao estudo comparado sobre planejamento familiar e direitos
reprodutivos, € possivel concluir que a hipbtese anteriormente apontada n&o se
comprova, uma vez que € perceptivel que, apesar de ter existido uma certa semelhanca
entre Brasil e Colébmbia quando seus posicionamentos foram analisados nos féruns
internacionais e regionais, a agéo percebida em ambito doméstico se mostra diferente.
Por um lado, foi evidenciado que o Brasil, participante ativo das conferéncias globais
sobre a mulher desde os anos 1990, mostrou-se empenhado em trazer o debate acerca
dos direitos sexuais e reprodutivos em admbito doméstico, porém sua implementacao e
difusao efetivas passam por diversas dificuldades. Por outro lado, percebe-se que a
Coldbmbia, apesar de ter ndo somente participado ativamente das conferéncias, possui
um programa de planejamento familiar muito elogiado em ambito doméstico, apesar
desta implementacéao e difusao dos direitos reprodutivos n&do terem sido pautadas nos

direitos das mulheres e emancipagéo feminina.
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Conclui-se, portanto, que houve muito mais um descompasso nas agbes dos
dois paises do que uma relutancia na discussao das tematicas. Quando se olha para a
problematica apontada neste trabalho pela o6tica da perspectiva decolonial do
feminismo, percebe-se que é necessario analisar certas tematicas a partir do ponto de
vista das mulheres marginalizadas, neste caso, da mulher negra e latino-americana, ja
que grande parte dos casos especificos apresentados anteriormente foi pensado no
ambito do Estado, e existem problemas em sua implementacao. Dessa forma, as falhas
na execugao e implementacao de programas e politicas publicas que buscam promover
igualdade de género e emancipacdo feminina em relacdo aos direitos sexuais e
reprodutivos, podem ser evitadas quando ha a leitura e analise da problematica através
da lente das particularidades que envolvem ser mulher, negra e latino-americana.

Para além disso, o estudo feito abre um leque de possibilidades para entender
as nuances presentes dentro do debate de direitos reprodutivos. As problematicas
apontadas por Wilson (2017) e Davis (1981) devem ser estudadas futuramente para que
seja possivel entender pontos de divergéncia e convergéncia entre os dois principais
eixos dos argumentos apresentados: a) a necessidade de democratizar o acesso aos
direitos sexuais e reprodutivos para que essas mulheres possam usufruir de seus
direitos humanos fundamentais e b) que os direitos reprodutivos, mais especificamente
métodos contraceptivos e programas de planejamento familiar, se tronaram essenciais

dentro de uma logica neoliberal e eugenista.
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