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' Este artigo é classificado como um Working Paper, pois faz uma apresentagdo e discussdo
preliminar acerca da tematica. Ao ser compartilhado, busca-se estimular o didlogo académico e a
colaboracédo, permitindo ndo s6 o aprimoramento do trabalho, como também que o mesmo sirva de
base para investigagdes futuras para que, eventualmente, tenha melhoria para futura submissdo a um
periddico revisado por pares.



Resumo expandido:

Segundo Arrighi (1996), nos anos 1970, a hegemonia estadunidense entrou na sua
fase de crise sinalizadora, a medida que seu ciclo sistémico de acumulagao (CSA) comecgou
a se basear cada vez mais na expansao financeira. Isto &, o periodo de declinio do “longo
século” americano passou a ser caracterizado pelo deslocamento crescente do capital
advindo do comércio e da producdo para a intermediagdo e especulagao financeiras, o que
expbs profundas contradicbes estruturais. Destarte, a crise de 2008 emerge como um marco
emblematico nessa dindmica, simbolizando a crise terminal do ciclo hegeménico
estadunidense. Ao mesmo tempo, testemunha-se a ascensdo chinesa em sua fase de
expansao material, fundamentada na geragdo de capital por meio da produgdo e do
comércio. Para Arrighi e Silver (2012), essas transformagdes tém sinalizado a possibilidade
de surgimento de um CSA dicotébmico, combinando a lideranga politica e militar dos EUA
com a lideranga econémica e produtiva da China (RPC). Tal dindmica amplia o nucleo
organico do capitalismo e as possibilidades dentro dos 6rgdos decisorios da economia
global (PEREIRA; SARDO, 2022).

Wallerstein (2004) ressalta que os momentos de transicdo no nucleo do poder global
abrem oportunidades crescentes para a periferia e a semiperiferia do sistema-mundo
moderno. Para os paises semiperiféricos, que atuam como amortecedores absorvendo e
mitigando as pressdes da periferia em diregdo ao centro, as tensdes sistémicas representam
chances de tomar decisdes que impulsionem seu progresso material e reforcem sua posigao
global. Como destacado por Ouriques e Vieira (2017), gragcas aos esforcos de
industrializacao realizados entre 1930 e 1970, o Brasil ascendeu do estrato periférico para a
semiperiferia da economia mundial, alternando entre atividades centrais e periféricas
conforme as relacbes estabelecidas. Portanto, no contexto da disputa econémica e
tecnolégica sino-americana atual, é fundamental para o Brasil posicionar-se
estrategicamente nas suas relagcbes com as duas poténcias, buscando obter beneficios que
impulsionem seu desenvolvimento e fortalegcam sua posigao sistémica.

Com este estudo, buscamos responder ao seguinte questionamento: houve alguma
mudanca no equilibrio da projecdo de poder dos Estados Unidos e da China no Brasil entre
os anos de 2008 e 20227 Se sim, em que medida? Isto posto, nosso objetivo geral é
analisar a influéncia econdmica, militar e politica da RPC e dos EUA no Brasil durante esses
dois periodos, com o intuito de compreender suas projegdes de poder dentro do contexto da
expansao chinesa p6s-2008. O poder é aqui entendido como uma combinacao de coergao e
consenso, como propde Nye (2015), sendo composto por elementos hard (imposi¢ao) e soft
(atragcao e persuaséo). Este trabalho é de natureza comparativa, explicativa e qualitativa, no

qual empregamos indicadores proxies para avaliar as diferentes esferas de projecao de



poder norte-americana e chinesa no Brasil. Para a projecdo econdémica, utilizamos, por
exemplo, dados sobre relacbes comerciais, investimentos e assisténcia financeira para o
desenvolvimento. No que se refere a projecao militar, analisamos dados sobre cooperagao e
capacitagdo militar, bem como a realizacdo de missdes militares. Por fim, para avaliar a
projecao politica, examinamos dados como o numero de embaixadas e consulados,
doacgdes de vacinas e visitas de alto nivel bilaterais, entre outros indicadores relevantes.
Este trabalho se justifica pela importancia do atual momento de ascenséo (sobretudo
econbmica) da China em relacdo aos EUA, o que amplia as oportunidades de atuacao
internacional para paises semiperiféricos como o Brasil. Para os tedéricos da EPSM, esses
momentos transitorios sdo propicios para que esses paises possam barganhar em prol dos
seus proprios interesses. Em geral, como resultados parciais, observamos que, embora a
RPC esteja expandindo sua influéncia sobre o Brasil, essa projecdo se concentra
principalmente na esfera econ6mica, em consonancia com sua fase atual de expansédo
material. Isso se reflete, por exemplo, na China se tornando a principal parceira comercial do
pais sul-americano desde 2008 e no aumento dos investimentos chineses na economia
brasileira desde 2010. Por outro lado, os EUA mantém sua predominancia em outras
esferas, como cultural, politica e militar. Isso é evidente, considerando a longa histéria de
parceria entre as duas nacgdes desde o século XIX. Assim, mesmo diante do declinio relativo
do poderio norte-americano no contexto global, conforme sugerido pela EPSM, os Estados
Unidos ainda exercem uma influéncia significativa e mantém uma projecao de poder

consideravel sobre o Brasil.
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1. Transicao de poder global: ascensdo chinesa, declinio norte-americano e
implicag6es para a semiperiferia

Na perspectiva de Giovanni Arrighi (1996), um ciclo hegeménico (Ciclo Sistémico
de Acumulagdo - CSA) caracteriza-se por duas fases distintas. A primeira é a expanséao
material, onde a acumulacédo de capital do hegemon resulta dos lucros obtidos através de
producado e comércio. Quando essa fase entra em declinio, geralmente devido ao aumento
da concorréncia pela emergéncia de novas poténcias e a consequente queda nos lucros, o
capital é redirecionado para aplicagdes financeiras, inaugurando a segunda fase do CSA, a
expansao financeira. Desde o final da Segunda Guerra Mundial até o inicio da década de
1970, os Estados Unidos se firmaram como a poténcia hegemobnica no sistema
internacional, liderando a fase de expansdo material do quarto CSA. Esse periodo,
conhecido como a "ldade de Ouro do Capitalismo", foi marcado por uma prosperidade
econdmica sem precedentes sob a hegemonia norte-americana (VIEIRA, 2022).

Desde os anos de 1970, observa-se o declinio da hegemonia norte-americana,
marcando o inicio da fase de expansao financeira no ciclo de acumulagao dos EUA. Esse
declinio foi acelerado pela transicdo para um sistema de taxas de cambio flutuantes, que
acompanhou o fim do acordo de Bretton Woods e resultou na predominancia de transacées
financeiras sobre as produtivas (VIEIRA, 2022, p. 111). Como destaca Arrighi, “o volume das
transagdes puramente monetarias realizadas nos mercados monetarios offshore ja
ultrapassava em muitas vezes o valor do comércio mundial” (ARRIGHI, 1996, p. 309),
indicando uma mudanca estrutural na economia global. Assim, o autor identifica trés esferas
inter-relacionadas que refletem essa crise: militar, com as dificuldades decorrentes da
Guerra do Vietna; financeira, com problemas nas reservas e na regulagdo monetaria; e
ideoldgica, com a perda de legitimidade dos EUA. Silver e Arrighi (2012) ainda apontam a
crise financeira de 2008 como um sinal definitivo desse “outono” da hegemonia americana,
indicando uma fase de instabilidade crescente no sistema internacional.

A ascensdo da China como poténcia coincide com a crise do CSA liderado pelos
EUA. As politicas industrializantes de Mao Tsé-tung e as reformas de Deng Xiaoping
fortaleceram o Estado chinés, posicionando o pais para aproveitar as oportunidades geradas
pela fragilidade da ordem hegemoénica (CINTRA e PINTO, 2017). Esse processo, segundo
Hendler (2021), foi dual: inicialmente, o pais se beneficiou da associagédo com os EUA, tanto
economicamente, através do acesso ao mercado norte-americano e de investimentos
estrangeiros diretos, quanto geopoliticamente, com a aproximagédo entre Mao Tsé-tung e
Richard Nixon, isolando a URSS e garantindo o reconhecimento chinés. Contudo, a partir da
segunda metade dos anos 2000, a China passou a buscar uma maior autonomia no sistema

internacional (HENDLER, 2021). Nesse sentido, Pautasso (2019) argumenta que a relagao



sino-americana caracteriza-se por uma profunda interdependéncia econémica, marcada pela
expansao do comércio bilateral (ao menos até a guerra comercial), pela integracao das
cadeias produtivas e por fortes vinculos financeiros, nado obstante as crescentes
contradi¢cdes geopoliticas atuais.

Os eventos de Tiananmen marcaram um ponto de inflexdo nas relagbes
sino-americanas, levando os EUA a adotarem uma postura mais cautelosa e critica em
relacdo a China. Posteriormente, a crise financeira global catalisou uma profunda
reavaliagcdo estratégica do pais asiatico, tanto em sua politica doméstica quanto externa.
Pequim intensificou seus esforgos para construir uma economia mais autbnoma e inovadora,
buscando reduzir sua dependéncia de mercados externos e fortalecer suas cadeias de valor.
Paralelamente, a partir de 2012, a China adotou uma postura externa mais assertiva,
expandindo sua influéncia global por meio de iniciativas como a Nova Rota da Seda, os
BRICS e o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. Nesse cenario, Arrighi & Silver
(2012) ressaltam que a atual transicdo de poder apresenta uma anomalia em relagédo as
anteriores: enquanto o Leste Asiatico concentra os recursos financeiros globais, os EUA
detém o poder militar.

Uma importante anomalia da presente transi¢cdo € a bifurcagdo sem precedentes na
localizagdo geografica dos poderes financeiro e militar. As corporagdes
multinacionais estadunidenses tem investido macigamente na China, repetindo o
padrao histérico observado por Marx em que os centros em declinio transferem
capital excedente para os centros em ascensdo. Contudo, em uma ruptura
importante com padrées do passado, o fluxo liquido do capital excedente,
desde o inicio da expanséo financeira liderada pelos Estados Unidos, tem sido
do centro econdmico em ascensao para o centro econémico em declinio, mais
notoriamente na forma de compras macigas de bonus do Tesouro Americano
realizadas pelo Leste Asiatico, primeiro pelo Japdo e depois pela China. Da
mesma forma que nas transigées hegemdnicas do passado, o hegemon em declinio

(os Estados Unidos) se transformou de maior nagdo credora em maior nacéo
devedora (SILVER; ARRIGHI, 2012, p. 89-90, grifo nosso).

A semiperiferia, ao atuar como uma zona de amortecimento das tensdes entre o
centro e a periferia, pode beneficiar-se de momentos de transig¢ao sistémica, como o atual
(WALLERSTEIN, 2004). Paises nesse grupo, como o Brasil, assumem uma func¢ao produtiva
dual, podendo se comportar como centro ou periferia a depender das suas relagdes com
outras nagdes (WALLERSTEIN, 2005). No caso brasileiro, a industrializagao por substituicao
de importagoes, implementada entre 1930 e 1970, foi essencial para sua ascensio a
condigéo de semiperiferia. Segundo Ouriques (2018), essa posi¢gao € marcada por atributos
como abundancia de recursos naturais, grande populacdo, e diversificagdo industrial,
embora acompanhada de profundas desigualdades sociais. Portanto, nesse contexto de
transicdo global, analisaremos a seguir a projecado do poder militar e econémico chinés e
norte-americano no Brasil. Os EUA, parceiros tradicionais do pais, mantém lacos historicos

e geopoliticos estreitos, enquanto a China, hoje principal parceiro comercial do Brasil,



reforca sua presenca por meio de investimentos e trocas comerciais. Na préxima secao,
abordaremos brevemente os conceitos de poder e projecao para embasar a analise

posterior das dinAmicas entre essas duas poténcias e o Brasil.

1.2. Fundamentos e dindmicas da projecao de poder

Segundo Joseph Nye (2011), poder é a capacidade de um Estado de realizar agbes
e conseguir, através delas, agir de maneira a gerar influéncias sobre outros atores, a fim de
alcancar resultados esperados (NYE, 2011). Enquanto o poder duro, que é aquele mais
tratado pelas teorias de Relagbes Internacionais, diz respeito a aspectos mais materiais,
como de forgas militares e econdmicas, o poder brando seria mais vinculado a aspectos
imateriais, de maneira cooptativa ou indireta, que visa por atrair e moldar por meio de tais
recursos intangiveis (NYE, 2011). A capacidade de gerar influéncia sobre outros pode ser
manifestada de trés possiveis formas: ) pela coercao, através do uso da forga; Il) pelo uso
de incentivos financeiros; ou lll) pela atracdo e persuasdo. As formas | e Il (de atragéo e
incentivos financeiros) correspondem ao poder duro (hard power), enquanto a forma Il (de
atracdo e persuasdo) seriam formas de poder brando (soft power) e, dessa maneira, a
analise de Nye (2015) contribui ao atribuir importancia para as trés formas de poder de
maneira integrada.

Para Yan Xuetong (2019), existe uma rigorosa diferenga entre poder e capacidade,
ja que, segundo o pesquisador chinés, “quando discutimos poder, nés nos referimos
somente a influéncia, como o poder de policia. Quando discutimos capacidade, nos
referimos a forga, como em uma competicdo de atletas™ (YAN, 2019, p. 12, tradugéo nossa).
Outrossim, na conotagdo chinesa também haveria uma distingao entre poder e autoridade,
tendo em vista que, enquanto muitos entendem obter poder como sendo igual a obter
autoridade, na verdade, “Na lingua chinesa, os dois conceitos, quanli (fX 71, poder), significa
direitos ou deveres coercitivos legitimos, enquanto quanwei (B, autoridade), significa
prestigio ou confianga popular, sdo bastante distintos™ (YAN, 2019, p. 16, tradugdo nossa).
Tanto o poder quanto a autoridade seriam, com isso, recursos que podem ser utilizados com
a finalidade de tentar influenciar terceiros, mas que, entretanto, funcionam de maneiras
diferentes. O poder, entdo, se comporta através da coercido e, por sua vez, a autoridade
busca obter seguidores a partir do incentivo e com base na confianga dos ultimos nesta
autoridade. Yan (2019) da grande énfase ao papel da moralidade, ja que “o exercicio da

hegemonia ndo depende somente de poder material, mas também de um agir moral”

2 No original: “When discussing power, we refer only to influence, such as police power. When
discussing capability, we refer to strength, as in the competitiveness of athletes.”

® No original: “In the Chinese language, the two concepts, wherein quanli ({71, power) means
legitimate coercive rights or duty while quanwei (B, authority) means prestige or popular trust, are
quite removed from each other”



(BARBOSA, 2021, p. 13) e, com isso, para o autor o poder (ou capacidades abrangentes),
abarcaria tanto recursos materiais quanto imateriais, possuindo quatro dominios: o dominio
cultural (C ), o dominio econémico (E), o dominio militar (M), e o dominio politico (P), sendo
este ultimo multiplicador dos demais, visto que seria um elemento operacional, e os demais
seriam elementos de recursos [CC = (C+E+M)*P] (YAN, 2019).

Chen e Chang (2013) destacam a importancia de desenvolver uma estratégia de
poder que integre as caracteristicas especificas da China, oferecendo uma abordagem mais
abrangente e adequada a realidade do pais. Segundo os autores, o poder de uma nagao
pode ser abordado de duas formas principais: |) como recurso ou capacidade e IlI) como
poder relacional ou aplicado. Na primeira abordagem, o poder € analisado a partir de um
inventario de recursos tangiveis e intangiveis - como recursos econdmicos, militares e
tecnoldgicos - que determinam a capacidade de uma nacgdo no cenario internacional. Ja a
segunda abordagem considera o poder ndo apenas como uma soma de capacidades, mas
como uma habilidade de influenciar outros atores, moldando suas agdes, politicas e até
mesmo a percepcao de interesses nacionais. Para este estudo, consideramos essa visdo
relacional do poder, analisando-a nos ambitos econémico e militar, pois ela permite explorar
como as dindmicas de influéncia de EUA e China sao aplicadas especificamente ao contexto
brasileiro. Isso nos ajuda a analisar ndo apenas o "quanto" de poder essas poténcias
possuem, mas “quais” sdo os principais elementos dessa projecao, considerando o cenario

atual de transic&o de poder.

2. A projecao militar norte-americana e chinesa no Brasil

2.1. Um breve histoérico das relagées militares entre o Brasil e os Estados Unidos

A cooperagao militar entre o Brasil e os EUA iniciou-se em 1922 com a miss&o naval
norte-americana, voltada a modernizacdao da estrutura aeronaval e organizacional da
Marinha brasileira. Esse programa, consolidado pela atuag¢ao de oficiais dos EUA na Escola
de Guerra Naval desde a sua criagao em 1914, integrou conhecimento técnico e reforgou a
dependéncia brasileira em areas industriais e econbmicas estratégicas, apesar das
iniciativas de modernizagcdo naval nos anos 1930. Essa influéncia doutrinaria
norte-americana, intensificada pela aquisicdo de navios e tecnologias dos EUA, moldou a
estrutura militar brasileira e configurou sua politica externa americanista naquele periodo
(ALVES, 2005; PEREIRA, 2017). Em 1938, iniciou-se um programa de assisténcia entre os
dois paises, que se intensificou em 1939, consolidando a cooperacdo bilateral
(WINKELMAN; MERRILL, 1983).

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil entrou formalmente em alianga com os

EUA, incentivado pela necessidade de proteger sua frota mercante contra ataques de



submarinos do Eixo e pela pressao diplomatica norte-americana. Em resposta ao
rompimento das relagdes do Brasil com o Eixo, os EUA disponibilizaram um fundo de US$
200 milhdes sob o programa Lend-Lease, destinado a compra de armamentos
norte-americanos pelas Forgcas Armadas brasileiras. Além disso, embarcagdes foram
cedidas para fortalecer a defesa naval brasileira. Essa alianga facilitou o uso das bases e
portos brasileiros pelos EUA, principalmente para a travessia de aeronaves pelo Atlantico,
um ponto estratégico para as operagdes aliadas. A coordenagao dessa colaboragdo militar
foi institucionalizada com a criagdo de duas comissoes: a Comissdo Mista de Defesa
Brasil-Estados Unidos (Joint Brazil-United States Defense Commission, JBUSDC),
localizada em Washington, e a Comissdao Militar Mista Brasil-Estados Unidos (Joint
Brazil-United States Military Commission, JBUSMC), sediada no Rio de Janeiro (ALVES,
2005).

Com o inicio da Guerra Fria, a América Latina se tornou uma prioridade secundaria
na politica externa dos EUA, e a conten¢gdo ao comunismo tornou-se o objetivo central. Esse
proposito culminou no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado no
Rio de Janeiro em 1947, que estabelecia a Unido Soviética (URSS) como uma ameacga
hemisférica. Em 1948, a fundacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
formalizou o pan-americanismo, mas a politica de contencdo n&do se traduziu em
investimentos militares substanciais na regido. Apesar disso, o Brasil manteve uma alianga
estratégica com os estadunidenses, subordinando sua Marinha a doutrina naval
norte-americana através de ataques anti-submarinos (ALVES, 2005). Essa parceria incluiu a
assinatura de cerca de 30 acordos de defesa coletiva até 1969, entre eles o Acordo Militar
de 1952, que estabeleceu o fornecimento de armamentos ao Brasil em troca de minerais
estratégicos (WINKELMAN; MERRILL, 1983).

Apesar da limitada assisténcia financeira militar para a aquisicdo de armamentos, o
Congresso dos EUA demonstrou disposicao em financiar o treinamento de oficiais
brasileiros em escolas e bases militares norte-americanas. Aproximadamente um terco dos
generais em servico ativo no momento do golpe militar de 1964, os quais possuiam
inclinagdes ideoldgicas favoraveis aos ideais norte-americanos, receberam formagéo dos
EUA, incluindo Eduardo Gomes, Humberto de Alencar Castello Branco e Ernesto Geisel
(WINKELMAN; MERRILL, 1983). Além disso, a doutrina anti-comunista permeava o
curriculo da Escola Superior de Guerra. Essa formacao contribuiu para moldar a orientacao
politica dos lideres militares brasileiros. Vale ressaltar, no entanto, que no pds-Segunda
Guerra, para apoiar as empreitadas norte-americanas no combate ao comunismo, o Brasil
almejava, em troca, auxilio financeiro e técnico para o desenvolvimento de sua industria de
armas, munigcdes e aeronaves, visando a maior autonomia e a defesa dos interesses
nacionais (DAVIS, 2002). Isso ficou claro com a criacdo da ENGESA e da EMBRAER.



Entao, a partir da década de 1970, as relagbes militares entre o Brasil e os Estados
Unidos passaram por um processo de declinio significativo, influenciado por dois fatores
principais. Primeiro, a imagem dos EUA na politica internacional comecou a se enfraquecer,
afetando sua influéncia global. Em segundo lugar, o Brasil experimentou um crescimento
politico, econdmico e militar, o que lhe conferiu maior autonomia nas suas decisdes. Em
1977, o presidente Jimmy Carter denunciou as violagdes de direitos humanos no Brasil e
buscou limitar o desenvolvimento nuclear brasileiro, culminando na dissolugéo das relagbes
militares formais. Consequentemente, o Brasil cancelou o Acordo Militar de 1952 e a
Comissao Militar Conjunta remanescente da Segunda Guerra Mundial. No entanto, a
cooperacao continuou a ocorrer por meio de canais alternativos, envolvendo chefes de
gabinete e a realizagdo de exercicios militares conjuntos, por exemplo (WINKELMAN;
MERRILL, 1983).

Nos anos 1990, um relacionamento proximo, porém complexo, entre o Brasil e os
Estados Unidos evoluiu para um ambiente de tensdo e desconfianga mutua. Esse periodo
foi marcado por cinco eventos principais: (1) a invasao americana ao Iraque em 1991, que
colocou o Brasil em um dilema diplomatico devido as suas relagbes proximas com os
iraquianos e ao fornecimento de armas ao pais na guerra Ird-lraque; (2) a morte de
brasileiros em um ataque das FARC colombianas em 1991; (3) as manobras militares dos
EUA na Guiana em 1993, que geraram uma mobilizagao militar brasileira na Amazonia; (4) a
rejeicdo de auxilio internacional contra queimadas na Amazonia em 1998 pelo General Luiz
Edmundo Carvalho; e (5) a declaragéo, posteriormente negada pelo Departamento de
Defesa dos EUA, do General Patrick Hughes em 1998, no MIT, sobre uma intervengao caso
o Brasil utiizasse a Amazbénia de forma a comprometer a atuagdo norte-americana
(ZIRKER, 2009). Em 1999, houve a criagdo do Ministério da Defesa no Brasil e entdo
iniciou-se a formagao de uma Estratégia Nacional de Defesa.

No contexto de relagbes militares equidistantes, o Brasil e os EUA firmaram um
Acordo de Cooperacdo em Defesa em 2010, ampliando areas estratégicas de cooperacgao.
No entanto, as revelagdes de espionagem americana sobre a presidente Dilma Rousseff e
seus assessores em 2013 trouxeram um revés significativo, culminando com o
cancelamento de uma visita de Estado e exigéncia de desculpas formais do presidente
Obama. Em 2014, durante uma visita de Rousseff aos EUA, Obama reafirmou o papel do
Brasil como um importante parceiro regional, destacando areas prioritarias como combate
ao terrorismo, seguranga de fronteiras e controle do narcotrafico. Essa convergéncia de
interesses ampliou as discussdes sobre apoio norte-americano a modernizacdo das Forgas
Armadas e o fortalecimento da industria de defesa brasileira. Em 2019, o Brasil obteve o
status de Grande Aliado Extra-OTAN (MNNA), que proporciona vantagens sem

compromissos de defesa muatua, como maior acesso a tecnologia militar e cooperagao



econdmica dos EUA. Esse status reflete tanto o interesse em fortalecer o setor de defesa
brasileiro quanto o posicionamento estratégico norte-americano frente a presenga chinesa
na regido (BERG et al., 2022). Assim, observa-se que as rela¢cdes militares entre Brasil e
EUA evoluiram de uma fase inicial de grande intensidade para um periodo de
enfraquecimento e relativa equidistancia, seguido por tentativas recentes de reaproximacgao

e fortalecimento.

2.2. Um breve histoérico das relagées militares entre o Brasil e a China

Ao contrario das relagbes historicamente consolidadas com os EUA, o vinculo
diplomatico formal do Brasil com a China foi estabelecido apenas em 1974, com a
cooperagao militar emergindo de forma gradual durante os anos 1980. Em 1984, o ultimo
presidente militar do Brasil, Jodo Baptista Figueiredo, fez uma visita histérica a China, sendo
o primeiro presidente brasileiro a fazé-lo. Durante essa visita, Brasil e China assinaram um
Memorando de Entendimento para a cooperagao na utilizagédo pacifica da energia nuclear, o
que levou a formalizacdo de um acordo sobre o tema. Em 1985, a China instalou seu
primeiro escritério para adidos de defesa (defense attaché) em Brasilia, seguido pela criagdo
de um escritorio similar brasileiro em Pequim em 1988. A visita de José Sarney a China em
1988 foi um marco nas relagdes bilaterais, com a provisdo de equipamentos de defesa como
um dos temas discutidos. Havia possibilidade de o Brasil adquirir cacas F-7M chineses,
enquanto a China considerava a compra de avides Xingu, fabricados pela EMBRAER, para
sua forca aérea (MARCONDES; BARBOSA, 2018)

A partir dos anos 1990, as visitas bilaterais no nivel ministerial para discutir assuntos
de defesa se intensificaram. Apds 1995, oficiais brasileiros passaram a participar de cursos
oferecidos pela Academia Chinesa de Defesa Nacional, promovendo um intercambio
significativo de conhecimentos e experiéncias entre os dois paises (VILLAS BOAS, 2001).
Esses fenbmenos marcaram as convergéncias entre os dois paises sobre a necessidade de
fortalecer as relagdes, promovendo mutuamente seus interesses de defesa e facilitando a
cooperacdo nessa area. Ademais, a parceria sino-brasileira na area espacial, formalizada
em 1998 com o langamento do programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite),
estabeleceu uma base significativa de cooperagédo tecnoldgica e cientifica, servindo de
alicerce para uma relagdo estratégica mais ampla. (BAPTISTA, 2021). Nesse aspecto, 0s
norte-americanos demonstram preocupacao: “relatérios de fontes de inteligéncia dos EUA
indicam que China e Brasil colaboram em tecnologia militar sensivel, incluindo misseis
balisticos e sistemas avangados de comunicagao” (HORTA, 2008, p. 54, traducao prépria),
embora o CBERS nao seja voltado para fins militares.

A partir dos anos 2000, a projegdo chinesa na América Latina, especialmente no

Brasil, intensificou-se, impulsionada por seu préprio crescimento econdmico e pelas



oportunidades criadas pela mudanga de prioridades na Estratégia de Seguranga Nacional
Norte-Americana. Inicialmente, os EUA concentraram-se no combate ao terrorismo, e depois
deslocaram seu foco para a competicdo entre grandes poténcias, relegando a América
Latina a um papel secundario. Esse contexto facilitou a ascensado da China como o principal
parceiro comercial do Brasil desde 2009, e a consolidou como uma das maiores fontes de
investimento externo direto a partir de 2010. No campo militar, a cooperagcido bilateral
ganhou mais félego a partir do Memorando de Entendimento de 2004 entre os Ministérios da
Defesa dos dois paises, visando a promocao de intercAmbio em areas estratégicas de
defesa (BAPTISTA, 2021).

Em 2004, foi criada a Comissdo Conjunta para Intercambio e Cooperagao (Joint
Commission for Exchange and Cooperation - JCEC) entre os Ministérios da Defesa do Brasil
e da China. Essa comissdo se dedica, predominantemente, a educacédo e formagcao de
pessoal militar, enfatizando o compartilhamento de doutrinas e experiéncias para identificar
areas de cooperagao mutua. Desde o primeiro encontro em 2010, a comissao se reuniu seis
vezes até 2019. Em 2011, a visita da entdo presidente Dilma Rousseff a China resultou na
assinatura do Acordo-Quadro sobre Cooperagao em Matéria de Defesa, estabelecendo
formalmente relagdes militares. Este acordo, que representa a primeira parceria de defesa
da China com um pais da América Latina, abrange diversas areas, incluindo programas de
treinamento militar, intercAmbio de tecnologia e conhecimento em defesa, cooperagdo em
operagoes militares, participagdo em missdes de manutengcado da paz da ONU, assisténcia
humanitaria, seguranca de grandes eventos e avangos em medicina militar (MARCONDES;
BARBOSA, 2018; MARTINS, 2020).

Em 2014, durante a visita de Xi Jinping ao Brasil, foi assinado o Acordo-Quadro de
Cooperagao Tripartite entre a Engevix Sistemas de Defesa Ltda., o ICBC e a China
Electronics Import and Export Corporation (CEIEC), focando na defesa e seguranga publica.
Na mesma ocasido, foram estabelecidas tratativas sobre tecnologia da informacao,
telecomunicacdes, sensoriamento remoto e aviacdo (BRASIL, 2014). Posteriormente, na
quinta reunido da JCEC em 2015, o almirante Ademir Sobrinho destacou que “Brasil e China
séo parceiros ideais em defesa. Nossos paises sao atores significativos regionais e adotam
postura independente no mundo. Possuem desafios e necessidades comuns no campo
tecnoldgico, com grande potencial de cooperacao” (BRASIL, 2015). Em 2019, por exemplo,
14 policiais de uma delegacdo brasileira participaram de um treinamento de combate as
drogas fornecido pelo Ministério de Seguranga Publica da China (BERG; ZIEMER, 2023).

Vale ressaltar que, em 1992, as relagbes bilaterais foram formalmente designadas
como “parceria estratégica”, enquanto, em 2012, essa designagao evoluiu para “parceria
estratégica global”, refletindo a natureza especial e abrangente das relagées entre os dois

paises. Com o crescimento econdmico, os dois paises buscam aumentar sua alavancagem



politica, almejando influenciar decisées em organizagbes internacionais e féruns globais, e
promover reformas nos mecanismos de governanga. O trabalho conjunto entre Brasil e
China nesse contexto é evidente em féruns como os BRICS (atualmente BRICS+) e o G20
(CARDOSO, 2013). Nesse sentido, o Global Times, principal jornal do Partido Comunista
Chinés, enfatiza que, historicamente, a América Latina tem sido tradicionalmente dominada
pelos EUA. Entretanto, nas ultimas décadas, o pais tem experimentado uma erosao gradual
de sua hegemonia, com a China emergindo gradualmente como um ator econémico e
politico significativo na regido, processo percebido pelo fortalecimento das suas relagoes
com o Brasil. Assim, “além da economia, a aliangca China-Brasil representa um alinhamento
geopolitico estratégico com implicagdes mais amplas” (GLOBAL TIMES, 2024), sendo a
evolucdo das relacbes militares a partir dos anos 2000 um aspecto importante dessa

parceria.

2.3. Dados recentes da proje¢cao militar norte-americana e chinesa no Brasil

Conforme discutido anteriormente, as relagdes militares entre Brasil e EUA evoluiram
de um periodo inicial de intensa cooperagao, que refletiu um alinhamento significativo da
politica externa brasileira em relacdo aos interesses estadunidenses, para uma fase de
enfraquecimento e relativa equidistancia que perdurou entre os anos 1990 e 2000. Esse
distanciamento resultou de friccdes nas interacbes bilaterais. No entanto, desde 2019,
observamos um movimento de reaproximagao, com o Brasil alcangando o status de Grande
Aliado Extra-OTAN (MNNA), o que reitera a importancia da parceria. Simultaneamente, com
0 vacuo deixado pelos EUA nesse periodo, a China intensificou sua presenga no Brasil,
primeiramente através do comércio e investimento, e, posteriormente, estabelecendo uma
cooperacgao militar crescente. Diante desse contexto, a analise dos indicadores relacionados
a projecao militar dos EUA e da China no Brasil nos anos 2000 se torna essencial. Devido a
disponibilidade limitada de dados, nem todos os indicadores se referem especificamente aos
anos de 2008, 2015 e 2022, mas abrangem um intervalo de dados disponiveis até o periodo

mais recente.

Tabela 1. Projecao Militar dos EUA e da China no Brasil

Indicador
Numero de Atos de Cooperacgéo Bilateral em Defesa e | 1942-2000 = 9 1985-2004 = 2
Assuntos Militares em Vigor* 1942-2010 = 11 1985-2010=3

4 Os atos de cooperagdo foram extraidos do Portal Concérdia (BRASIL, 2024a; 2024b) e passaram
por uma filtragem seguindo os seguintes critérios: (1) no campo “Texto do Acordo”, foi utilizado o filtro
“Defesa” OU “Militar”; (2) no campo “Parte do Acordo”, selecionaram-se os paises “Estados Unidos”
OU “China”; (3) no “Tipo de Acordo”, foi escolhido “Bilateral”; (4) no campo “Vigéncia”,
consideraram-se apenas acordos atualmente em vigor; e (5) cada documento foi revisado para
identificar a presenca dos termos “defesa” ou “militar”. As atas de reunides foram excluidas da
contagem. Para cada periodo de analise, os atos de cooperacdo foram somados de forma
cumulativa, considerando que todos os acordos listados permanecem vigentes.



1942-2020 =13 1985-2011 =5
Numero de Participagdo em Exercicios Militares com o | 2010-2011 =9 2010-2011 =0
Brasil® 2016-2019 =13 2016-2019 =1
Numero de Adidos de Defe_*sa do Brasil Lotados no 2009-2019 = 3 2009-2019 = 3
Exterior®
Numero de Militares Brasileiros no Exterior (Ensino 2001-2011 = 369 2001-2001 =13
Militar)” 2020-2023 = 134 2020-2023 =0
Numero de Militares Est'r_angae/ros no Brasil (Ensino 2001-2010 = 90 2001-2010 = 6
Militar)
Participagcdo Conjunta em Aliancas Militares Bilaterais 2008 - 9 2008 — 0
ou Multilaterais (Numero de Aliangas)® AVID S 1) AL,
2018 =19 2018 =7
Exportagéo de armas, munigbes e acessorios 2008 = 6,77 mi 2008 = 0,318 mi
relacionados para o B/asil (em US$ correntes)™ 2015 = 6,72 mi - 2015 = 3,25 dL
2022 = 30,57 mi 2022 = 6,50 mi

Fonte: ATOP [2024]; BRASIL (2024a; 2024b; 2012; 2020); BARROS; LIMA; BARROS
(2024); UNCOMTRADE [2024]. Elaboragao Prépria.

A analise dos dados revela uma clara assimetria na projecao militar dos EUA e da
China no Brasil, refletindo a posicao histérica consolidada dos EUA como um parceiro militar
estratégico e a emergéncia gradual da China nas ultimas décadas. Os EUA mantém uma

presenca militar robusta, destacando-se no numero de atos bilaterais em vigor, com um

5 As informagbes sobre a participagédo dos EUA e da China em exercicios militares com o Brasil foram
extraidas do Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012; 2020). A analise incluiu a participagao
conjunta com o Brasil em exercicios bilaterais e multilaterais envolvendo as trés Forgas Armadas:
Marinha, Exército e Forca Aérea.

5 As informagbes foram extraidas de Barros, Lima & Barros (2024). As aditancias sdo [...]
responsaveis pelas atividades diplomaticas diretamente relacionadas ao tema de seguranca e defesa
e, em muitos casos, tém o papel-chave na interagdo com o pais onde estdo instaladas (BARROS;
LIMA; BARROS, 2024, p. 24). Portanto, as lotagdes refletem as prioridades do setor de defesa
brasileiro de forma articulada com os objetivos da politica externa.

7 As informagdes sobre o periodo de 2001-2011 foram extraidas do Livro Branco de Defesa Nacional
(BRASIL, 2012), abordando a participagao de militares das trés Forgas Armadas brasileiras em
programas de ensino militar no exterior. Para o periodo de 2020-2023, os dados foram obtidos em
Barros, Lima & Barros (2024). Esse indicador trata da participagdo de militares brasileiros em cursos
e treinamentos em instituicbes militares estrangeiras, visando o desenvolvimento de habilidades
técnicas e taticas, o conhecimento de doutrinas e procedimentos internacionais, e o fortalecimento da
cooperagao militar entre o Brasil e outras nagdes.

8 As informagbes foram extraidas do Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012), abordando a
participagdo de militares norte-americanos e chineses das trés Forgas Armadas em programas de
ensino militar no Brasil.

® Os dados foram extraidos do projeto ATOP (Alliance Treaty Obligations and Provisions, [2024]), que
mapeia aliancas militares de 1815 a 2018. A primeira alianga conjunta envolvendo o Brasil com os
EUA ocorreu em 1943, e com a China no mesmo ano. Para medir o "estoque" de aliangas recentes,
somam-se as aliangas estabelecidas desde os anos 2000 em intervalos especificos: para 2008,
consideram-se as aliangas entre 2000 e 2008; para 2015, somam-se as aliangas entre 2009 e 2015
ao acumulado anterior; e para 2018, incluem-se as aliangas formadas entre 2016 e 2018.
Consideramos apenas as aliangas militares a partir dos anos 2000, ja que a China passou a ser
reconhecida como um Estado do sistema internacional somente na década de 1970 e a comecar a
estabelecer relagbes militares com o Brasil mais recentemente. Importante ressaltar que todas as
aliangas em que o Brasil participa com a China sdo multilaterais e de ndo-agressdo. Com os EUA,
todas sdo de defesa, ndo-agressao e multilaterais.

© As informagbes foram obtidas da Base de Dados UN COMTRADE [2024], utilizando os filtros
"exportagao”, "HS 93", com origem "EUA" e "China" e destino "Brasil". O cddigo HS 93 refere-se a
categoria de armas, munigdes e acessorios relacionados, abrangendo armamentos militares,
munigdes, explosivos, bombas e outros itens conexos.



crescimento continuo desde 1942, e na participagao ativa em exercicios militares conjuntos,
com 13 ocorréncias entre 2016 e 2019. Além disso, a exportagdo de armas para o Brasil
confirma o papel central dos EUA nas questdes de seguranca e defesa no pais, com um
crescimento substancial no comércio de armamentos, alcancando US$ 30,57 milhdes em
2022. O numero de aliangas militares também é expressivo, com um total de 19 aliangas
multilaterais em 2018, refletindo a forte parceria estratégica.

Por outro lado, a China ainda se encontra em uma fase de desenvolvimento nas
relacbes militares com o Brasil, com numeros significativamente menores em quase todas
as categorias. A China participou de apenas 1 exercicio militar conjunto entre 2016 e 2019 e
exportou armamentos no valor de US$ 6,5 milhdes em 2022, muito abaixo dos EUA. Além
disso, a presenca de militares estrangeiros da China no Brasil foi limitada a apenas 6 entre
2001 e 2010, contrastando com os 90 militares dos EUA no mesmo periodo. A presenga da
China em aliangas militares também é modesta, com apenas 7 em 2018, indicando uma
participacdo ainda secundaria, embora crescente. Isso reflete a trajetéria mais recente da
China nas relagbes militares globais e o foco gradual nas parcerias com paises da América
Latina, enquanto os EUA mantém um vinculo mais consolidado e tradicional com o Brasil

nesse campo.

3. Projecao Econémica
3.1 Um breve historico das relagées econémicas entre o Brasil e os Estados Unidos

Historicamente, os Estados Unidos sempre foi um dos maiores parceiros comerciais
do Brasil e, dessa maneira, possui grande importancia para as relagbes nao sé econémicas,
como politicas do Brasil. Antes, os EUA durante grande tempo foram os principais parceiros
diplomaticos e aliados brasileiro, também sendo o parceiro comercial primordial do Brasil.
Entretanto, apesar disso, tal cenario ndo era similar para os norte-americanos, uma vez que
estes ndo estabeleciam a mesma importadncia para o Brasil, e, assim, “a assimetria é
caracteristica marcante das relagbes Brasil-Estados Unidos, nos ambitos politico e
econdmico” (ANDRADE, NARETTO, FRANCO, 2017, p. 14). Tendo em vista essa breve
explanacao, podemos sintetizar as relagdes econémicas Brasil-Estados Unidos de maneira
a contextualiza-las para os propdsitos do trabalho.

As politicas internas do Brasil e EUA, durante os anos de 1970-2000, foram
caracterizadas por variacbes e transformacgdes, e isso incidiu sobre os vinculos econémicos
bilaterais entre os mesmos (ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017). Nos anos 1970, houve
um questionamento, por parte do Brasil, acerca da posicao central que os EUA ocupavam
nas pautas politicas e econbmicas brasileiras, e uma tentativa de diversificagdo para além

de outras parcerias externas. Nisso, a postura brasileira em relagdo aos EUA que antes era



de alinhamento, passou para uma postura de autonomia em relagdo ao mesmo (DESIDERA
NETO; ALBRES, 2012).

Contudo, no inicio da década de 1990, com o fim da Guerra Fria, e sua decorrente
bipolaridade politica, os Estados Unidos preocupam a posicdo de principal parceiro do
Brasil, mas havendo uma diferenca na conducido dessa parceria devido problemas
econdmicos e politicos internos dos norte-americanos (ANDRADE; NARETTO; FRANCO,
2017). Para a nova governanca do Brasil, como o cenario internacional estava concentrado
na hegemonia dos Estados Unidos, e em seu dominio econdmico, era inviavel manter uma
postura de distancia com ele (PECEQUILO, 2010).

Com isso, durante a década de 1990 houve uma maior complexidade nas relagbes
econdmicas bilaterais entre Brasil-EUA, e, a respeito disso Andrade; Naretto e Franco

(2017) pontuam, que,

“Conforme afirmado por Hirst (2006, p. 98), durante a década de 1990, “o
relacionamento econdémico Brasil-Estados Unidos adquiriu nova complexidade”,
passando a envolver “uma teia de interesses e pressdes mais diversificada” e a se
desenvolver em “diferentes esferas”. Um setor em que a importancia
norte-americana foi especialmente forte foram os investimentos estrangeiros diretos
(IED). Entre 1991 e 1998, os Estados Unidos foram a principal fonte de
investimentos estrangeiros no Brasil, tendo o pais representado o sétimo principal
destino de IED norte-americano no periodo, sendo o primeiro entre os paises em
desenvolvimento e responsavel por mais de 50% dos investimentos realizados na
América do Sul (op.cit., p. 100).” (ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017, p. 15).

Acerca das relagdes comerciais durante a década de 1990, tem-se que, ao passo
que houve um aumento do comeércio bilateral, houve uma troca do saldo da balanca
comercial. Isso porque, no cenario do Plano Real ter sido langado, ja no ano de 1994 houve
grandes déficits comerciais para a balanga comercial do Brasil, onde, nisso, quase 50%
desse déficit era representado pelas transagcbes com os Estados Unidos. Apesar disso, o
cenario para nos norte-americanos era diferente: para eles, houve um superavit em relagao
ao Brasil, o que fez com que as exportacbes para o mercado brasileiro ganhasse mais
relevancia neste contexto (ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017). No que se refere as
ultimas décadas, tem-se que a relagdo comercial bilateral entre Brasil e EUA alterou-se, uma
vez que teve fases de intensificacdo (destaque aos governos de FHC e Temer), e fases de
queda (exemplo do governo Lula), provocando distintos impactos na balanga comercial
brasileira (DE OLIVEIRA; FRANCHINI; VELOSO, 2021).

3.2. Um breve histoérico das relagbes econémicas entre o Brasil e a China

Como expbs Fiori (2013), além da crescente projecdo de lideranga brasileira nos
niveis diplomaticos e regionais na América do Sul, outra grande transformagéo que devera
se aprofundar até 2030 seria também “o aumento exponencial da importancia da China para

o funcionamento e o crescimento da economia regional” (FIORI, 2013, p. 215) e, dessa



maneira, para o préprio Brasil em especifico. Sabendo disso, faz-se necessario uma breve
retomada historica das interagdes econdmicas entre o Brasil e a China, destacando
aspectos vitais.

A partir do periodo de redemocratizagcédo brasileira, € no ano de 1988, depois do
Brasil ter estabelecido relagbes diplomaticas com a Republica Popular da China, em 1974,
que o Presidente Sarney realiza uma visita a Republica Popular da China e, a partir de
entdo, desenvolve-se o Programa CBERS, China-Brazil Earth Resources Satellite, ligado a
cooperacdo no ambito da tecnologia espacial de satélites e que perdura até o contexto atual.
Tal contexto esta justamente vinculado ao momento de crise econbmica que assolava as
economias latinoamericanas, e de uma reestruturacdo da economia chinesa apo6s a Reforma
e Abertura realizada pelo presidente Deng Xiaoping nos anos 80. Segundo o INPE (2018),
durante a década de 80 o Brasil e a China visavam por se unir para impulsionar seus
programas espaciais, que comeg¢aram a ser desenvolvidos la na década de 1960, buscando
utilizar a cooperagcao como um meio de impulsionar esse setor estratégico, unindo recursos
diplomaticos, financeiros e tecnologicos para tal fim.

A partir do que foi estabelecido por Velozo e Carletti (2018), no ano de 1993 é
firmada a parceria estratégica entre Brasil e China, 21 anos apds as relagdes diplomaticas
entre as partes terem sido concretizadas. Acerca disso, ressalta-se a importancia dessa
acao, uma vez que a primeira parceria estratégica feita pela China foi com o Brasil. No ano
de 2001, que marca a entrada chinesa na Organizagcdo Mundial do Comércio, também
ocorre um fomento das relagdes econémicas/comerciais entre as duas partes e, também, as
relagcbes com a China cresceram ao longo dos governos de FHC, o que resultou a posi¢cao
de segunda maior parceira comercial do Brasil para a China, em 2002, bem como na
duplicagdo das exportacbes brasileiras para a China durante esse contexto (VIGEVANI,
OLIVEIRA, CINTRA, 2003).

O ano de 2004 também apresenta marcos para as relagcdes econémicas entre Brasil
e China. Nele, ao completar os 30 anos das relagdes diplomaticas entre as partes, houve um
reconhecimento, por parte brasileira, do status da China como economia de mercado, além
de que é instituida a COSBAN - Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Cooperagao e
Concertacao, esta que se configura como um mecanismo de dialogo que, no periodo de a
cada quatro anos, as partes brasileiras e chinesas se reunem bilateralmente para discutir
suas relacbes e fazer manutencao delas. Na COSBAN existem doze comités de areas
tematicas, sendo um especifico para a area comercial, este que visa por um diadlogo que
formule planos de agdo conjunta e planos decenais (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2019).

Outrossim, devido também a uma busca, por parte da China, de ampliagcdo de

parceiros e diminuicdo de dependéncia comercial, houve também uma intensificagdo do



comércio chinés com o Brasil, o que levou ao fato de que, no ano de 2009, o Brasil passa a
ter a China como seu o maior parceiro comercial, ocupando uma posi¢do que antes era
liderada por quase oitenta anos pelos Estados Unidos (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2014), o que amplia a participagao relativa que a China possui nas
importacdes e exportagdes do Brasil, e fornecem vantagem para a mesma em comparagao
a outros parceiros brasileiros (KALOUT, DA COSTA, 2022). Tal aspecto, em linhas gerais, foi
benéfico para o Brasil conseguir minimizar os efeitos da crise financeira de 2008, ja que as
relacbes comerciais com a China nao sofreram demasiados impactos e forneceram uma

opcgao em detrimento as relagdes comerciais com os Estados Unidos, por exemplo.

3.3. Dados recentes da proje¢cao econémica norte-americana e chinesa no Brasil

Considerando as alteragdes no equilibrio de poder em ambito global, que foram
expostas no trabalho, bem como alteragbes na conjuntura politica da América do Sul,
acarretaram em efeitos distributivos na economia do Brasil. Assim, a andlise de dados atuais
sobre as relacbes econbémicas e militares entre o Brasil-Estados Unidos e Brasil-China séo
essenciais, ja que estas, além de serem as duas grandes poténcias mundiais, também sao
destinos de quase dois tercos do comércio brasileiro externo.

Tabela 2. Projecao Econdmica dos EUA e da China no Brasil

Indicador EUA China
. o e 1828-2000 =10 1978-2000 = 8
Namero de Atos de Coe%)evr%goa;g Bilateral de Comércio 1942-2010 = 13 1978-2010 = 3
1942-2020 =16 1978-2022 =12
2008 = 26,54 bi 2008 = 16,51 bi
Exportagbes para o Brasil (em dblares correntes) 2015 = 24,03 bi 2015 = 35,15 bi
2022 = 34,43 bi 2022 = 89,42 bi
Importagbes de origem brasileira (em ddblares AL B 2] b! AU 2 20,00 b!
correntes)™ 2015 = 26,48 bi 2015 = 30,71 bi
2022 = 51,30 bi 2022 = 60,74 bi
Balanga comercial do Brasil (em délares correntes 2008 =-928,01 mi__| 2008 = -3,51 bi
claboracao prépria) ’ 2015 = -2,442 bi 2015 = 4,44 bi
2022 = -13,86 bi 2022 = 28,68 bi
2008 = 1° lugar 2008 = 2° lugar
Posicdo como parceiro comercial do Brasil™® 2015 = 2° lugar 2015 = 1° lugar

" Os atos de cooperagdo comercial foram extraidos do Portal Concordia [BRASIL, 2024c; 2024d] e
passaram por uma filtragem com os seguintes critérios: (1) no campo "Texto do Acordo", utilizou-se o
filtro “Comércio” OU “Comercial” OU “Econdmico”; (2) no campo “Parte do Acordo”, selecionaram-se
os paises “Estados Unidos” OU “China”; (3) no campo “Tipo de Acordo”, foi escolhido “Bilateral”; (4)
no campo “Vigéncia”, consideraram-se apenas os acordos atualmente em vigor; e (5) cada
documento foi revisado para confirmar a presenga dos termos “comércio”’, “comercial” ou
“econdmico”. Foram excluidas atas de reunibes, protocolos de intengdes e de previdéncia social,
memorandos, declaragdes conjuntas, acordos de transporte aéreo, de cooperagéo energética, entre
outros. Para cada intervalo de analise, os atos de cooperagdo foram somados cumulativamente,
considerando que todos os acordos listados permanecem ativos.

2 Os dados de exportacdes, bem como os de importagdes, foram extraidos a partir da base de dados
ComexStat (BRASIL, 2024).

3 As informagdes foram extraidas do Boletim de Comércio Exterior [SEBRAE, 2016], do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos [BRASIL, 2023].



2022 = 3° lugar 2022 = 1° lugar

2008 = 43,95 bi 2008 = 22 bi

2015 = 81,25 bi 2015 =17,4 bi

2022 = sem dados | 2022 =1,3 bi

Fonte: ComexStat [BRASIL 2024]; Servicos Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas [SEBRAE, 2016], do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos [BRASIL, 2023]. Elaboracao Propria.

Investimentos externos no Brasil (em délares
correntes)’™

No que se refere a quantidade de atos em matéria de cooperagao bilateral de
comércio em vigor e existentes, os numeros relatam que prescritivamente existem mais
acordos firmados entre Brasil-EUA do que Brasil-China. Entretanto, apesar disso,
destaca-se que o crescimento na ultima década entre os atos Brasil-China foram mais
intensificados, o que relaciona-se com o contexto abordado anteriormente no trabalho
acerca das consequéncias da crise de 2008 e maior aprofundamento dos lagos com os
chineses.

Outrossim, acerca do fluxo de comércio exterior, tem-se que, a partir do ano de 2008,
também houve uma virada no nimero de exportacdes brasileiras para os Estados Unidos e
China, bem como das importagcbes, o que gerou diferenciagcdes significativas no saldo da
balanga comercial do Brasil. No que se refere ao saldo da balangca comercial com os EUA,
no ano 2008 o Brasil obteve um déficit de $-928015838, e, com a China, um déficit de
$-3515452075. Entretanto, enquanto nos anos de 2015 o saldo comercial com os EUA
manteve-se em déficit ($-2442955148), bem como no ano de 2022 ($-13866537188), com a
China o cenario foi oposto: em 2015, o saldo da balanga comercial brasileira foi de
$4441294638, e manteve-se positivo no ano de 2022, atingindo o valor de $28683796408.
Isso, entdo, refletiu na posicdo em que EUA e China se encontravam na lista de principais
parceiros comerciais do Brasil: até 2008, os Estados Unidos se localizava como o principal
parceiro econdmico brasileiro, com a China ocupando o segundo lugar. Destarte, em 2015 a
China ocupa o 1° lugar como parceiro comercial do Brasil (sendo que isso ocorre desde
2009), enquanto os EUA passam para o segundo lugar. Em 2022, por fim, os EUA decaem
para a terceira posigdo, enquanto a China mantém seu lugar como o principal parceiro

comercial do Brasil. Referente a isso, tem-se que

Em matéria comercial, a dependéncia do Brasil em relagdo a China é
significativamente superior a dependéncia em relagdo aos EUA. Os dados séo
cristalinos e inequivocos nesse aspecto e demonstram que essa tendéncia caminha
para se acentuar nos proximos anos. Igualmente, demonstram que as empresas
americanas sdo as principais concorrentes das empresas brasileiras no tocante a
exportagdo de bens para os mercados asiatico e europeu e que, enquanto a corrente
de comércio entre Brasil e China se mostrou superavitaria para a economia
brasileira, a balanca comercial com os Estados Unidos se mostrou deficitaria
(KALOUT; DA COSTA, 2022, p. 73)

* As informag6es foram extraidas de APEX Brasil; Forbes; Hiratuka; Sarti (2016); IMF Data.



Acerca dos investimentos externos no Brasil, enquanto em 2008 os EUA investiram
U$ 43.953 milhdes, a China investiu $ 22.000 milhdes, sendo que o valor desta Ultima para o
ano de 2005 intensificou-se, atingindo US$7,4 bilhdes, enquanto o fluxo de investimento dos
EUA no Brasil marcou U$ 81257 milhdes, em comparagdo. Assim, de acordo com Kalout e
Da Costa (2022), em 2022 os Estados Unidos foram o segundo pais que mais realizaram
investimentos externos diretos no Brasil, atras dos Paises Baixos, mas sendo o pais que
mais tem o controle final do capital investido aqui enquanto. Por outro lado, apesar de ter
ocorrido uma ampliagao significativa do fluxo de IED chinés no Brasil, “a dimenséao
econdmica da relagdo bilateral com o pais asiatico esta bem distante da importancia
estratégica apresentada pela dimensao comercial” (KALOUT; DA COSTA, 2022, p. 76), ja
que “a China ocupou a trigésima primeira posi¢ao nos investimentos diretos estrangeiros no
Brasil em 2020” (KALOUT; DA COSTA, 2022, p. 78).

4. Conclusoées

A ascensao chinesa e o declinio relativo da hegemonia norte-americana tém sido
questdes centrais na disciplina de Relagdes Internacionais. Wallerstein (2004) aponta que
transicbes no centro de poder global abrem novas oportunidades para paises
semiperiféricos no sistema-mundo moderno. No contexto da atual disputa econémica e
tecnoldgica entre China e EUA, torna-se crucial que o Brasil se posicione estrategicamente
em suas relagcbes com essas duas poténcias, buscando maximizar beneficios que
contribuam para seu desenvolvimento e fortalecam sua posigdo no sistema global. Diante
desse cenario, este estudo procurou investigar se, e até que ponto, ocorreram mudancgas no
equilibrio da projecéo de poder econdmica e militar dos EUA e da China no Brasil entre 2008
e 2022.

Em relacdo a projecado militar, a analise dos dados evidencia uma clara assimetria,
refletindo o papel consolidado dos EUA como parceiro estratégico de longa data e o
crescimento gradual da China nas ultimas décadas. Os EUA possuem uma presenca solida
em diversas areas de projecdo militar, incluindo um nimero expressivo de atos bilaterais em
vigor, com participagdo ativa em exercicios militares conjuntos e um aumento substancial
nas exportagdes de armamentos, que atingiram US$ 30,57 milhdes em 2022. A presenga de
adidos de defesa brasileiros nos EUA de alto escaldo e o alto numero de aliancas militares
multilaterais conjuntas (19 em 2018) reforcam a posi¢cao central dos EUA nas questbes de
defesa do Brasil. Em contraste, a China ainda esta desenvolvendo sua proje¢cao militar no
Brasil, com numeros muito menores em quase todas as categorias, como participagdo em
exercicios (apenas 1 entre 2016 e 2019) e exportagdes de armamentos (US$ 6,5 milhdes
em 2022). A presencga de militares chineses no Brasil também é modesta, e 0 numero de

aliangas militares com o Brasil em 2018 foi de apenas 7, refletindo o carater recente e mais



gradual da parceria militar da China com o pais. Assim, mesmo com o declinio relativo da
hegemonia norte-americana, conforme indicado pela EPSM, os EUA continuam a exercer
uma influéncia expressiva sobre o Brasil, especialmente na area militar, em fungao de sua
posicao dominante nessa esfera de poder.

Em relagdo a projecao econbémica, observa-se que, com o crescimento econémico
chinés, bem como as consequéncias da crise mundial de 2008, isso também refletiu-se para
a pauta comercial brasileira, ja que as relagcbes econémicas Brasil-China se aqueceram,
com a China tornando-se a principal parceira comercial do Estado brasileiro. Assim,
observou-se um aprofundamento das relagbes com a China, e uma maior dependéncia
comercial com esta, em oposi¢do a uma diminuicdo da participagdo norte-americana no
comércio exterior do Brasil. Entretanto, no tocante ao aspecto econdmico, de investimentos,
esse cenario é diferente: ha uma maior relagéo entre Brasil-EUA do que Brasil-China, ja que
a China ainda esta intensificando seus investimentos no Brasil, diferentemente dos EUA,
que se consolidaram aqui ha tempos. Nisso, destaca-se que este € um cenario que pode
alterar-se, ja “os dados demonstram que essa dependéncia tende a ser revertida em favor
da China, caso o ritmo de crescimento dos investimentos diretos chineses no Brasil seja
mantido nas proximas décadas” (KALOUT; DA COSTA, 2022, p. 73).
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